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MO PAU

1. Tinh cép thiét cha dé tai nghién ciru

Sau cach mang thang 8 nim 1945 chinh quyén nha nudc ta
dudi su lanh dao cia Bang cong san dugc thanh lap theo hinh thirc
chinh thé cong hoa dan chu, mot chinh quyén cua nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan va nguyén tic nay ton tai cho dén tan ngay nay.
Trai qua gan 70 nim hinh thanh va phat trién; véi vai tro va nhiém
vu trong timg giai doan lich st khac nhau, chinh quyén nhan dan ma
cu thé 13 HDND Iu6n ximg dang 1a nguoi dai biéu trung thanh cua
nhan dan, ludn giir duwoc ban chit cach mang tién bo, gop phan
khong nho t6i cong cudc xay dung va bao vé té qudc. Tir Pai hoi
Pang toan quéc lan thir VI (ndm 1986) dén cac ky dai hoi tiép theo
d6, cha truong d6i méi nén kinh té, x6a bo co ché tap trung bao cap,
xay dung nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan dinh huéng xa hoi
cha nghia nim dudi su quan ly cia nha nudc.

Trong nhimg ndm gan day cting véi xu thé va chu truong chung
ctia Pang va Nha nudc, hoat dong ciia HDND céc cap da c6 nhicu
chuyén bién tich cuc. Trudc hét d6 1 vai tro kiém tra gidm sat cua
HDND v6i UBND va cac co quan don vi & dia phuong lién quan dén
nhiéu finh vuc quan trong. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu thi
van con boc 16 nhidu bat cap thé hién cha yéu trong hiéu qua hoat
dong cua nd, hoat dong quyét dinh va gidm sat cia HDND van con
nhiéu han ché, mot s6 van dé vé té chirc cia HDND van chwa dugc
lam 13, chwa c6 dinh huéng do6i moi mot cach co ban lau dai. Chat
lugng hoat dong kiém tra giam sat cia HDND nhin chung van con
chua cao. HDND céc cap chua thé hién duoc ddy du vaitro i co quan
dai dién ciia nhan dan, co quan quyén hyc nha nuée & dia phuong; cac
Paibiéu HDND chua phat huy duoc hét tinh than lam chu, thé hign y
chi caa ctr tri, mdi lién hé giira ctr tri va dai biéu van con long Iéo.



Mic du di c6 nhiu van ban quy dinh vé van dé nay, dac biét
[ tai Hién phap 1992 sira d6i bd sung ndm 2001; Luat to chic Hoi
déng nhan dan va Uy ban nhin din nam 2003, Nghi quyét
753/2005/UBTVQH11 Nghi quyét ban hanh quy ché hoat déng cua
HDND; Nghi quyét s6 725/2009/UBTVQH12 Nghi quyét diéu
chinh nhiém vy, quyén han cia HDND huyén, quan, phuong noi
khong t6 chic HDND. Tuy nhién, vin con d6 nhitng han ché gay
anh huong lon dén chit lwrong, hiéu qua hoat dong cua HDND cac
cip. Vay nhirng nguyén nhan nao dan dén hoat dong cia HDND
nhiéu khi van con mang tinh hinh thiic; viéc quy dinh HDND ¢ ca
ba cap nhu hign nay trong Hién phap va Luat ligu c6 con phd hop
va mang lai hiéu qua cao; lam thé nao ¢ HDND thyc su 14 co quan
quyén lgc nha nuéc & dia phuong, 1d co quan dai dién cho y chi
nguyén vong cua c tri?

Trong co cau to chirc cua HDND theo Luat To chic Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003, HDND dugc chia thanh 3
cap: HDND cép tinh, HDND c4p huyén, HDND cép xa. Ciing nam
trong hé théng t6 chiac cua HDND, thi HDND tinh Nghé An trong
qué trinh hoat dong ctua minh di dat dugc nhiéu thanh twu nhit dinh,
nim rd dugc tim tu nguyén vong cua nhan dan trong tinh gép phan
vao cong cudc d6i mai va xay dung dat nudc. Trong thoi gian qua
bén canh nhirng thanh tuu dat duoc, hoat dong cia HBDND tinh Nghé
An VAn con gap phai nhiéu ton tai, vudng mac. Trong pham vi cua
mot ludn van khéng thé di vao tim hiéu hét thuc trang to chic va
hoat dong cua HPND trén ca nude, dong thoi xuat phat tir mong
mudn tim hiéu mot cach cu thé va dua ra giai phap thiét thuc trén dia
ban tinh Nghé An, nén trong khuén khé luan van tot nghiép cua minh
ban than t6i hya chon nghién ciru dé tai “Té chirc va hoat dong cia
Hi dong nhan dan tinh — Qua thuc tién tinh Nghé An” viéc tim
hiéu nghién ciu ndy vira gop phan nang cao chit lwong t6 chuc va



hoat dong ciia Hoi ¢ong nhan dan tai dia phuong noi riéng, vira c6
thé dua ra nhitng giai phap thiét thuc cho viéc ting cudng hiéu qua
hoat dong cua Hoi dong nhan dan trén ca nude néi chung.

2. Muc tiéu nghién cau

2.1. Muc tiéu téng quat

GOp phan tim hiéu lam rd thém co so phép ly va thyc tién, qua
d6 @& xuat giai phap nham hoan thién khuén khd phéap Iy cua hé
théng Hoi dong nhan dan trén ca nudc néi chung va Hoi ddng nhan
dan cap tinh ndi riéng ¢ Viét Nam.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Phan tich khon kho phap Iy hién hanh vé t6 chuc, hoat dong
ctia hé théng Hoi dong nhan dan trén ca nude ndi chung va Hoi dong
nh&n dan tinh ndi riéng.

- Phan tich thyuc tién hoat dong cua Hoi dong nhan dan tinh
Nghé An trong nhitng nim gan day tir d6 dua ra mot s6 nhan xét,
danh gia va dé xuit mot s6 giai phap d6i mai té chuc va hoat dong
ctia Hoi ddng nhan dan cép tinh néi chung va cua Hoi ddng nhan dan
tinh Nghé An n6i riéng trong nhitng nam téi.

3. Tinh hinh nghién cau

T6 chirc va hoat dong ciia Hoi dong nhan dan khong phai la
vin dé mai ¢ Viet Nam. Tir trudc dén nay da co nhiéu cong trinh
nghién ctru dé cap dén van dé nay, nhung viéc nghién cau thuc trang
hoat dong t6 chirc va dua ra cac giai phap ddi méi hoat dong cua
HDND luén 14 van dé c6 tinh thoi sy va cap thiét. Cac cong trinh
nghién ctru ctia cac nha khoa hoc déu quan tam tap trung theo mot
gbc d6 nhit dinh, gia tri ma céc cong trinh nghién ctru d6 mang lai
rat cao va hudng tgi sy hoan thién tong thé, trong do tiéu biéu co
nhitng dé tai lién quan nhu sau:

- Nguy&n Quéc Tuin, Mét sé gidi phap nang cao hiéu qua
hoat déng ciia Hai dong nhan dan va iy ban nhan dan cac cdp, Tap
chi t6 chie Nha nuéc, sb 6/2002.



- Trwong Pic Linh, Té chic va hoat déng cac ban cua Hai
aéng nhan dan, Tap chi nghién cau lap phap, s6 2/2003.

- Pinh Ngoc Quang, Vé déi méi té chirc va hoat dong cua
Héi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2004 — 2009, tap chi quan ly
Nha nuéc s 02/2005.

- Bui Huyén Mai, Péi méi té chirc va hoat dong cua Hai
dong nhan dan va 4y ban nhan dan Thanh phé Ha Ngi, Luan van
Thac sy Luat hoc, Vién Nha nudce va phap luat, nam 2004.

Céc cong trinh nghién ctru trén da cung cap mot hrong kién
thirc va thdng tin kha Ion vé HDND tir goc do to chirc va hoat ¢ong.
Tuy nhién, nhitng cong trinh nghién cuu trén mai néu ra nhitng nhan
dinh khai quat, chwa néu dugc nhirng giai phap phu hop cho tirmg dia
phuong cu thé vi tinh hinh kinh té, X hgi ctia mdi ving 1a khac nhau.
Pic biét, chua co cong trinh nghién ciru nao dé cap dén t6 chuc va
hoat ¢6ng cua Hoi ddng nhan dan tinh Nghé An.

Nhu vay, dé tai nay tuy khong phai la mot finh vuc méi, song
VGi vige di sau tim hiéu cu thé tai mot dia phuong 1a Nghé An, dé tai
nay van s& c6 nhimg dong gop vé phuong dién ly luan chung, ciing
nhu v& mit quan Iy nha nudc & dia phuong, théng qua viéc dé xuat
nhitng giai phap phi hop trén dia ban tinh. Vi vay, nghién ciu dé tai
nay van la can thiét va thiét thuc.

Thong qua dé tai ny, tac gia s& phan tich toan dién ca vé cau
tric to chirc va thuc tién hoat dong, dong thoi néu ra nhitng nhan xét
danh gia va dé xuat nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua hoat
dong cua Hoi dong nhan dan tinh Nghé An trong thoi gian toi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- P6i twong nghién ciu

Lu4n van tap trung nghién ctu ly luan chung vé t6 chirc va hoat
dong cua Hoi ddng nhan dan tinh néi chung va tai Nghé An néi riéng.



- Pham vi nghién ctru

Trong pham vi cia mét luan vian tot nghiép dé tai di sau vao
tim hiéu danh gia thuc trang t6 chic va hoat dong cuia HDND tinh
Nghé An trong nhitng nim gin day.

5. Phuwong phap nghién ciru

Pé tai dugc thyc hién dya trén co sé ly luan cua cha nghia
Méac — Lé Nin, tu tuong H5 Chi Minh va quan diém cta Dang vé t6
chic va hoat dong ciia Hoi dong nhan dan, trén co so cac quy dinh
cua phap luat vé td chirc va hoat dong cua HDND tinh Nghé An.

Phuong phap nghién ciru chu yéu duogc sir dung trong luan vin
1a phuong phap logic - lich sir, khao sat thyc té, phan tich - tong hop,
diéu tra X hoi hoc, so sanh, dic biét coi trong phuwong phap tong két
thuc tién nham lién két cac van dé duoc chit ché hon.

6. Nhirng dong gép ciia dé tai

- Khai quat dugc nhitng vin dé co ban trong t6 chic va hoat
dong ctia HDND tinh;

- Lam 13 duoc c4c yéu t6 anh hudng dén hiéu qua té chuc va
hoat dong cia HDND;

- Banh gia mot cach ¢ hé thdng, toan dién thyc trang vé té chirc
va hoat dong cua HDND tinh qua thyc tién hoat dong tai tinh Nghé An;

- P& xuat nhiing giai phdp nhdm nang cao hiéu qua hoat dong
ctia HDND néi chung va ctia HDND tinh Nghé An noi riéng.

7. Co céu ciia dé tai

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao
luan vin duoc bé tri trinh by trong 3 chuong:

Churong 1: Nhitng vin dé chung vé t6 chic va hoat dong cua
Hoi d¢bng nhan dan tinh.

Chuong 2: Thuc trang to chic va hoat dong cua Hoi dong
nhan dén tinh. Qua thyc tién tinh Nghé An.

Chuong 3: Phuong huéng hoan thién t6 chirc va nang cao hiéu
qua hoat dong cua Hoi dong nhan dan tinh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA HOI PONG NHAN DAN TINH

1.1. Hgi dong nhan dan I thiét ché quyén lwe nha nwéc

1.1.1. Chinh quyén cdp tinh trong by may chinh quyén nha
nwoc ¢ Viét Nam

Chinh quyén cép tinh ndm trong co cu quyén luc thong nhit
ctia nha nudc, 1a bo phan cau thanh cua b may nha nudce, thay mat
nha nude to chic thuc hién quyén hre nha nuéce trén dia ban 1 to
chic thuc hién Hién phap, Luat, cac vin ban cia co quan nha nudc
trung wong toi dia phuong.

Chinh quyén cip tinh déng vai tro 1 chiéc cau ndi giira co
quan nha nudc & trung wong véi dia phuong, dugc thé hién thong
qua viéc chinh quyén cip tinh 14 co quan truc tiép tiép nhan, phd
bién céc chu truong, duong 16i, chinh sach cia Bang, phép luat cua
nha nuéc & trung wong toi cac cap chinh quyén cip dudi ¢ dia
phuong minh nhim thuc hién cac quy dinh d6 mot cach dong bo va
thdng nhat, dung phap luat, mang lai hiéu qua cao.

Chinh quyén cép tinh 1a co quan dai dién quyén luc nhan dan
tai dia phuong trude nha nuée (HDND cap tinh) va 13 co quan chiu
trach nhiém trong to chic, quan 1y, diéu hanh bo may cap dudi
(UBND cép tinh) nhim dam bao hiéu hyc, hiéu qua hoat dong cia co
quan chinh quyén cap dudi.

1.1.1. Vi tri, tinh chdt cia Hgi dong nhan dan tinh

Vi tri, tihh chit cia HPND duoc quy dinh trong Hién phap
2013 nhu sau:

HDND la co quan quyén hyc Nha nuée & dia phwong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam cha ciia nhan dan dia phuong,
do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia
phuong va co quan nha nudc cap trén [35, Diéu 113].



Vi tri ctia Hoi dong nhan dan (HDND) ngay cang duogc thé
hién rd nét thong qua cac ban Hién phap cua Viét Nam: Hién phap
1946, Hién phap 1959, Hién phap 1980, Hién phap 1992, va Luat t6
chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ndm 2003.

1.1.2. Chite ning ciia Héi dong nhan dan tinh

HDND véi tinh cach a co quan quyén hrc nha nuéc ¢ dia
phuong, HDND c¢6 hai chirc ning co ban la chirc ning quyét dinh va
chire nang giam sat. Pugc quy dinh tai diéu 1 Luat to chic HDND
va UBND nam 2003:

Can ctr Hién phap, Luat, vin ban ctia co quan nha nudc cap trén
HDND ra Nghi quyét vé& cac bieén phap bao ¢dam nghiém chinh thi
hanh Hién phép va phap luat ¢ dia phuong; ké hoach phét trién kinh té
- x4 hoi va ngan sach; vé& quéc phong, an ninh ¢ dia phuong; vé bién
phap 6n dinh nang cao doi séng nhan dan, hoan thanh moi nhigm vy
Cap trén giao cho, lam tron nghia vu ddi vai ca nudc [34, diéu 1].

Cung Vvéi chirc ning trén, HDND tinh thyc hién quyén giam
sat ddi v6i hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND, Toa 4n nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan cuing cap, giam sat viéc thuc hién céc
Nghi quyét caa minh ban hanh, giam sat viéc tuan theo phap luat cua
cic co quan nha nudc, to chac kinh té, t6 chc xa hoi, don vi vii
trang nhan dan va cua cong dan & dia phuong [34, Diéu 1]. Véi quy
dinh nay da danh diu budc phat trien mai vé hoat dong giam sét cua
HDND, nang cao duoc vi thé vai trd caa HPND vé moi mat.

1.1.3. Nhigm vu, quyén hgn ciia Hgi dong nhan dan tinh

Nhiém vy, quyén han cia HDND duoc quy dinh chung
trong Hién phap 1992, duoc cu thé héa mot budc va phan chia
riéng ddi véi ting cap HDND ¢ Luat té chic HDPND va UBND
nam 2003. Trong pham vi luan vin ching ta chi di vao tim hiéu,
tap trung nghién ciu nhiém vu quyén han cia HDND tinh theo
timg finh vuc cy thé.



* Trong linh vuc kinh té duoc quy dinh cy thé tai Biéu 11 Luat
t6 chirc va hoat dong cua HDND va UBND nidm 2003;

* Trong linh vuc gido duc,y té, xa hoi, vin héa, thong tin, thé
duc thé thao duoc quy dinh tai Didu 12 Luat to chic HDND va
UBND nam 2003;

* Trong linh vut khoa hoc, cdng ngh¢, tai nguyén va moi
truong duge quy dinh tai Didu 13, Luat to chic HDND va UBND
nam 2003;

* Trong linh vuc quoc phong, an ninh, trdt t, an toan xa hgi
duoc quy dinh tai Biéu 14, Luat to chic va hoat dong cia HPND va
UBND nam 2013;

*Trong viéc thuc hién chinh sach dan tgc va chinh sach tén giao
duoc quy dinh tai Diéu 15, Luat to chie HDPND va UBND nam 2003;

* Trong linh vuc thi hanh phap ludt duoc quy dinh tai Diéu
16, Luat té chtc va hoat dong cia HPND va UBND nam 2003;

* Trong linh vuc XAy dung chinh quyén dia phwong va quan ly
dia giéi hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 17, Luat to chic va hoat
dong cua HDND va UBND nam 2003;

1.2. Co ciu, to chirc ciia Hoi dong nhan dan tinh

1.2.1. Thwong truec Hgi dong nhan dan tinh

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh Thuong truc HDND
c6 & ca ba cap. Thuong truc HDND do HDND ciing cap bau ra,
Thuong truc HDND cép tinh gdm Chu tich, phé Cha tich va uy
vién thuong tryc. Thanh vién cua thuong truc HDND khéng thé
ddng thoi fa thanh vién caa UBND ciing cap. Két qua bau Chu tich,
Phé Chu tich, uy vién thuong trac HDND tinh phai dugc UBTVQH
phé chuan [34, Diéu 52].

Nhiém vu quyén han cia HDND dugc quy dinh cy thé tai
Diéu 52, Luat t6 chirc va hoat dong cua HDND va UBND niam 2003.
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1.2.2. Céc ban cia Hgi dong nhan dan tinh

HDND véi tu cach 13 co quan quyén hrc nha nuwéc ¢ dia
phuong nén phai giai quyét rat nhidu van dé phuc tap lién quan dén
doi séng cua nhan dan dia phuong véi rat nhiéu finh vuc khac nhau,
dé HPND giai quyét duoc tt ca cac vin dé ndi trén thi budc phai co
nhitng bo phan chuyén mén giai quyét nhitng cong viéc thuge finh
viuc ma HDND c6 tham quyén quyét dinh. D6 1a Iy do dé ra doi cac
ban gilp viéc cho HDND.

Theo quy dinh cta phép luat hién hanh thi HDND cép tinh
thanh lap 3 Ban: Ban kinh t& va ngén sach, Ban van héa - X hoi; Ban
phap ché; noi nao c6 nhiéu dan toc thi cd thé thanh lap thém Ban dan
toc. S6 lugng thanh vién cia mdi ban do HDND cing cap quyét
dinh. Thanh vién cac Ban ciia HDND khong thé dong thoi 1a thanh
vien cua UBND cing cip. Truong Ban cia cac ban cia HDND
khong thé dong thoi 1 Thii truong co quan chuyén mén thudc
UBND, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan, Chanh an toa an nhan
dan cung cip. Véi quy dinh nhu trén da giai quyét duoc nhiing
nhuge diém ma cac vin ban trude day gap phai.

Nhiém vy, quyén han cua cac Ban duoc quy dinh cu thé tai
Diéu 55, Luat t6 chirc va hoat dong cia HDND va UBND nam 2003.

1.2.3. Dja vi phap ly ciia Pai biéu Héi dong nhan dan tinh

Dia vi phap ly cua nguoi dai biéu HDND duoc quy dinh lan
dau tién trong Hién phap 1992 va dy co thé dugc xem [a thanh cong
lon nhat cua Hién phap 1992 khi quy dinh vé vai trd cua dai biéu
HDND la “ nguoi dai dién cho y chi nguyén vong ctia nhan dan dia
phuong”, vi vay dé tro thanh mot nguoi dai dién cho nhan dan thi
yéu cau dit ra ddi voi ngudi dai biéu ciing hét stc dic biét, khong
gidng nhu nhitng quan chirc 1am viée trong co quan nha nudc. Dai
biéu HDND phai thé hién duoc 1d mot nguoi luén guong mau chap
hanh chinh sach, phép luat ctia nha nuéc va tham gia vao hoat dong

11



quan 1y nha nudc; tuyén truyén van dong nhan dan thyc hién chinh
sach phap luat, tham gia mot cach tich cuc vao viéc chinh sira, théng
qua c&c chu truong chinh sach phap luat cua dia phuong. Viéc ghi
nhan vai tro, vi tri cua dai bicu HDND trong Hién phép, mot van ban
c6 gia tri phap ly cao nhit s& khing dinh sy ton tai vitng bén cua don
vi hanh chinh [&nh thé.

1.3. Hoat dong ca Hi ddong nhan dan tinh

HDND tinh thyc hién chirc nang nhiém vy ctia minh théng qua
viéc trién khai cac hoat dong cua cac bo phan ciu thanh d6 1a: Hoat
dong cuia dai biéu HDND, hoat dong cta Thuong tryc HDND, hoat
dong cua cac Ban cua HDND, cac bo phan trén hoat dong théng qua
cac hinh thirc nhu Ky hop, t6 chtrc gidm sat, tiép xdc cir tri, chat van,
tiép nhan don thu khiéu nai cua céng dan,... Trong cac hoat dong
trén thi hoat dong quan trong nhat, chii yéu nhat cia HDND 1a hoat
dong Ky hop HDND.

* Hogat déng cia Thuong truc Héi dong nhan dan.

Thuong true HDND hoat dong theo nguyén tic tap trung dan
chu, t6 chac cac hoat dong cua HDND, chiu trach nhiém bao céo
cong tac truéc HDND. Céc thanh vién thuong truc HDND chiu trach
nhiém tap thé v& viéc thyc hién nhiém vy, quyén han cua Thuong
truc HDND; chiu tréch nhiém c4 nhan truée Thuong truc HPND vé
nhiém vy, quyén han dugc Thuong tryuc HDND phan cong. Chi tich
HDND chi dao hoat dong cua Thuong truc HDND cung cap. Phd
Chu tich, Uy vién thuong truc lam nhiém vu theo su phan cong cua
Chu tich HPND.

Hoat dong giam sat cu thé caa Thuong truc HDND duogc quy
dinh tai Diéu 66 dén Diéu 73, Luat t6 chic va hoat dong ciia HDND
va UBND nam 2003.

* Hogat dong cua cac Ban cua Hgi dong nhan dan.

Céc ban cua HDND la bo phan gilp viéc cuia HDND, hoat
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dong dua trén nguyén tic tap trung dan cha, chiu trach nhiém va bao
cdo truéc HDND cing cap, cac thanh vién cia HDND chiu trach
nhiém tap thé vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua Ban trugc
HDND, chiu trach nhiém ca nhan truéc Ban vé viéc thuc hién nhiém
vy, quyén han dugc Ban phan cong.

Hoat d6ng cu thé cua cac ban cua HDND tinh dugc quy dinh
tai diéu 74 dén Diéu 81, Luat to chirc va hoat dong ciia HDND va
UBND nam 2003.

1.4. Yéu té dam bao té chirc, hoat dong cia Hi dong nhan
dan tinh

DPé dam bao cho HDND tinh hoat dong cé hiéu qua cao can
phai ¢dam bao duoc cac yéu t co ban sau:

- Co s phap Iy vé hoat dong cua HDND tinh.

- T chirc bo may, hoat dong cua céc b phan trong HDND tinh,

- Ning lyc va trach nhiém cta dai biéu HDND tinh.

- V& chuong trinh, ké hoach hoat dong ciia HDND tinh.

- Piéu kién co s& vat chat, kinh phi phuc vu cho hoat déng cua
HDND tinh.

KET LUAN CHUONG 1

Véi dé tai “Té chirc va hoat dgng cia Hgi dong nhan dan
tinh - Qua thec tién tinh Nghé An” noi dung duoc dé cap trong
chuong 1 1a d3 néu ra va lam rd duoc mot s6 van dé ly luan vé vi tri
cua chinh quyén cap tinh trong by may chinh quyén Viét Nam, vai
trd, chirc ning ciing cac quy dinh cua phéap luat vé té chic, co cau,
hoat dong ciia HDND tinh, dia vi phap ly cta dai biéu HDND tinh va
cac yéu to ¢dam bao cho t6 chirc va hoat dong cia HDND tinh.

Céc quy dinh cua phap luat vé& to chic va hoat dong cua
HDND tinh 1a cinctrva la co s phap Iy dé tao ra chuan myc va quy
tac thuc hién chic ning, nhiém vu cia co quan quyén hrc nha nudc,
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co quan dai dién cua nhan dan tai dia phuong, trong d6 ¢6 yéu cau su
phdi hop chat ché trong hoat déng giira cac bo phan cua HDND tinh,
cling nhu gitra c4c bd phan ndy véi cac co quan khac tai dia phuong.

Chirc ndng, nhiém vy, quyén han caa HDND tinh duoc thyuc
hién theo phuong thirc 1a ky hop va gitta cac ky hop, trong dé hoat
dong tai ky hop la quan trong nhat. Bai tai day tap trung duoc day du
cac dai biéu HDND tinh, cic co quan hitu quan khac, 13 noi tién hanh
Xem xét bao céo hoat dong, thao luan, ban hanh nghi quyét, quyét
dinh cac vain dé kinh té - xa hoi tai dia phuong mét céch tryuc tiép va
dan chu, dai biéu chat van ddi véi nhitng ngudi c6 tham quyén trong
céc co quan ban nganh trong tinh dé tir d6 ¢6 co sd dé bao cao lai voi
cu tri dia phuong.

Véi viéc t6 chuc tién hanh hoat ¢ong cua minh tai ky hop ciing
nhu giira cac ky hop dwoc thuc hién mot cach nghiém tac, day du,
dung phap luat 1a co s¢ dé tién hanh thuc hién chirc ning quyét dinh
va chirc ning gidm sat mot cach co hiéu qua, thuc chat, phat huy
quyén lam chii cua nhan dan, xing dang véi niém tin, hi vong cua
nhan dan ti co quan quyén luc tai dia phuong.

Chuong 2
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA HQI PONG
NHAN DAN TiNH. QUA THUC TIEN TiNH NGHE AN

2.1. Piéu kién tw nhién va tinh hinh kinh té - x4 hgi tinh
Nghé An ‘ ,

Tinh Nghé¢ An nam ¢ trung tdm khu vyc Bac Trung B9, phia
bac giap véi tinh Thanh Hoa, phia nam gidp véi tinh Ha Tinh, phia
tay giap voi nudc ban Lao, phia dong giap véi bién déng vai bo bien
dai 82km. O vi tri dia Iy ndy Nghé An vira c6 cira khau thong thuong
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voi nudc ban Lao, ¢6 san bay, cang bién, co duong giao thong duong
bo, thuy, sit,... 1a diéu kien thuan loi trong viéc xay dung phét trién
kinh t& bién, kinh té ddi ngoai, hop tac quéc té. Dia hinh chii yéu Ia
doi nui da dang va phac tap, dat dai rong Ion cing voi nguon tai
nguyén khodng san vo cling phong phi. Nghé An nam trong ving
nhiét dai gid mua, véi hai mua rd rét la mua khoé va mua mua. Mua
kho kém theo gié Lao gay khd han kéo dai, thuong c6 mua I6n kém
theo Il lut, mua mua thuong kéo dai kém theo hanh kho va rét dam.

* Tinh hinh kinh té - x& hgi: Don vi hanh chinh tinh Nghé An
c6 16 huyén, 3 thi xa va 1 thanh phé loai 1. Dan sb hon 2,9 triéu
ngudi dung thir tu ca nudce. Nhin chung dan sé ¢ Nghé An thuge dan
sb tré, véi bay dan toc anh em ciing sinh séng phan bb khong dong
déu giira cac viing, ngudn lao dong doi dao (c6 khoang 1,6 tridu lao
dong), hing nam con bo sung thém khoang 3 van lao dong tré.

Co cau kinh té dang timg budc ¢ sy chuyén dich phi hop,
dung hudng, vin hoéa xa hoi c6 nhicu tién bo, co sé ha taing ngay
cang duoc dau tu, nang cap, doi sdng nhan dan dugc nang Ién mot
budc dang ké.

2.2. Thuc trang vé té6 chirc cia Hi dong nhan dan tinh
Nghé An

Thyc trang to chiic caa HPND tinh Nghé An duoc to chirc
sau khi tién hanh ky hop thtr nhat cia HDND tinh Nghé An khéa
XVI, nhigm ky 2011 — 2016. Tac gia di vao thé hieén thong qua
nhitng van d¢é sau:

- Thyc trang dai biéu HDND tinh.

- Thuong truc cua HDND tinh

- Céc Ban cua HPND tinh

- Van phong cua HDND tinh

2.3. Thuc trang vé hoat dong cia Hdi dong nhan dan tinh
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Nghé An

Tac gia di vao phan tich dya trén co so nhitng ndi dung sau:

2.3.1. Hogt dgng tai céc ky hep ciia Hgi dong nhan dan tinh
nghé an

2.3.2. Hoat déng ciia Thuong truwc HPDND tinh Nghé An

2.3.2.1. Vé céng tac don doc, kiémtra giam sat viéc trien khai
thuec hién nghj quyét ciia HPND

2.3.2.2 Vé cong tac té chic cac ky hop HPND tinh

2.3.2.3. Mgt s6 cdng tac khac

2.3.3. Hoat d¢ng cua cdc ban HDND tinh ngh¢é An

2.3.3.1. Hoar dgng cua Ban kinh té - ngan sach

2.3.3.2. Hoat déng cua Ban Phép ché

2.3.3.3. Hoat dong cua Ban van héa - Xa hoi

2.3.3.4. Hoat dong cua Ban dan tgc

2.3.4. Hoat dgng ciia Pai biéu HPND tinh Nghé An

2.3.4.1. Hoat déng tiép xac cir tri

2.3.4.2. Hoat dong tai cac ky hop

2.4. Panh gia chung vé thuc trang té chirc va hoat déng
cua HPND tinh Nghé An

2.4.1. Nhitng wu diém va thanh twu dat dwec trong té chic
va hogt dgng ciia HDND tinh Nghé An

Vi thuc trang vé to chiic va hoat dong cia HDND tinh Nghé
An néu trén, trong thoi gian qua HDND tinh Nghé An da dat duoc
nhiéu thanh tyu noi bat, tiéu biéu la nhitng van dé sau:

- T6 chtc bd may mang tinh chuyén nghiép, hiéu qua cao. Lyc
lrong c&n bo nhan vién dd dugc nang cao vé trinh 6 chuyé&n mén,
mdi Ban déu cd bd tri can b chuyén trach dé lam viéc.

- Trinh d¢, ning hyc dai biéu HDND ngiy cang duoc nang cao
thé hién théng qua hiéu qua hoat dong cua ky hop, tiép xc ci tri. ..

- Co sé vat chat phuc vu cho dai biéu HDND ngay cang duoc
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trang bi hién dai, gop phan nang cao chit lwong hiéu qua hoat dong
cua HDND tinh trong thoi gian qua.

- Hoat dong giam sat, trong thoi gian qua HDND tinh hang
nim x4y dung chuong trinh, k& hoach gidm sét rat cu thé va duoc
théng qua bang nghi quyét. Giam séat cac quyét dinh quy hoach, ké
hoach dai han va hiang nam vé phét trién kinh té - x& hi, sir dung dat
dai phat trién nganh va quy hoach xay dung, phét trién do thi, du
toan thu - chi ngén sach,... Viéc xay dung chuong trinh giam sat da
duoc cac dai biéu cin ctr vao yéu cau thyuc tién cudc sng va té chirc
thuc hién mot cach nghiém tuc.

2.4.2. Nhitng ton tai vwréng mdc va nguyén nhan ddn dén
nhizng han ché trong té chiic va hoat dgng ciia HPND tinh Nghé An

2.4.2.1. Nhimg ton tai, viréng mac trong té chuzc va hoat dong
cua Héi dong nhan dan tinh Nghé An

- Thuyc trang t6 chtc can bo trong HDND tinh van con nhiéu
bat cap, nguoi am hiéu phap luat va lam céng tac chuyén trach thi
cac Ban ¢ HDND tinh van con kh& nhiéu cén bo lam céng tac kiém
nhiém, ngay ca khi nguoi d6 gitt chirc vu pho ban,...

- Céc dai bicu HDND chua phat huy hét tinh than lam chu, thé
hién y chi caa cur tri, mdi lién hé gitta dai biéu HDND va cir tri nhiéu
noi con 16ng léo, hon nita mét s6 dai biéu HDND c¢6 trinh d6 vin hoa
phap Iy con chua cao, nhit 1a dai biéu dan toc thiéu sé & viing cao,
vung Ssau, vung xa;

- Thoi gian ky hop nhur vay la qué ngén, cac dai biéu HDND
khong du thoi gian dé thao luan va quyét dinh va ra quyét dinh
nhitng vin dé quan trong cuia dia phuong khong twong xung véi thoi
gian ky hop;

- Méi quan hé giira Thuong truc HDND véi cac dai biéu
HDND thiéu tinh chat ché va thudng xuyén;

- Chit lugng hoat dong cia cac Ban trong HDND con chua
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cao, nhiéu khi mang tinh hinh thic, mot sé it thanh vién cua Ban
chua danh nhiéu thoi gian cho viéc giam sat.

2.4.2.2. Nguyén nhan ddn d@én nhiing yéu kém, ton tai han ché
hiéu qua hoat déng cua Héi dong nhan dan tinh Nghé An

Thtr nhat, mot s6 dai biéu HDND tinh Nghé An chua c6 du
ning lyc va diéu kién dé thuc hién cong tac dai biéu dan cu.

Thir hai, co cau to chiac ciia HDND tinh Nghé An va cac b
phan gilp viéc chua twong xting voi yéu cau khach quan trong hoat
dong cua minh.

Thir ba, cac diéu kién can thiét cho hoat dong cia HPND chua
dat yéu cau.

Thu tw, nhan thire cua dai biéu HDND vé chic ning nhiém vu
ctia minh, dic biét 12 hoat dong gidm sat con nhiéu han ché, co quan
dugc giam sat chwa chap hanh ciing nhu ton trong dai biéu, ton trong
két luan ciia dai biéu HDND.

KET LUAN CHUONG 2

Thuc trang vé té chirc va hoat dong cia HDND tinh duoc thé
hién théng qua tb chirc va hoat dong cia HDND tinh Nghé An trong
chuong 2 d3 phan anh dugc tam quan trong cua chinh quyén dia
phuong noéi chung va cua HPDND tinh noi riéng. Thong qua day da
cho thdy HDND tinh dang ngay cang 1on manh ca vé chat va luong,
thyc hién tét nhiém vu duoc dé ra tao diéu kién cho su phat trién
khong ngimg vé kinh té - xa hgi tai dia phuong trong thoi gian téi.

Bén canh nhiing két qua dat duoc cua tap thé HPND tinh néi
chung trong viéc thuc hién tét chic nang, nhiém vy ciia minh thi van
con boc 16 nhitng han ché bat cap nhat dinh do nhitng nguyén nhan
cht quan va khach quan tac dong khdng nho toi hiu qua hoat dong
cua HDND tinh trong thoi gian qua cling nhu trong thoi gian téi.

Viéc danh gia dung thuc trang va chira dugc nhimg vu diém,
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nhitng nguyén nhan co ban dan dén nhiing ton tai, yéu kém trong t6
chirc va hoat dong cia HDND tinh Nghé An trong thoi gian vira qua
la co s dé dé xuat nhitng quan diém va giai phap trong chuong 3,
nham tiép tuc phat huy nhimg wu diém vén cé va khic phuc nhimng
han ché yéu kém dang tdn tai tao diéu kién cho HPND tinh néi
chung va HDND tinh Nghé An néi riéng hoat dong ngay cang cé
chat ugng va hiéu qua hon.

Chuwong 3
PHUONG HUONG HOAN THIEN TO CHUC VA NANG CAO
HIEU QUA HOAT PONG CUA HPND TiNH

3.1. Nhu céu hoan thién vé té chirc va nang cao hiéu qua
hoat dong ctia Hoi ddong nhan dan tinh

Viéc nang cao hiéu qua hoat dong cia HDND tinh thuc chat la
udn nan, chan chinh céc ca nhin dai biéu, cac bo phan cia HDND,
va gidm sat cac ca nhan, cac co quan, t6 chic kinh té xa hoi thuc
hién ding Hién phap, Luat va cac nghi quyét caa HDND gop phan
Va0 viéc xay dung dia phuong ngay cang virng manh, ddy la mot van
dé cap bach hién nay. Viéc nang cao hiéu qua hoat dong ciia HDND
tinh noi chung va HDND tinh Nghé An néi riéng xuat phat tir nhirng
nhu cau khach quan sau:

Mgt I3, xudt phét tir nhu cdu déi méi va xay dung thanh cong
nha nwéc phap quyeén xa hgi chui nghia ciia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan.

Hai 1a, do su khong twong xung gida vi tri, vai tro va chuc
nang voi thuc trang hoat dong cua HPND tinh.

Ba la, nhu cau doimoi 16 chitc, hoatdong ciia chinh quyén dia phuong,
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3.2. Phwong hwéng nhiam hoan thién toé chirc va nang cao
hi¢u qua hoat dong ciia HPND tinh

3.2.1. Nhgn thuie diing dén vi tri, vai trd vé hoat dgng ciia HDND

Viéc nhan thie dung dan vi tri, vai trd, tam quan trong cua
HDND trong hoat dong 1a nhiém vu, yéu cau cip bach cua ca
HDND, dai biéu HDND, cua toan thé cé4c t6 chuc kinh té, chinh tri
x&8 hoi. Trén co s¢ nhan thie dang vi tri, vai tro trong hoat dong cua
HDND céac Ban thuoc HDND, céac dai biéu HDND méi xac dinh rd
duoc vi tri va nhiém vu cta minh khéng chi trong hoat dong tham
muu soan thao cac nghi quyét, cua dai bicu HDND trong viéc xem
xét bicu quyét cac Nghi quyét, Quyét dinh cia HDND trong cac ky
hop ma con ca hoat dong gidam sét viéc thyc hién cac nghi quyét cua
HDND mét cach day du va cé hiéu qua.

3.2.2. Hogt dong ciua HDND phdi dwa trén quy dinh cuia
Hién phap, Ludt va su that khach quan

Hoat dong cua HDND thuc chit Ia hoat dong cua cac co quan
thuoc HDND, ciia dai biéu HPND. Chinh vi vy, hoat dong cua cac
co quan nay phai tudn thii theo quy dinh ciia Hién phap, Luat va cac
van ban ¢4 lién quan khac nhim dam bao cho hoat dong cia HDND
dién ra mot cach khach quan, tranh duoc sy tly tién, dong thoi phai
dua vao tinh hinh thyc té hoat dong cua cac co quan ma minh tién
hanh xem xét, giam sat. Néu nhu cac cha thé gidm séat nay chi tuan
theo phap Iuat mot cach cung nhic ma khéng cin cr vao thyc tién
thi s& lam anh huong dén loi ich cua cac co quan d6, quyén lgi ich
cua nhan dan.

3.2.3. Hoat dgng ciia cdc co quan thugc HPND, dgi biéu
HDND phii dwoc dién ra thwong xuyén, lién tuc, ké hogch va c6
hiéu qud

Hoat dong cia HDND la thuc hién hai chirc nang: Ban hanh
cac nghi quyét, quyét dinh va gidm sat. Mic du chire ning thir nhit
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dién ra chu yéu ¢ ky hop thi hoat dong giam sat dién ra thuong
xuyén, moi lic, moi noi nham dam bao phat hién kip thoi nhitng vi
pham Hién phap, Luat va nghi quyét cia HDND trong qué trinh hoat
dong cua cac dbi tuong chiu su giam sat cia HDND.

3.3. Mét sb giai phap nham hoan thién té chirc va nang cao
hi¢u qua hoat dong ciia HDND tinh

Pé nang cao hiéu qua hoat dong ciia HDND can phai c6 sy két
hop cua nhiéu yéu to fa: thé ché, con ngudi, cac co sé vt chat phuc
vu cho hoat déng cia HDND.... do vay, cac giai phap dua ra phai
mang tinh toan dién va dong bo. Trén co s& nghién ctru cac quy dinh
cuia phap luat ciing nhu thuc trang t6 chic va hoat dong cia HDND
tinh va nhitng nguyén nhan yéu kém da néu trén, ngudi nguyén ciu
s& dwa ra mot s6 giai phap chung va cu thé sau day.

3.3.1. Nhém gidi phap chung

3.3.1.1. Tang cwong sw lanh dao ciia Pang do6i véi hoat déng
Cua HDND.

3.3.1.2. Hoan thién hé thong phép ludt vé té chic va hoat
déng cua Héi dong nhan dan.

Xuat phat tir nhu cau hoan thién té chirc va nang cao hiéu qua
hoat déng ctia HDND tinh va thuc trang cac quy dinh cua phap luat
hién hanh quy dinh vé HDND nham lam cho hiéu qua hoat dong cua
HDND ngiy cang cao hon. Vi vdy, dé hoan thién noi dung cac quy
dinh vé HDND chung ta can hoan thién mot s6 van dé sau:

- V& quy ché to chuc.

- Quy ché hoat dong cua HDND.

- Ché dinh dai biéu HDND.

- Ché tai ddi voi ngudi bi chit van va dai biéu HDND.

3.3.2. Nhoém gidi phap cu thé

3.3.2.1. Can ndng cao chat heong ky hop ciia HPND duoc thé hién:

- V& cong tac t6 chure, diéu hanh ky hop.
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- V& ¢cong tac chuan bi ky hop.

- V& hoat dong chat van trong ky hop.

3.3.2.2. Nang cao chdt lwong hoat déng ciia Thurong truc
HDPND va cac Ban cua HDND.

- Hoat dong kiém, tra giam sat.

- Hoat dong diéu hoa, phéi hop.

3.3.2.3. B6i méi, nang cao chdt heong hoat déng ciia dai biéu
HDND tinh.

3.3.2.4. Gidi phéap vé tong két thyc tién

3.3.2.5. Can cdi tgo, xay dung méi va nang cao chdt heong cac
trang thiét bj, co sé vdt chdt phuc vu cho hoat déng ciia HPND.

KET LUAN

Cuoc cach mang thang tim thanh cong, nhan dan ta da danh
d6 toan bo bo may chinh quyén cai trj cua thuc dan Phéap va ché do
phong kién tir Trung wong dén dia phuong. Thay vao d6 1a mot bo
may chinh quyén nhan dan méi duoc xac lap, tu twdng chi dao xuyén
sudt la "Thiét lap mét chinh quyén manh mé& sang subt cua nhan
dan". O nudc ta HDND va UBND I3 hai bo phan hop thanh chinh
quyén dia phuong, thong qua HDND céc cap nhan dan thyuc hién va
quyét dinh cac chwong trinh, bién phap nhim xay dung dia phuong
V& moi mit bao dam phat trién kinh t& va van hoa, nang cao doi séng
cua nhan dan dia phuong.

Nham gép phan vao viéc hoan thién bd may nha nuéc tir Trung
wong dén dia phuong HDND tinh Nghé An di linh dong trong viéc
sap xép can bo, wu tién bd tri nhitng cac bo chi chét ¢o trinh 9, ning
hec hoat dong thurc tién vao céc vi tri trong té chic cia HDND nhit Ia
cac chirc danh chii chét. HDND d3 t6 chac tap huan, bdi dudng tu
twdng chinh tri vé cac cong tac tiép xdc cir tri, ky ning giam sat...
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Trong qué trinh hoat dong cia minh HDND tinh Nghé An da
chap hanh nghiém chinh nhitng quy dinh cta Hién phap va phap luat,
HDND d3 xay dung ké hoach cu thé cho tiung giai doan hoat dong,
tirng quy timg nam. HDND da c6 nhitng tong két rat kinh nghiém va
udn nin nhiing thiéu sét vi pham dé chan chinh khic phuc véi cac co
quan, ban nganh c6 lién quan dé tao sy théng nhat trong hoat dong
theo dung chirc nang nhiém vy ma phap luat giao cho.

Bén canh nhirng thanh tuu da dat dugc HDND tinh Nghé An
ciing boc 1o nhitng ton tai trén ca phuong dién nhan thac to chic
thyc hién chirc ning nhiém vu va to chac sap xép can bo cua don vi.

Budc sang thoi dai mai trudge nhu cau cong nghiép hoa - hién
dai hoa dat nude, trude sy phat trién va tién bo cua khoa hoc ki thuat
va sy thay déi phuong phap tu duy, phuong phap luan khoa hoc
trong cac finh vuc hoat dong cua xa hoi, truéc su nghiép d6i moi mot
cach sau sic va toan dién trong moi finh vuc cua doi séng kinh té va
x4 hoi do Pang ta khoi xuéng va té chire linh dao doi hoi hoat dong
ctia HDND phai dugc ddi méi mot cach toan dién thiét thyc tranh
tinh trang hoat déng long léo hinh thirc. Hon nita hoat dong cua
HDND phai phu hop véi tinh hinh nhiém vy ting dia phuong, tirng
giai doan, tirng nhiém ky.

Pé lam duogc diéu nay HPND tinh phai lam tét ni dung sau:

- Tang cuong sy linh dao cia Dang ddi vdi hoat dong ciia HDND.

~Haén thign hé théng phép kit V& t chiic va hoat dong cia HDND

- Chu trong nang cao chat lwong hoat dong tai cac ky hop
HDND, nang cao chit lugng hoat dong ctia Thuong truc HDND, céc
Ban ctia HDND va dai biéu HDND.

- Ch trong cong tac tong két thuc tién, gan Iy luan nghiép vu
vai thyc tién hoat dong, lay tong két thuc tién dé khong ngirng hoan
thién Iy ludn dac biét la van dé& co ban vé t6 chic va hoat dong cua
HDND la mét yéu cau quan trong. Qua cdng tac tong két thuc tién dé
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rat ra nhitng bai hoc va phuong phap dé nang cao hiéu qua hoat dong.

- Can cai tao, xay dung méi co sé ha tang, nang cao chit
lwgng céc trang thiét bi phuc vu cho hoat dong cia HDND.

Véi dé tai "T6 chirc va hoat dong caa Hi ddong nhan dan
tinh - Qua thuc ti&n tinh Nghé An" mét lan nira khing dinh vai
trd quan trong cua co quan chinh quyén dia phuong trong viéc
phat huy dan cha XHCN, bio dam nguyén tic quyén hrc thudc vé
nhan dan, dé xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN
cua dan, do dan, vi dan.

Chlng ta hi vong va tin tudng rang HDND tinh néi chung va
HDND tinh Nghé An ndi riéng ngay cang hoat dong c6 hiéu qua cao
hon dap tng nhirng yéu cu doi héi cua giai doan lich sir mai va lam
tron trach nhiém cua mot co quan quyén hre nha nudc & dia phuong.
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