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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia deé tai

Quan diém cta Pang vé kinh té tap thé (KTTT), trong d6 nong cbt 1a
hop tac xa (HTX): Kinh té tap thé khong ngimg duoc cing c¢b va phat
trién. Kinh té nha nudc cung véi kinh té tap thé ngiy cang tré thanh nén
tang vimg chic cua nén kinh t& quoc dan. Hién phap nim 1992 (sta doi
nim 2001), trén co sO nhitng chu truong, duong 16i 16n cua Pang, da
khang dinh: "Kinh té tap thé do cong dan gop vbn, gop stc hop tac san
xuat, kinh doanh dugc to chitc dudi nhiéu hinh thic trén nguyén tac tu
nguyén, dan chu, cung cé loi. Nha nudc tao diéu kién dé cing c¢b va mo
rong cac hop tac xa hoat dong c6 hi¢u qua”. Piéu d6 1a két qua cua mot
thoi gian dai van dong thuc tién va tong két 1y luan ciua Pang va Nha nudc
ta vé HTX. Su khang dinh ctua Hién phap nim 1992 di tao da cho su doi
moéi khong ngimg vé co ché quan 1y phat trién HTX ciia nha nudc.

Thé ché hoa quan diém, duong 16i phét trién KTTT cua Pang, Luat
hop tac xa (1996, 2003 va 2012) da duoc ra doi. Luat hop tac xa ban hanh
1a co s& phap 1y quan trong, tao ra nhiéu thuan loi va thong thoang hon cho
cac HTX phat trién.

Ciing nhu cic loai hinh doanh nghiép khac, su phat trién ctia HTX
n6i chung ludn chiu su tac dong, anh hudng ctia yéu td quan 1y nha nude.
Thé ché hoa quan diém doi méi khu vuc KTTT tai Nghi quyét 13/NQ-TW
ngay 18/3/2002, Luét hop tac xd ndm 2012 di c6 nhiéu doi méi, cic quy
dinh vé quan 1y nha nudc da duge bd sung hon so vdi Luat hop tic x3 ndm
2003 song moi chi dimg lai 14 quy dinh khung, can phai c6 cic quy dinh cu
thé, rd rang dé Luat hop tac xa di vao cudc séng va co tinh kha thi cao.

Quan 1y nha nudc cb vai trd anh hudng rat 16n téi qué trinh hinh thanh
phat trién HTX. Su tac dong cua nhan to nay duoc thuc hi¢n thong qua
khung kho phap 1y, hé thong chinh sach vi mé va qua trinh hoan thién bd
may quan 1y nha nudc dbi voi HTX tir trung wong dén co so, ciing nhu qua
trinh to churc, trién khai trong thyc tién cia bd may nay. Theo danh gia cua
Bo chinh tri tai Két luan s6 56-KL/TW ngay 21 thang 02 nam 2013 vé day
manh thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc doi moi, phat
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trién va nang cao hiéu qua KTTT, thi mot trong nhiing nguyén nhan din
dén nhitng han ché, yéu kém cua khu vuc kinh t&¢ HTX hién nay 1a do c6ng
tac quan 1y nha nudc vé HTX con nhiéu han ché, bd may phan tan, hoat
dong kém hiéu qua, khung phap ludt va chinh sach phat trién kinh t& HTX
con nhiéu bt cap. Nhimg t6n tai ndy dan dén viéc cac HTX cham phat trién
ca vé s6 lugng va chat luong. Thuc trang nay doi hoi phai cé sy nghién ctru
dé hoan thién phap ludt vé quan 1y nha nude d6i véi HTX voi muc dich
nang cao hiu qua cuia quan 1y nha nudc, giip cho HTX ngay cang hoat
dong hiéu qua hon, phat trién bén viing hon, phat huy toi da vai tro va y
nghia kinh té - x3 hoi cua loai hinh t6 chitc nay, gop phan xting dang vao sy
nghiép phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN & nudc ta.

Véi nhan thiic do, tac gia chon dé tai: "Hoan thign phap lugt vé
qudn Iy nha nwéc déi véi hop tac xa ¢ Vigt Nam hién nay", tim hiéu
phép luat vé quan 1y nha nude d6i véi HTX, thuc trang hoat dong quan ly
nha nudc, thuc tién ap dung khung chinh sach hd tro phat trién HTX trén
dia ban thanh phé Ha No6i lam dé tai luan van thac sy, v&i mong mudn
nghién ctu nhitng van dé ly luan va thyc tién vé quan 1y nha nudc dbi Voi
HTX, qua d6 dé xuat nhitng giai phap c6 cin ci khoa hoc va thyc tién
nham giai quyét van dé trén.

2. Tinh hinh nghién cwu

Mot s6 cong trinh nghién ctiu ¢6 lién quan dén khung phép luat vé HTX:

- Kinh té hop tac x& - mot s6 van dé ly luan va thuc tién - Lién minh
HTX Viét Nam, 1998.

- Khung khé phap ly va kinh nghiém phat trién hop tac xa caa mot sb
nuéc - Vién nghién cau quan 1y kinh té trung wong, 2006

- Mbt sb van dé phap ly vé hop tac x va thuc tién ap dung trén dia
ban thanh phé Ha Noi - Luan van cao hoc Luat ctia Tran Lé Thu, 2010.

- P6i méi co ché quan 1y hop tac xa trén dia ban thanh phd Ha Noi -
Luan van cao hoc cua Vi Manh Nam, 2010.

- Mot sb giai phap vé khung phap 1y cho dich vu hd tro phat
trién hop tac xa ¢ Viét Nam - Dé tai cap Bo (Bo Ké hoach va Pau
tu), TS. Nguyén Minh Tu, 2010.



Noi dung cta quan 1y nha nuéc dbi véi HTX méi chi duoc nghién
ctu chung chung hoic 16ng ghép véi nhiing ndi dung khéc trong céc cong
trinh nghién curu néu trén.,

3. Muc dich, pham vinghién cau

Viéc nghién cizu nham muc dich sau:

- Nhitng van dé co ban vé dia vi phap ly caa hop tac xa, quan 1y nha
nude d6i véi hop tac xa hién nay, vai tro cia phap luat trong quan Iy nha
nuéc doi véi HTX.

- Hé thdng nhitng quy dinh phép luat vé quan 1y nha nude ddi véi HTX.

- Nghién ctru danh gia vé thuc tién hoat dong quan 1y nha nudc trong
trién khai thuc hién chinh sach hd trg phat triégn HTX trén dia ban thanh
phé Ha Noi.

- Panh gia vu, nhugc diém cua phap luat va co ché thuc hién phép
luat vé quan 1y nha nuédc d6i vai HTX va phan tich nguyén nhan.

- Pua ra dinh hudng, giai phap dé tiép tuc hoan thién quy dinh phap
luat va co ché thyc thi phép luat vé quan 1y nha nuéc phd hop voi diéu
kién va thuc trang hoat dong cua HTX hién nay ¢ nudc ta.

Pham vi nghién cizu: Luan van tap trung nghién cau nhitng van dé ly
luan phép luat vé quan 1y nha nudc d6i véi HTX va thuc tién quan ly nha
nude d6i véi HTX. Khung kho phap 1y, co ché chinh sach ludn anh huéng
truc tiép dén hoat dong phat trien cia HTX. Vi vay, tac gia tap trung
nghién cau thuc tién ap dung céc chinh sach hd tro phét trién HTX trén dia
ban thanh phd Ha Nb6i. Trén co s d6 rat ra danh gia chung phap luat vé
quan 1y nha nuéc va thuc tién &p dung phap luat déi véi HTX. Tir d6 ¢o
nhitng giai phap va kién nghi pht hop hoan thién phap luat va co ché thuc
thi phap luat vé quan 1y nha nudc dbi véi HTX hién nay ¢ nudéc ta.

4. Phwong phap nghién cwu

- Phuong phap thu thap tu liéu: S liéu thu thap duogc tir co quan
quan ly, tur tap chi, sach va céc tai liéu khac co lién quan.

- Phuong phap phan tich, tong hop, so sénh: s dung phuong phap
d6i chiéu so sanh gitt cac sb liéu, chi tiéu gitra cac thoi ky. Tat ca déu dua
trén co s& cac kién thirc da hoc & truong va sé liéu thuc té & cac HTX.
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- Phuong phép tiép can hé théng: Luan vin duoc nghién ciu, phan
tich va danh gia trén co s¢ thu thap thdng tin vé quan 1y nha nudc doi Voi
HTX trén dia ban thanh phd Ha Nbi.

5. Nhirng nét méi cia Luan van

- Luan van hé théng hoa mot s6 van dé Iy luan vé HTX, phap luat vé
quan 1y nha nudc doi véi HTX, vai trd caa phap luat trong quan ly nha
nude doi véi HTX.

- Luén van dua ra nhitng két qua phan anh thyc trang quan ly nha
nugc trong thuc hién cac chinh sach hd trg i véi HTX trén dia ban thanh
phé Ha Nbi hién nay.

- Luan vin chi r& nhiing quy dinh phd hop, nhitng han ché va
nhitng thiéu sét can bo sung cua phap luat hién hanh vé quan ly nha
nuwée doi voi HTX.

- Luan van dé xuat cic giai phap c6 cin cir khoa hoc, mang tinh thuc
tién trong hoan thién phap luat va co ché thyc thi phap luat vé quan ly nha
nude doi vai HTX & Viét Nam hién nay.

6. Két qua nghién ctru va y nghia ciia Luén vin

Luan van gop phan lam sang to phéap luat vé quan 1y nha nudc dbi
véi HTX, vai tro caa phép luat trong quan ly nha nudc doi véi HTX; chi ra
duoc nhimng diém tién bd va ca nhiing diém chua hop li trong cac quy dinh
cua phap luat vé quan 1y nha nudc d6i véi HTX va dé xuat mot s6 giai
phap nham hoan thién, khic phuc, gop phan cho hoat dong quan Iy nha
nudc hiéu luc va hiéu qua hon.

Cac két qua cua luan vin co thé 1am tai liéu tham khao phuc vu viéc
nghién ctu, giang day va hoc tap trong cac co sd dao tao vé luat hoc va
phan nao c6 y nghia d6i véi can bo lam cong tac thuc tién trong linh vuc
quan 1y nha nuéc d6i voi HTX dé tim hiéu, van dung xay dung quy dinh
va thuc thi hoat dong quan 1y nha nude dbi véi HTX.

7. Két cau cia luan vin

Luan vin ndy gdm phan mé dau, ba chuong va phan két luan.

Chuwong 1. Nhitng van dé co ban vé quan 1y nha nudc doi vai hop tac
x4 va phéap luat vé quan 1y nha nude d6i voi hop tac xa.
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Chuwong 2. Thuc trang phéap luat vé quan 1y nha nude doi vai hop tac
X3 va thyc tién hoat dong quan 1y nha nude ddi véi hop tac xa trén dia ban
thanh phd Ha Noi.

Chuwong 3. Pinh huéng va giai phap hoan thién phéap luat va co ché
thuc thi phap luat vé quan 1y nha nudc ddi véi hop tac xa & Viét Nam
hién nay.

Chuong 1
NHUNG VAN PE CO BAN VE QUAN LY NHA NUGC POl VOI
HQP TAC XA VA PHAP LUAT VE QUAN LY NHA NUOC
POl VOl HOP TAC XA

1.1. Khai quat chung vé hop tac x& va quan Iy nha nwée doi véi
hop tac xa

1.1.1. Vé hop tac xa

* Khai niém hop tac xa

Hop tac xa (HTX) 1a mét hinh thic t6 chac kinh té trong hé théng
cac hinh thic to chac kinh té hop tac da dang, dugc hinh thanh trong qué
trinh phét trién caa cac hinh thic té chac kinh té hop tac va dua trén co so
tu nguyén cua cac thanh vién tham gia.

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé HTX tuy quéc gia va tuy quan
niém trong tung thoi ky:

Ngay 23 thang 9 nim 1945, Pai hoi Lién minh hop tac x3 quoc té
(ICA) lan thi 31 t6 chtic tai Manchester - Vuong quéc Anh d3 dinh nghia
vé hop tac xa nhu sau: “Hop tac xa 1a hiép hoi hay 1a té6 chac ty cha coa
ca nhan lién két voi nhau mot cach ty nguyén nham dap tng cac nhu cau
va nguyén vong chung vé kinh té, xa hoi va van hoa thong qua mot to
chiac kinh té cing nhau l1am chu chung va kiém tra dan chu”. Pén nim
1995, khai niém nay da duoc hoan thién théng qua tuyén bd: HTX dya
trén ¥ nghia ty ctu gilp minh, ty chiu trach nhiém, binh dang, céng bang
va doan két.

Theo t6 chitc Lao dong quéc té (ILO) dinh nghia:
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HTX 1a su lién két cia nhimg nguoi dang gip phai nhiing
khé khan kinh té gidng nhau, tu nguyén lién két nhau lai trén co
s binh dang vé quyén loi va nghia vy, st dung tai san ma ho da
chuyén giao vao HTX phu hop véi cac nhu cau chung va giai
quyét nhitng kho khin cha yéu bang su tw cha, tu chiu trach
nhiém va bang cach st dung cic chtrc ning kinh doanh trong to
chac hop tac phuc vu cho lgi ich vat chat va tinh than chung.

O Viét Nam, theo Hién phap nam 1992, stra d6i, bd sung nam 2001
tai Diéu 20 néu rd ban chat caa HTX: "...do cong dan gop von, gop sac
hop tac san xuat kinh doanh... trén nguyén tic, tu nguyén, dan cha va
cung co loi".

Theo Piéu 3, Luat HTX nam 2012, ngoai cin cit va diac diém phat
trién kinh té va van héa cua minh, cling nhu ké thira nguyén tac vé HTX
cua Lién minh HTX quéc té, da dua ra dinh nghia HTX nhu sau:

Hop tac xa 14 té chic kinh té tap thé, dong so hitu, cé twr
cach phap nhan, do it nhdt 07 thanh vién tw nguyén thanh Idp va
hop tdc tuong tro'lan nhau trong hoat déng san xudt, kinh doanh,
tao viéc 1am nham ddp img nhu cdu chung ciia thanh vién, trén co
s¢ tw chui, tur chiu trach nhiém, binh dang va dan cha trong qudn
ly hop tac xa.

Tur khai niém trén rat ra mot s6 dic trung co ban caa HTX:

Thir nhat: Xét vé goc do kinh té, HTX 1a mét t6 chic kinh té co ban
va quan trong nhat caa kinh té tap the.

Thet hai: Xét vé goc d6 xa hoi, HTX mang tinh chat x4 hoi sau sac.

Thit ba: Xét vé goc d6 phap ly, HTX 1a mot t6 chac kinh té c¢6 tu
cach phap nhan.

Thet tr: V& t6 chtic quan ly, HTX hoat dong trén nguyén tic tu chu,
tu chiu trach nhiém.

The nam: Vé phan phdi, HTX thuc hién phan phdi theo von gop va
mtrc do tham gia dich vu cia mdi thanh vién.

* Vali tro cua hop tac xa

Kinh té tap thé véi nong cbt 1a HTX dong goép quan trong cho GDP:
binh quan 6,38% (khoang 173.536 ty dong trong giai doan 2002 - 2011,
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trong khi ty trong von dau tu tai san cd dinh va dau tu tai chinh chi chiém
0,5% trong tong s von dau tu ca nudc.

HTX khong chi tham gia truc tiép vao GDP ma con tham gia gian
tiép vao sy phat trien kinh té. Cac HTX chu yéu la cung cip san pham,
dich vu hd trg cho thanh vién, kinh t& HTX khéng thay thé kinh té c4
thé, kinh té ho ma chi gilp ho hoat dong hiéu qua hon. Va hiéu qua caa
thanh vién, kinh té ho lai tinh vao dong gop GDP cuia khu vuc kinh té ca
thé va tu nhan,

HTX déng gop rat 16n vao phat trién xa hoi, dic biét khu vuc ndng
thdn, gép phan gin gitt 6n dinh x& hoi & ndng thén, gop phan quan trong
xay dung néng thdn méi. Cung véi viéc thuc hién vai trd kinh té, cac HTX
da gop phan quan trong vao viéc giai quyét cong an viéc lam, ting thu
nhap va dam bao ddi song 6n dinh cho thanh vién va ngudi lao dong, gop
phan x6a d6i giam nghéo, giai quyét nhiéu van dé kinh té xa hoi ¢ dia
phuong, tham gia tich cuc vao qué trinh cong nghiép hda, hién dai hoa, la
tién dé quan trong dé thuc hién dan cha héa, hop tac hoa va ning cao vin
minh & ndng thon.

1.1.2. Vé qudn ly nha nwdc déi véi hop tac xa

* Khai niém vé qudn 1y nha nwéc

Quan 1y nha nuéc ¢ thé dinh nghia nhu sau: Quan 1y nha nudc l1a mot
dang quan 1y x& hoi dac biét, mang tinh quyén luc nha nudc, sir dung phap
luat dé diéu chinh hanh vi ctia con nguoi trén tat ca cac linh vuc caa doi séng
x4 hoi do cac co quan trong bo may nha nudc thuc hién, nham thoa mén nhu
cau hop phap cia con ngudi, duy tri sy 6n dinh va phét trién caa xa hoi.

* Khai niém vé qudn Iy nha niede doi véi hop tac xa

Theo théng 18 qubc té va Luat hop tac xa hién hanh, HTX la mét to
chac kinh té, dugc binh dang véi cac loai hinh doanh nghiép khac. Nhu
vay, diéu d6 khang dinh sy céng nhan, bao ho caa nha nudc vé viec HTX
duoc binh dang véi cac doanh nghiép khac. Mat khac, diéu do cho thay,
khi dd duoc binh dang thi HTX ciing phai chiju su quan 1y nha nudc giong
nhu cac doanh nghiép khac trong nén kinh té. Theo d6, HTX khong chi c6
quyén ma ciing phai chiu cac nghia vu giéng nhu doanh nghiép khac. HTX



ra doi va ton tai trudc hét khéng phai 1a vi nha nudc hay muc dich caa Nha
nude dé ra. HTX ra doi va ton tai truéc hét 12 do mong mudn cia nguoi
dan, do xa vién muén c6 HTX dé ho c6 loi ich cao hon, dé ho san xuét
kinh doanh hiéu qua, dé ho cai thién cudc song ctia minh. HTX nhu thé c6
vai trd kinh té va xa hoi rat quan trong, dic biét voi cac tang 16p yéu thé
hon, khé khin hon. Vi thé, nha nudc ung ho, khuyén khich va hd tro nguoi
dan thanh 1ap HTX va phat trien HTX. Khi cudc song nguoi dan duogc cai
thién, kinh té ho phat trién ciing 1a dong gop cho phat trién chung caa kinh
té - xa hoi cua dia phuong va ctia ca nudc. Hién phap nim 1992 (stra doi
nam 2001) cling da khang dinh:

Kinh té tgp thé do cdng dan gop von, gop sic hop tac san
xudt, kinh doanh dwoc té chire dwdi nhiéu hinh thic trén nguyén
tac tw nguyén, dan cha, ciing ¢ loi. Nha nudc tao diéu Kién dé
cuing ¢é va ma réng cac hop tac xa hoat déng co hiéu qud.

1.2.Vai trd ciia phap luat trong quan Iy nha nwée doi véi hep tac xa

Vai trd phap luat trong quan 1y nha nudc dbi véi HTX duoc thé hién
trén cac phuong dién can ban sau:

1.2.1. Phap ludt bdo dam hiéu luc va hiéu qud qudn Iy nha nwoc
déi Véi hop tac xa

Nha nudc quan ly kinh té (trong d6 c6 HTX) bang nhiéu cdng cu
khac nhau nhung phap luat 1a cong cu hiéu qua nhat. Sy can thiét cua qua
trinh tac dong ndy c6 thé thiy théng qua vai trd cua phap luat déi véi to
chic va hoat dong caa HTX. Phap luat vé HTX quy dinh rd cac quyén va
nghia vu clia nguoi lao dong ra nhap HTX ciing nhu quy dinh dia vi phap
ly ctia cac co quan quan ly, giam sat, diéu hanh HTX. HTX coi nhiing quy
dinh caa phép luat nhu 13 nhitng khuén mau cho su to chic va hoat dong
cta minh. Nha nudc tao dung khudn khé phép 1y cho t6 chic va hoat dong
cia HTX. Nha nuwéc hd tro thong qua viéc tao khudn kho phap ly thong
thodng va 6n dinh. Luat hop tac x& va hé thong quy dinh kém theo chinh la
nhitng cdng cu quan trong nhat dé quan 1y nha nudc vé HTX. O Viét Nam
dén nay da co6 3 1an ban hanh Luat Hop tac x3 (Nam 1996 Qudc hoi da
thdng qua Luat Hop tac xa va c6 hiéu luc ké tir ngdy 01/01/1997; Nam
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2003 Quéc hoi khoa XI di thong qua Luat Hop tac x& va c6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01/7/2004; Luat Hop tac x& nim 2012 da dugc Qudc hoi
khoa Xl thong qua va co hiéu luc tir ngay 01/7/2013).

1.2.2. Phap lugt bde dam quyén va lgi ich hep phap ciia hep tac xa

Nha nudc trong qué trinh xay dung va thuc hién phap luat khdng chi
quan tam dén viéc bao vé an ninh, trat tu x& hoi, loi ich cua nha nuéc, cua
cong dan Viét Nam, ma con ch trong muc dich vé quyén va loi ich hop
phéap cuia cac to chuc, c& nhan, cac thanh phan kinh té trong xa hoi. Tir goc
d6 nay ma xét thi phap luat 1a phuong tién bao vé loi ich caa kinh té tap
thé, trong d6 c6 HTX va nha nudc 1a chu thé ¢d trach nhiém thyc thi nghia
vu bao vé do.

Nha nuéc tao diéu kién va khuyén khich HTX tham gia cac to chuc
Hiép hoi, Lién minh, hé thong lién két cia HTX. Nha nudc c6 thé khdng
hd trg tai chinh truc tiép cho cac Hiép hoi, Lién minh HTX nhung cong
nhan, cho phép, khuyén khich cac to6 chuic nay thuc hién cic chic ning
nhu kiém toan HTX, 1am dau mdi tham gia cac chuong trinh ctia Chinh
pha vé hd trg HTX, thuc hién chic ning dai dién va bao vé quyén, loi ich
hop phap cho cac HTX khi bi xdm hai. Nha nudc quy dinh khung phép
luat, co ché va chinh sach dé HTX duoc ddi xur binh dang nhu cac doanh
nghiép khac ciing 1a nhdam bao dam quyén va loi ich hop phap cho HTX,
tao diéu kién cho HTX co co hoi canh tranh va phat trién.

1.3. Lich sir phap luat vé quan ly nha nwéc ddi véi hep tac xa

1.3.1. Giai doan trwéc khi co khi cd Ludt hep tac xa

Giai doan tirnam 1954 dén nam 1975

Cong tac quan 1y nha nudc ddi voi HTX giai doan nay cha yéu dya
trén cac Nghi quyét, chi thi cua Ban chap hanh Trung wong Pang qua Cac
thoi ky, cac van ban phap luat vé HTX hau nhu khong duoc ban hanh.

Giai doan tir nam 1976 dén trudc khi co Ludt Hop tdac xa nam 1996

Trude khi c6 Luat HTX, cic van ban quy pham phap luét chi ton tai
¢ cac van ban cua Chinh phu, B0 nganh mang tinh tan mat, khong tap
trung. Sy giup d& cua nha nudc cho kinh té hop tac, HTX ciing thiéu kip
thoi va khong theo kip tinh hinh phat trién, nén co thé coi day la thoi ky
khé khin nhat trong qua trinh phét trién HTX ¢ nudc ta.
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1.3.2. Giai doan sau khi co Ludt heop tac xa

Giai doan tir khi co Ludt Hop tac xa nam 1996 dén nam 2002

Giai doan tir khi co Ludt Hop tac xda nam 2003 dén cuoi nam 2012

Giai doan tw khi cé Ludt Hop tdac xda nam 2012 dén nay

Su ra doi cua Luat hop tac xa Viét Nam da danh diu mot giai doan
phat trién méi cua kinh t&€ HTX, phu hop voi ban chat, ndi dung va nguyén
tac HTX ma cha nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh da dé ra, dong
thot c6 sy chon loc tinh hoa ctuia phong trao HTX quéc té dé van dung vao
diéu kién cu thé cua Viét Nam. Khung phép luit 1a co sé phap 1y thuc day
HTX phat trién, dic biét 1a viéc ban hanh cac chinh sach phu hop véi kinh
té HTX trong timg thoi ky, timg giai doan lich sir phét trién.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN LY NHA NUOC
POl VOI HOP TAC XA VA THUC TIEN HOAT PONG QUAN LY
NHA NUOC POI VOI HOP TAC XA TREN PIA BAN
THANH PHO HA NOI

2.1. Thuc trang phap luat vé quan Iy nha nwée doi véi hop tac xa

2.1.1. Vé bé may qudn Iy nha nwéc déi Véi hop tac xa

2.1.1.1. Phap ludt vé bg may qudn 1y nha nuée doi véi hop tac xa

Thyc hién theo tinh than cta nghi quyét Trung wong 5, Chinh phu va
cac Bo, nganh da c6 nhiéu van ban quy pham phép luat dé thuc thi Nghi quyét
s6 13/NQ/TW, cu thé nhu: Chi thi s6 22/2003/CT-TTg, ngay 03/10/2003 cua
Thu tuéng Chinh pha vé tiép tuc thic day viéc thuc hién Nghi Quyét Trung
wong 5 (Khoa IX) vé kinh té tap thé; Nghi dinh sé 86/2002/NP-CP ngay
05/11/2002; Nghi dinh s6 171/2004/ND-CP déu dé ra nhiém vu kién toan to
chic bo may quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé, HTX.

Quyét dinh sé 272/2005/QD-TTg, ngay 31/10/2005 cua Tha tudéng
Chinh pha vé viéc phé duyét Ké hoach phat trién kinh té tap thé 5 nim
(2006-2010) quy dinh rd; cap Bo thanh lap Vu, cap S¢ thanh lap phong
chuyén trach vé kinh té tap thé, cap huyén, quan c6 can bd chuyén trach va
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cap xa c6 can b chuyén trach theo ddi kinh té tap thé.

Giai doan thyc hién Luat hop tac xa nam 2003, co ban bo may quan
Iy nha nudc vé kinh té tap thé da duoc cung co. Luat hop tac xd nam 2012
da quy dinh Chinh phu théng nhit quan 1y nha nudc doi véi HTX. Hién
nay, Theo quy dinh tai Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 29/11/2013 quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luét hop tac x&, Chinh phu giao Bo
Ké hoach va Pau tu thuc hién chic ning quan 1y nha nudc vé KTTT;
trong d6 Vu HTX la to chic chuyén trach, tham muu, gitp Bo truong thuc
hién chirc nang quan 1y nha nudc vé KTTT. Tai cac Bo, nganh khac vé co
ban, nhiém vu, quyén han quan ly vé KTTT thudc nganh, linh vuc nao
duoc giao cho bo quan 1y nganh, linh vuc dé thuc hién va quy dinh tai cac
Nghi dinh cia Chinh phu vé chirc nidng, nhiém vu, quyén han va co ciu to
chic coa cac bo, co quan nganh bo gom: Bo ndng nghiép va phat trién
nong thon, Bo Giao thong van tai, Bo Cong thuong, Bo xay dung va Ngan
hang nha nudc Viét Nam. Theo d6 cac bd nay dugc thanh 1ap to chuc
chuyén trach thuc hién. Cac bd quan 1y nganh, linh vuc khac con lai khéng
thanh 1ap to chac chuyén trach ma giao cho mot to chac hodc don vi thudce
co cau t6 chic cua bo dam nhiém.

2.1.1.2. Thuctrang té chic bé may qudn Iy nha nude doi véi hop tac xa

(1) Theo danh gia cua Bo Ké hoach va Pau tu vé Két qua cong tac
quan 1y nha nudc d6i véi HTX (ndm 2012) thi hién nay khdng cé to chac
bo méy can b chuyén trach thong nhit tir Trung wong t6i dia phuong dé
thuc hién hiéu qua céng cac quan 1y nha nude ddi véi HTX.

O cap Bo: Ngoai Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, Bo Ké
hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, thi cac Bo quan 1y nha
nudc chuyén nganh khac chua thanh 1ap bo phan chuyén trach hoac chua
bo tri can bo chuyén tréch theo dai vé KTTT, HTX.

Theo quy dinh Luat Té6 chic HDND va UBND, Nghi dinh s
171/2004/ND-CP cua Chinh pha ngay 29/9/2004, Thong tu lién tich gitra
cac Bo va Noi vy, viéc thanh lap phong quan ly KTTT do UBND tinh
quyét dinh theo co cAu Vvé to chitc cic co quan chuyén mén thuoc UBND
huyén, quan, thi xd, thanh phd thudc tinh. Bén nay UBND cac cép ciing
chua to chic duoc bd may quan 1y nha nudc tai cdp minh ma da phan chi
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c6 mot can bo chuyén trach (hoic kiém nhiém) theo ddi vé HTX.

S& Ké hoach va Pau tu gitp UBND cép tinh thyc hién chiic ning
quan 1y nha nuéc vé KTTT, HTX. Pai da s6 cac Sd, chua c6 phong nghiép
vu theo ddi kinh té HTX, thuong phan cong cho phong Néng nghiép va
Phat trién ndng thon thanh 1ap Chi cuc hop tac xa va Phét trién néng thon
truc thuoc S dé tham muu thuc hién chic ning quan 1y nha nudc vé
KTTT, HTX trong linh viec ndng nghiép va néng thén. Cac Sé, nganh con
lai khéng c6 cac phong nghiép vu ma chi bd tri can bo quan ly theo ddi
kinh t¢ HTX. Céac So¢ thuong duoc phan cdng thuc hién mét phan cong
viéc quan 1y nha nudc vé HTX.

(2) Doi ngil can bo quan 1y nha nudc ddi véi HTX da s6 1a can bo
lam kiém nhiém, dugc diéu dong tir cac linh vuc khac sang, hoic 1a can bo
tré chua dugc dao tao, boi dudng vé chuyén moén, nén gap nhiéu kho khan
trong viéc tich lily kién thic chuyén nganh vé KTTT, HTX; thiéu kinh
nghiém thuc tién ciing nhu thiéu kién thic vé KTTT, HTX, khung phap
luat va chinh sach vé HTX nén chwa du ning luc tham muu gitp lanh dao
cap tinh thyc hién hiéu qua quan 1y nha nuéc dbi véi HTX, khong trién
khai kip thoi va dong bo Nghi quyét caa Pang, phap luat va chinh sach cua
Nha nudc dbi voi HTX; cac bio cdo danh gia tinh hinh phét trién KTTT,
HTX con so luoc; chua cd hé thong sé lidu co ban day du, cap nhat va do
tin cay cao; viéc tong hop va xay dung cac ké hoach dao tao, boi dudng
can bd quan 1y nha nudc chua dugc chd y quan tam.

(3) Luét hop tac x4 ndm 2012 chua khic phuc dugc han ché caa Luat
hop tac xa nam 2003 13 quy dinh chua rd su phdi két hop trong quan 1y nha
nudc gitta cac bo, nganh. Pay 1a nguyén nhan dan dén cong tac quan ly
nha nudc con thiéu tinh thong nhat.

2.1.2. Phap ludt vé hoat déng qudn Iy nha nwéc déi véi hop tac xa

2.1.2.1. Phap ludt vé hoat déng qudn 1y nha nuwée déi véi hop tac xa

Luat HTX nam 2012 tai Diéu 59 quy dinh vé ndi dung quan Iy nha
nudc doi véi HTX. Luat giao Bo Ké hoach va Pau tu giap Chinh phu quan
ly nha nuéc vé HTX. Bong thoi Luat HTX nam 2012 ¢ mot diém méi
trong cong tac quan 1y nha nuwéc 1a bo sung mot diéu quy dinh vé thanh tra,
kiém tra, kiém toan nham ting cuong viéc thanh tra, kiém tra viéc thuc
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hién quy dinh phép luat vé HTX gop phan lanh manh hoéa, thuc day khu
vuc HTX phat trién. So véi Luat Hop tac xd nam 2003, Luat hop tac xa
hién hanh da quy dinh r6 hon trach nhiém caa cac Bo, co quan ngang Bo
(Piéu 29) nhu: Phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu trong viéc hoan thién
cac quy dinh phap luat vé& hop tac xd, xay dung chién lugc, chinh sach,
chuong trinh, ké hoach phat trién HTX; Thuc hién chtic ning quan ly nha
nude doi véi HTX theo linh vuc quan 1y nha nuéc dwoc phan cong; Thuc
hién cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan, to chic tham gia va thanh
lap HTX; Thuc hién cac chinh sach hd trg, wu dai déi vai HTX trong pham
vi nhiém vy, quyén han cua minh; Tao diéu kién thuan lgi cho HTX tham
gia cac chuong trinh muc tiéu, chuong trinh phét trién Kinh té - xa hoi.

Bén canh d6, Luat cling quy dinh trach nhiém cua UBND cac cap
(Piéu 30 Luat hop tac xa).

2.1.2.2. Thuc trang hoat déng qudn 1y Nha nude doi véi hop tac xa

* T6 chire déing ky hop tac xa

Theo quy dinh cua Luat Hop tic xa nam 2012, Nghi dinh
193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cua Chinh phu, da théng nhat co quan
diang ky dugc to chuc ¢ quan, huyén, thanh phd, thi xa tryc thudc tinh
(phong tai chinh - ké hoach truc thuéc UBND cap huyén). Theo quy dinh
cua Nghi dinh 193/2013/ND-CP thi cho dén nay, van chua c6 biéu mau do
Bo Ké hoach va Pau tu huéng dan thong nhat trong ca nudc nén nhiéu dia
phuong, din dén nhiéu co quan ding ky con lang tang trong viéc tiép nhan
ho so ding ky thanh 1ap méi HTX, dang ky lai HTX. Do chua thong nhat
tai liéu, hd so dang ky kinh doanh trén toan qubc, nén mot s6 dia phuong
con yéu cau HTX khi dang ky lai bo sung thém céc tai liéu khac ngoai quy
dinh nhu: phuong an san xuat kinh doanh, xac nhan tru so. quyét dinh caa
cap xa vé thanh lap HTX.

* Thyc hién thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap ludt cia hop tac
xd va cac van ban phap lugt cé lién quan

* Gidi quyét khiéu nai, té cao, tranh chap va xi Iy vi pham phép ludt
vé hop tac xa

khéng co6 s6 liéu day du cua cac tinh/thanh phé bao cdo vé giai quyét
khiéu nai, tranh chap lién quan dén Luat hop tac xa.
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* COng tac kiém todn doi véi hop tac xa

Theo quy dinh mai caa phép luat: HTX c¢6 thanh vién 1a phap nhén
phai thuc hién kiém toan bat budc. Khuyén khich HTX thuc hién viéc
kiém toan noi bo. Viéc kiém toan HTX do Chinh pha quy dinh.

Tuy nhién, dén nay van chwa c6 huéng dan cu thé cho cac HTX vé
kiém toan HTX, céc trinh tu thu tuc va noi dung caa kiém toan HTX.
Kiém toan la cong cu tro giap, tu van cho HTX vé cac mit (t6 chuc, quan
ly theo dung quy dinh cta phép luat), giap HTX tranh dwoc rai ro, that
thoat tai san, hach toan kip thoi va minh bach, cai thién diéu kién kinh
doanh, bao vé lgi ich cia HTX va xa vién. Pé giup cac HTX phét trién
manh can coi thuc hién kiém toan cac HTX Ia bit buéc. C6 nhu vay mdi
nang cao hiéu qua hoat dong, tao dong luc canh tranh binh dang cho thanh
phan kinh t& ndy. Néu chi quy dinh khuyén khich kiém toan HTX, chi
kiém toan déi voi cac HTX ¢ thanh vién 1a phap nhan thi cac HTX hau
hét khong thuc hién kidm todn va quy dinh phap luat thiéu tinh kha thi.

Nhu vay, theo quy dinh caa phap luat hién hanh la chi c6 cac HTX
c6 thanh vién 1a phap nhan, van can bo sung thém quy dinh kiém toan bat
budc ddi véi cac HTX c6 doanh thu cao.

* Xay dung va thuc hién ké hogch phét trién kinh té tap thé, hop tac xa

* Té churc chi dao thuc hién hop tac quac té vé hop tac xa

Phbi hop va phét trién hop tac qudc té trong khu vuc HTX hau nhu
chua duoc thuc hién. Hop tac quéc té duogc trién khai rat it, phan tan,
khong c6 dau méi. Cac Bo, Nganh tdy thuoc pham vi quan Iy caa minh,
thuc hién chi dao riéng. Hién rat it cac du an quéc té vé hd tro HTX, da
phan 14 cac dy an hd trg néng thén, cd6 mot phan hd tro doi tugng HTX
hoac thanh vién HTX.

2.2. Thuc tién hoat d@dng quan Iy nha nwée doi véi hop tac xa
trén dia ban thanh pho Ha Ngi

2.2.1. Khéai quat qué trinh phét trién hep tac xa trén dia ban thanh
phé Ha Ngi

2.2.2. Tinh hinh theec hign phap lugt vé cac chinh sach hé tre: doi
Vi hop tdc xa trén dia ban thanh phé Ha Ngi

2.2.2.1.Chinhsach hé tro ddo tao, boi dirong can bg quan Iy hop tac xa
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Qua thuc tién trién khai chinh sach hd trg dao tao, boi dudng can bo
HTX cho thiy con mot s6 bat cap nhu sau:

(1) Nghi dinh s6 88/2005/ND-CP quy dinh vé trach nhiém tong hop
va bd tri ngan sach nha nuéc hd trg thanh 1ap mai, dao tao, boi dudng doi
véi HTX: Bo Ké hoach va Pau tu tong hop nhu cau, ké hoach bdi dudng,
dao tao cac ddi twgng HTX trong ca nudc va bd tri ngudn kinh phi thudc
ngan sach nha nudc hang nam cho cac B9, nganh, UBND cac tinh, thanh
phé truc thudc trung uwong dé thuc hién Ké hoach.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 40 Nghi dinh s
60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat ngan sach nha nudc thi Bo Tai chinh c6 tham quyén trinh Tha tuéng
Chinh phii nhiém vu ké hoach boi dudng, dao tao cac dbi twong HTX trong
ca nuéc va bd tri nguon kinh phi thuéc ngan sach nha nude hang nim cho
cac Bo, nganh, UBND céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

Su bat cap trén gay khé khan cho viéc phdi hop, tong hop, giao ké
hoach boi dudng, dao tao, hd trg thanh 1ap HTX tir nguon kinh phi thudc
ngan sach nha nudc cho cac dia phuong dé thuc hién hd tro theo quy dinh
tai Diéu 4 Nghi dinh 88/ND-CP.

(2) Mot sé quy dinh tai Thong tu sé 66/2006/TT-BTC nhu quy dinh
muc hd trg (thd lao giang vién, an nghi...) da thap hon nhiéu so véi thyc té
nén kho thuc hién. Chang han quy dinh mic chi cho giang vién, béo céo vién
la chuyén vién cap b, co quan trung wong, cdp tinh 1a 100.000d dén
150.000d/budi; cho giang vién, bao c&o vién cap quan, quyén 1a 70.000/budi.

Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 29/11/201 quy dinh vé chinh sach
dao tao, boi dudng can bo HTX. Vi vdy, van ban huéng dan thi hanh chinh
sach nay cua Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh can khiac phuc duoc
nhitng han ché néu trén va phd hop véi diéu kién thuc tién hién nay.

2.2.2.2. Chinh sach hé tro vé dat dai

Viéc trién khai thuc hién chinh sach dat dai ddi vgi HTX con ¢ han
ché. D6 13, tha tuc giao dat, cho thué dat con phién ha, phuc tap; chua co
huéng dan cu thé vé giao dit, cho thué dat doi véi HTX. Con khong it
HTX khéng dang ky kinh doanh, hodc khong tién hanh ra soét hién trang
quy dat dang st dung dé duoc cap gidy ching nhan quyén su dung dat
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theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 53 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 cta Chinh pha vé thi hanh Luat dat dai. Bén canh d6, mac du
¢ chinh sach thy hudng duge quy dinh trong Luét hop tac x& doi véi cac
HTX néng nghiép.... nhung quy dat caa nhiéu dia phuong khong con nén
quy dinh nay ciing khong co6 tinh kha thi cao.

Bat cap cua khung phép Iy vé viéc giao dat va cip gidy chiing nhan
quyén sir dung dat cho HTX thé hién: Luat dat dai va cic vin ban hudng
dan thi hanh Luat dat dai quy dinh UBND tinh thyc hién viéc giao va cap
Gidy chuang nhan quyén sir dung dat cho cac HTX, trong khi dang ky HTX
la do chinh quyén cap huyén. Vi viy, khi ding ky HTX xong méi thuc
hién dugc viéc lam thu tuc vé giao dat, cho thué dat voi HTX. Nhung
trong khi thuc hién tha tuc dang ky HTX phai ké khai phan tru so 1am
viéc, nha xuéng cua HTX thi HTX khong ké khai dugc. Nhu vay la chua
tao diéu kién cho cac HTX va chua phu hop véi thuc té.

2.2.2.3. Chinh séach hé tro vé tin dung

Viéc thuc thi co ché bao dam tién vay con nhiéu kho khan, anh
huong dén kha nang tiép can von vay to chic tin dung HTX, do mot sé
nguyén nhan chu yéu nhu: trinh d6 can bo HTX con han ché do d6 HTX
khéng biét 1ap du &n vay vén; viéc cap gidy ching nhan quyén str dung dat
con cham, nén tha tuc thé chap, cam c6, bao lanh lién quan dén viéc diang
ky, cdng ching cac hop dong giao dich bao dam chua thuc hién dugc; thu
tuc c¢éng ching va ding ky giao dich bao dam con phién ha nhu 1& phi
dang ky cao, chua phu hop diéu kién cia HTX, mau hop dong ding ky va
cdng ching khéng thong nhat. Do vay, trén thuc té cac HTX van rat kho
vay von cua cac ngan hang thuong mai, ké ca Ngan hang néng nghiép va
phét trién néng thon. Thuong chi cd cac HTX phi néng nghiép 1a vay duoc
moét s6 von nhat dinh, do cdc HTX nay c6 tiém luc kinh té manh hon, s
dat duoc cap gidy chiang nhan cao hon HTX ndng nghiép.

2.2.2.4. Chinh sach hé tro xdc tién thuwong mai

2.2.2.5. Chinh sach hé tro  vé khoa hoc - cdng nghé

2.2.2.6. Cac chinh sach khac

Déi Vi chinh sdach dau tw phat trién ha tang

Doi véi chinh sach hé tro chuan b thanh Idp hop tac xa.
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2.3. Panh gia chung

2.3.1. Nhing thanh twu dat dwoc

2.3.1.1. Vé cdc quy dinh cua phap ludt trong qudn Iy nha nudce doi
Vol hop tac xa

(i) Vé khung phap luat di quy dinh rd hon trach nhiém cua cac co
quan quan 1y nha nudc ddi véi HTX; dong thoi quy dinh vé cong tac thanh
tra, kiém tra, kiém toan ddi voi HTX ma trudc day Luat HTX nim 2003
chua quy dinh rd nham ting cuong viéc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
quy dinh phap luat d6i vai HTX, gép phan lanh manh hoa, thic day khu
vuc HTX phét trién.

(ii) Céc chinh sach wu dai, hd tro phat trién HTX theo quy dinh cua
Luat hop tac xa8 nam 2012 r6 rang hon. Ngoai nhitng chinh sach chung cho
cac loai hinh HTX, Nha nuéc can c6 chinh sach wu dai, dic biét d6i voi
HTX hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, do d6 ngoai viéc dugc hudng
cac chinh sach hd trg, uu dai chung thi con duoc huong thém céc chinh
sach hd tro uu dai riéng.

(iii) Mot s6 vudng mac vé quan 1y Nha nude nhu thanh 1ap, dang ky
HTX, xtr ly tai san khdng chia, tha tuc giai thé HTX...dd c¢6 co quan
chuyén moén huéng dan va giai dap.

(iiii) Théng qua bo may chuyén trach, cac Bo, nganh nam day du sé
liéu thong ké vé HTX thudc linh vuc minh quan 1y. Dac biét viéc thanh 1ap
Hiép hoi Qu¥ tin dung (nim 2005) 1a mot budc tién quan trong cua hé théng,
hd trg cdng tac quan 1y Nha nude dbi véi cac Quy tin dung Nhan dan.

2.3.1.2. Vé tinh hinh thuc hién phap ludt trong qudn Iy nha nude doi
Vol hop tac xa

- Xay dung va thuc hién ké hoach phat trien HTX.

- T6 chirc dang ky HTX: don vi dugc giao cd trach nhiém dang ky,
tham dinh von, nganh nghé, linh vuc hoat dong ddi véi cac HTX ndi chung
va HTX ndng nghiép noi riéng.

- Huéng dan xay dung Biéu 16 HTX trén co s& nguyén tac chung, co
su khéc biét gitra diéu 16 HTX ndng nghiép véi cac HTX hoat dong trén
cac linh vuc khéc.

- Thuc hién thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat caa HTX.
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- Cong tac giai quyét khiéu nai, té céo, tranh chap va xu Iy vi pham
phap luat vé HTX can ban di dugc cac co quan quan ly Nha nudc giai
quyét kip thoi.

2.3.2. Nhizng han ché, bdt cdp va nguyén nhan

2.3.2.1. Nhing han ché, bdt cdp

*\é cdc quy dinh cua phap ludt trong qudn Iy nha nude doi Véi hop
tac xa

Thet nhdt, vé bd may quan 1y nha nudc: Phap luat méi chi quy dinh Bo
Ké hoach va Pau tu gitip Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé HTX.
Con thiéu cac quy dinh vé bo may quan 1y Nha nuéc & dia phuong, don vi
nao lam dau mdi quan 1y va theo ddi ddi véi HTX. Bén canh d6, chua quy
dinh rd su phdi két hop trong quan 1y nha nuéc gitra cac bo, nganh dan dén
cong tac quan 1y nha nudc con chong chéo, thiéu tinh thong nhat.

Thet hai, thiéu vé ché tai xir Iy vi pham phap luét.

Mic du da c6 quy dinh phéap luat vé trach nhiém giam sat, kiém tra
thi hanh Luat song Luat chua quy dinh rd trdch nhiém cua co quan, ca
nhan trong viéc giam sat, kiém tra thi hanh Luat.

Thet ba, Luat hop tac xa ndm 2012 quy dinh: chi kiém toan bat buoc
d6i véi cac HTX c6 thanh vién 1a phap nhan ma khong quy dinh kiém toan
bat budc ddi véi cac HTX ¢ doan thu cao. Ngoai ra, viéc kiém toan HTX
do Chinh pht quy dinh. Bén nay, van con thiéu huéng dan cu thé vé kiém
toan HTX.

Thit tur, 6 lugng cac van ban phap luat lién quan dén HTX, dic biét
vin ban huéng dan dudi Luat dé trién khai Luat HTX nim 2012 con qua
it. Nhiéu noi dung quan 1y Nha nuéc duoc thé hién tai Nghi dinh
193/2013/ND-CP van chua c6 vian ban huéng dan thi hanh. Chua co
huéng dan vé céc chinh sach hd trg dbi vai HTX:

- Cac noi dung chinh sach hd tro quy dinh tai Khoan 1 Diéu 6 Luat
hop tac xa nam 2012 chua duge hudng dan cu thé.

- Chinh sach hd tro, uu dai cho HTX hoat dong trong linh vuc néng
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 6 Luat hop tac xa nam 2012.

Thir ndm, mot s6 chinh séch c6 tinh kha thi thap va thiéu tinh théng nhét.
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- Chinh sach dét dai.

- Chinh séach hd trg xdc tién thuong mai.

- Hoat dong tin dung ngan hang d6i voi HTX.

Ther s&u, mot s6 noi dung chinh sach quan trong khong duoc dua vao
Luat hop tac x8 va huéng dan thuc hién nhu: chinh sach thu hat can bo
quan Iy va khoa hoc k¥ thuat vé cong tac tai HTX.

Thir bay, cac van ban quy pham phéap luat via ban hanh cham, lai
khong dong bo vé thoi gian; dong thoi phan tan ¢ nhiéu bo, nganh va chua
c6 6 sy phoi hop tot.

* \é co ché thyc thi phap ludt trong qudn 1y nha nude déi véi hop
tac xa

Bén canh nhiing két qua dat duogc, thuc tién co ché trién khai hoat dong
quan 1y nha nude dbi véi HTX con cd mot sé nhuoc diém co ban sau:

(1) B6 may quan ly Nha nudc vé kinh té tap thé vira yéu, vira thiéu
va phan tan

(2) Viéc phdi hop hoat dong gitta cac co quan quan 1y Nha nudc vé
HTX con roi rac, chua théng nhat gitra cdc nganh cuing cap, gitta cac cap.

(3) Can bo quan 1y nha nudc vé kinh té HTX con yéu va thiéu vé
chuyén mon:

(4) Hé thong s6 liéu co ban vé HTX chua day du va chinh xac, do tin
cay chua cao.

(5) Mot sé dia phuwong thuc su quan tim va chua tich cuc trién khai
thuc hién cac chinh sach hd trg phét trién HTX, mic du chinh sach dd kha
thi va huong dan thuc hién.

2.3.2.2. Nguyén nhan

Mot 14, khung phap luat vé quan 1y nha nuwéc doi véi HTX cin ban da
duoc hoan thién, song van thiéu nhiig quy dinh phép luat quan trong.

Hai 1a, khung phap luat huéng dan cac chinh sach phéat trién kinh té
HTX ban hanh con cham, khong déng bd, mot s6 quy dinh con thiéu
huéng dan cu thé.

Ba 13, chua c6 day du bo may va phuong tién thich hop cho té chuc
xay dung khung phép 1y dich vu hd trg phét trién HTX.

Bon 14, nhiéu dia phuong chua tich cuc trién khai thuc hién cac chinh
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sach hd tro phat trien HTX, mic du c6 chinh sach d3 kha thi.
Nam la, thiéu co ché phéi hop dong bo, nhat quan gitra cac cap, cac
nganh trong qua 1y nha nudc déi voi HTX.

Chuwong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
CO CHE THUC THI PHAP LUAT VE QUAN LY NHA NUOC
POl VOI HOP TAC XA O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat va co ché thec thi phap
luat vé quan ly nha nwée doi véi hop tac xa

(i) Viéc hoan thién phap luat va co ché thyuc thi phap luat vé quan ly
nha nudc ddi voi HTX hién nay can phd hop véi cac quan diém, chinh
sach caa Pang va nha nuéc vé phat trién KTTT, HTX.

(ii) Hoan thién phép luat va co ché thuc thi phap luat vé quan Iy nha
nude d6i voi HTX can dam bao nguyén tic bao dam quyén va loi ich
chinh dang cua hop tac xa trong su canh tranh binh dang voi cic thanh
phan kinh té khac hién nay.

(iii) Hoan thién phap luat di doi véi hoan thién co ché thyuc thi phap
luat va bao dam hiéu luc phap luat trong thuc tién.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va co ché thuc thi phap luat
vé quan Iy nha nwée doi véi hop tac xa

3.2.1. Gidgi phap hoan thién phap ludt vé qudn Iy nha nwéc doi Véi
hop tac xa

3.2.1.1. Quy dinh vé kiém toan bdt budc déi véi cac hop tac xa co
doanh thu cao

3.2.1.2. Quy dinh riéng vé kiém toan hop tac xa

3.2.1.3. B6 sung quy dinh vé chinh sach thu hat can bg quan ly va
khoa hoc kj thudt vé cong tac tei hop tac xa

3.2.1.4. B6 sung quy dinh vé trinh dé téi thiéu ciia Gidm déc (Téng
giam déc) hop tac x&, Truong ban kiém soat hop tac xa

3.2.1.5. Ban hanh dong bé cdc van ban huwong ddn trién khai, thuc
hién c&c chinh sach hé tro doi véi hop tac xa

22



Vé chinh s&ch dao tao, boi dudng can bo HTX

Vé chinh sach dat dai

Vé chinh sach tiép can vén va quy hd tro phét trien HTX

Vé chinh s&ch hd tro tiép thi, mé rong thi truong

Vé chinh sach hd trg thanh 1ap méi HTX

3.2.2. Gidgi phap hoan thién co ché thuc thi phap lugt vé qudn ly
nha nwéc doi véi hop tac xa

3.2.2.1.Cungcé va hoan thién bé may qudn Iy nha nwéc vé hop tac xa

3.2.2.2. Hoan thién co ché thanh tra, kiém tra, giam sat triéen khai
thuc hién cdc quy dinh phap ludt, chinh sach vé hop tac xa

3.2.2.3. Tang cuong sw phoi hop gida cdc co quan chirc nang vé
qudn 1y nha nude déi véi hop tac xa

3.2.2.4. Té chuc tuyén truyén, pho bién sau réng Ludt hop tac xa, to
chuc chi dao thuc hién cac Nghi quyé't cua Dang va chinh sach phap lugt
clia Nha nurdc vé hop tac xa

KET LUAN

Nghi quyét cua Dai hoi VII, IX va X cta Pang, Hién phap nim
1992 di khang dinh chung ta dang xay dung nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan, van hanh theo co ché thi truong, c6 su quan Iy cua nha nudc
theo dinh hudng XHCN, chlng ta tiép tuc thuc hién nhat quan chinh sach
kinh t& nhiéu thanh phan, d6i xir binh dang véi moi thanh phan kinh té
trugc phap luat. Theo do, can tao khung kho phap luat co ban va lau dai
cho HTX phat trién.

Vé vai tro quan 1y nha nudc d6i voi HTX, Luat hop tac X3 nam 2012
da quy dinh chi tiét hon so v&i Luat hop tac xa nim 20003 vé thong nhat
quan 1y d6i v6i HTX, quy dinh r3 hon chirc ning, nhiém vy, quyén han
cua cac bd nganh trong quan Iy HTX, dé cap dén cac chinh sach wu tién hd
tro HTX, dac biét 1a cac HTX & vlung sau, vung xa, bién gidi va hai dao.

Pé gop phan vao viéc nghién ctu phap luat vé HTX, trong pham vi
luan van ndy, tac gia budc dau tim hiéu, danh gia cac quy dinh caa phap
luat vé quan 1y nha nudc ddi véi HTX, nhitng noi dung quan trong con bo
ngoé quy dinh vé quan Iy nha nudc d6i véi HTX. Thong qua thuc tién, dic
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biét 12 viéc trién khai céc chinh sach hd tro cta nha nuéce ddi vai HTX, tac
gia da it nhiéu dua ra nhitng han ché, bat cap trong viéc ap dung phap luat,
chi r& nhitng van dé khéng pht hop gitta ly luan va thuc tién. Tu do, dé
Xuat giai phap hoan thién khung phéap 1y nay.

Quan 1y nha nudc 14 mot linh vuc rong 16n, bao trim ca to chac va
hoat déng cia HTX, 13 co sé quan trong nham gilp cho HTX phat huy
tiém ning, gop phan xung dang vao sy nghiép phat trien nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN ¢ nuéc ta. Mot s6 quy dinh vé quan ly nha
nuée, dic biét 1a cac chinh sach wu dai vé thué, tin dung doi voi cac HTX
thuoc Iinh vuc ndng nghiép, cac HTX vung sau, vung xa, bién gigi va hai
d4o nhung tac gia luan vin chua c6 diéu kién dé di sdu nghién cau.

Sau khi bao vé dé tai nay cing véi viéc tiép thu nhitng ¥ kién dong
gop tir cac thay cd va cac ban, tac gia luan van s& hoan chinh luan van dat
két qua tdt nhat./.
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