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CHƢƠNG 1: KHÁI LUẬN VỀ DOANH NGHIỆP NHÀ NƢỚC 

1.1. Khái niệm Doanh nghiệp Nhà nƣớc ở Việt Nam 

Doanh nghiệp nhà nước có lịch s  tồn tại khá lâu đời và hiện đang giữ vai 

trò chủ đạo trong điều kiện kinh tế thị trường ở Việt Nam hiện nay. Trong từng giai 

đoạn khác nhau, quan điểm pháp lý về DNNN cũng có những đặc th  và thay đ i 

nhất định ph  hợp với thực tiễn kinh doanh. Tuy nhiên, khái niệm về DNNN thì 

gần như không thay đ i, DNNN vẫn là những doanh nghiệp trong đó Nhà nước sở 

hữu trên 50% vốn điều lệ. Tại văn bản gần đây, nhất là Nghị định 99/2012/NĐ-CP 

của Chính phủ về phân công, phân cấp thực hiện các quyền, trách nhiệm, nghĩa vụ 

của chủ sở hữu nhà nước đối với doanh nghiệp nhà nước và vốn nhà nước đầu tư 

vào doanh nghiệp, DNNN cũng được chia ra làm các loại như: 

- DNNN nắm giữ 100% vốn điều lệ là công ty trách nhiệm hữu hạn một 

thành viên; 

- Doanh nghiệp mà Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ là công ty c  

phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên. 

1.2. Đặc điểm của DNNN ở Việt Nam 

Từ khái niệm về DNNN ở trên, có thể rút ra một số đặc điểm cơ bản của 

DNNN đó là: 

- Thứ nhất, về sở hữu: Nhà nước sở hữu toàn bộ vốn điều lệ hoặc có c  phần, 

vốn góp chi phối. 

- Thứ hai, về quyền quyết định hoặc quyền chi phối: Tương ứng với tỷ lệ vốn 

góp của nhà nước trong doanh nghiệp là quyền quyết định hoặc quyền chi phối của 

nhà nước đối với doanh nghiệp đó: 

+ Trong trường hợp nhà nước nằm giữ 100% vốn góp, Nhà nước sẽ có toàn 

quyền quyết định những vấn đề lớn của doanh nghiệp như: kế hoạch sản xuất kinh 

doanh, chính sách phát triển, điều lệ, quy chế hoạt động, nhân sự, chia tách, sát 

nhập… 

+ Nhà nước có quyền chi phối khi nhà nước có c  phần, vốn góp trên 50%. 

Phạm vi quyền hạn của Nhà nước sẽ được thể hiện cụ thể trong các văn bản quy 

phạm pháp luật (dành cho c  đông có vốn góp chi phối), trong Điều lệ t  chức và 

hoạt động của doanh nghiệp 

- Thứ ba, về hình thức pháp lý: Theo quy định, tất cả các doanh nghiệp nhà 

nước trước đây sẽ phải chuyển sang mô hình công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty 

c  phần theo Luật doanh nghiệp 2005 
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- Thứ tư, về tư cách pháp lý và trách nhiệm tài sản: Doanh nghiệp nhà nước 

dưới hình thức công ty c  phần, công ty trách nhiệm hữu hạn đều có tư cách pháp 

nhân. Riêng mô hình Tập đoàn kinh tế lại không có tư cách pháp nhân 

1.3. Vai trò của DNNN 

Trong nền kinh tế kế hoạch hoá trước đây, toàn bộ các DNNN đều giữ vai 

trò là lực lượng kinh tế chủ yếu của nền kinh tế, chi phối toàn bộ các ngành nghề. 

Hiến pháp 1992 ra đời, mặc d  công nhận nền kinh tế thị trường với đa phần sở 

hữu, tuy nhiên vẫn nhấn mạnh nguyên lý kinh tế nhà nước hay DNNN đóng “vai 

trò chủ đạo” (Điều 19 Hiến pháp Việt Nam 1992). Theo đó, các DNNN sẽ đảm bảo 

vai trò của mình trong hai vấn đề quan trọng đó là : kinh doanh vì mục tiêu lợi 

nhuận và thực thi các yêu cầu, mệnh lệnh của Chính phủ như một cơ quan nhà 

nước; góp phần điều tiết,  n định kinh tế xã hội phát triển, thúc đẩy cạnh tranh với 

các doanh nghiệp trên thị trường 

1.4. Tóm tắt quá trình xây dựng và cải cách DNNN ở Việt Nam 

Có thể chia quá trình này thành 4 giai đoạn. 

(1) Giai đoạn 1991 - 1994 

Ở nước ta, sau khi giải phóng và thống nhất đất nước, do nhận thức đơn giản 

và phiến diện nên đã đồng nhất sở hữu nhà nước với sở hữu xã hội chủ nghĩa. Xí 

nghiệp quốc doanh được thành lập ở mọi lĩnh vực. Để khắc phục hiện tượng này, 

hai văn bản pháp lý quan trọng để điều chỉnh nhiệm vụ t  chức và sắp xếp lại 

doanh nghiệp nhà nước đã ra đời là:  Quyết định số 315/HĐBT và Nghị định 

388/HĐBT. 

Tiếp đó, với chủ trương c  phần hoá, giải thể và sát nhập các DNNN nhỏ và 

hoạt động kém hiệu quả, Chính phủ đã thiết lập cơ sở pháp lý cho việc thành lập 

các DNNN lớn bằng việc ban hành hai văn bản pháp luật quan trọng vào năm 1994, 

đó là Quyết định số 90/TTg ngày 7/3/1994 về việc sắp xếp lại DNNN, tạo căn cứ 

cho việc thành lập các “T ng công ty 90” và Quyết định số 91/TTg ngày 7/3/1994 

về thí điểm thành lập tập đoàn kinh doanh, tạo căn cứ cho việc thành lập các “T ng 

công ty 91”. 

(2) Giai đoạn 1995 – 2006 

Năm 1995, tại Kỳ họp thứ 7 của Quốc hội IX, Luật Doanh nghiệp nhà nước 

đầu tiên được thông qua (có hiệu lực vào ngày 30/4/1995), ghi nhận các DNNN là 

các pháp nhân kinh tế độc lập với địa vị pháp lý đầy đủ để tham gia vào các quan 

hệ kinh tế một cách bình đẳng trên thị trường với doanh nghiệp thuộc các thành 
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phần kinh tế khác như doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài và doanh nghiệp tư  

nhân. 

Tuy nhiên, tới đầu những năm 2000, với sự vận động và phát triển nhanh 

chóng của nền kinh tế thị trường, đặc biệt là khu vực đầu tư nước ngoài và kinh tế 

tư nhân trong nước, Luật DNNN đã bộc lộ các hạn chế từ cả góc độ đ i mới cơ chế 

quản lý và sở hữu DNNN, lẫn góc độ tương tác của chế định DNNN với các chế 

định về doanh nghiệp khác trong t ng thể khung pháp luật về kinh tế và doanh 

nghiệp. Do đó, vào ngày 26/11/2003, tại kỳ họp thứ 10 Quốc hội khoá XI, Luật 

Doanh nghiệp nhà nước 2003 đã được ban hành. 

(3) Giai đoạn từ 2006 đến nay 

Nhằm bảo đảm cạnh tranh bình đẳng, lành mạnh giữa DNNN và các doanh 

nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác, đặc biệt trong bối cảnh Việt Nam chuẩn 

bị gia nhập WTO, Quốc hội đã ban hành Luật doanh nghiệp năm 2005 ngày 

29/11/2005. Luật Doanh nghiệp 2005 ra đời, quy định một thời hạn bốn năm tính từ 

1/7/2006 để Luật DNNN hoàn toàn chấm dứt hiệu lực và các DNNN chuyển đ i 

sang các loại hình công ty hoạt động theo luật này. Tuy nhiên, tính đến thời điểm 

1/7/2010, khi Luật doanh nghiệp nhà nước hết hiệu lực, mục tiêu t  chức sắp xếp 

lại DNNN đề ra đã không  đạt được, vẫn còn nhiều bất cập, hạn chế. Để khắc phục 

những hạn chế đó, một trong những biện pháp trọng điểm được đưa ra đó là thực 

hiện tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước. Theo đó, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 

Quyết định số 929/QĐ-TTg ngày 17/7/2012 phê duyệt Đề án “Tái cơ cấu doanh 

nghiệp nhà nước, trọng tâm là Tập đoàn kinh tế, T ng công ty nhà nước giai đoạn 

2011 – 2015”. 

1.5. Pháp luật về DNNN ở một số nƣớc trên thế giới 

1.5.1.DNNN ở Nga 

Sự tồn tại của DNNN ở Nga nhằm đáp ứng hai mục tiêu cơ bản sau: đảm an 

ninh và thực thi các nhiệm vụ chiến lược của quốc gia; huy động các nguồn lực của 

nhà nước và xã hội để đầu tư pháp triển cơ sở hạ tầng. 

DNNN ở Nga tồn tại dưới 3 hình thức: Công ty c  phần có vốn góp đa số 

của Nhà nước (chủ yếu là các Tập đoàn lớn nhằm điều tiết thị trường); các doanh 

nghiệp đơn nhất trực thuộc chính quyền liên bang, khu vực hay địa phương (cung 

cấp dịch vụ công, tạo nguồn thu cho ngân sách); Các DNNN do Nhà nước sở hữu 

100% vốn hoạt động trong các lĩnh vực quan trọng như quốc phòng, năng lượng, 

hạt nhân…. 
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1.5.2. DNNN ở Cộng hoà liên bang Đức 

 DNNN ở CHLB Đức luôn đối mặt với hai sự kiểm soát đồng thời có liên hệ 

đến các nguyên lý cơ bản của t  chức nhà nước Đức: 

- Với mục tiêu theo đu i nền kinh tế thị trường, nhà nước chỉ được phép 

tham gia vào các hoạt động kinh tế (bao gồm cả việc thành lập DNNN hay góp vốn 

vào doanh nghiệp) khi được một đạo luật cụ thể cho phép;  

- Khẳng định tính chất xã hội của thị trường, nhà nước theo các nguyên tắc 

của Hiến pháp hay “Luật cơ bản” có nghĩa vụ tối cao là bảo đảm đời sống thiết yếu 

cho người dân. 

Có 2 hình thức pháp lý cơ bản đối với DNNN ở CHLB Đức,  được quy định 

trong Bộ luật dân sự và Luật Thương mại đó là: DNNN theo luật tư (vốn góp của 

nhà nước theo nguyên tắc chỉ cần dưới 100%); DNNN theo luật công mang tính 

pháp lý như một bộ phận của bộ máy hay các cơ quan chính quyền địa phương. 

1.5.3. DNNN ở Singapore 

Ở Singapore, việc thành lập DNNN lấy nguyên tắc quản trị hiệu quả là ưu 

tiên số một. Chính phủ Singapore đã đặt các mục tiêu kinh tế lên hàng đầu và tự 

mình đảm nhiệm và gánh vác chức năng này. Từ những năm 70 của thế kỷ trước 

cho đến nay, 60% nền kinh tế Singapore được tạo nên và kiểm soát bới các DNNN, 

được thành lập và hoạt động trong hầu hết các lĩnh vực quan trọng của nền kinh tế. 

Đặc th  quan trọng nhất của DNNN ở Singapore là chỉ hoạt động thông qua đầu tư 

mà không tiến hành các hoạt động sản xuất, kinh doanh trực tiếp. 

Để đảm bảo sự tuân thủ tuyệt đối với nguyên tắc thị trường, các DNNN của 

Singapore đều được t  chức và hoạt động thống nhất theo Luật công ty Singapore 

ban hành năm 1967. Điều này không phải nhằm mục đích tạo sự bình đẳng và tự do 

cạnh tranh mà nhằm bảo đảm tính hiệu quả của quản trị công ty. 
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CHƢƠNG 2: THỰC TRẠNG VỀ DNNN Ở VIỆT NAM VÀ  

SỰ CẦN THIẾT TÁI CẤU TRÚC DNNN 

2.1. Thực trạng hoạt động của các DNNN 

Theo số liệu thống kê của Bộ Tài chính, tính đến tháng 10/2011, cả nước còn 

1309 doanh nghiệp (tập trung ở 96 Tập đoàn kinh tế, t ng công ty và một số doanh 

nghiệp độc lập), với t ng tài sản 1760 ngàn tỷ đồng; lợi nhuận 117 ngàn tỷ đồng; 

nộp ngân sách 227 nghìn tỷ đồng, đóng góp khoảng 34% GDP cả nước (năm 2010). 

Trong số 1309 doanh nghiệp 100% vốn nhà nước có 241 công ty nông, lâm nghiệp, 

319 doanh nghiệp tham gia hoạt động công ích, 20 doanh nghiệp thuộc lĩnh vực 

độc quyền nhà nước, 62 công ty x  số kiến thiết, 594 doanh nghiệp còn lại là các 

doanh nghiệp kinh doanh, chủ yếu hoạt động trong các ngành đảm bảo cho cân đối 

lớn của nền kinh tế như: viễn thông, điện lực, dầu khí, khai thác khoáng sản, lương 

thực, hóa chất cơ bản…. 

2.1.1. Những thành tựu chủ yếu của DNNN 

Không thể phủ nhận rằng, trong những năm qua, thực tế hoạt động của các 

DNNN đã cho thấy rất nhiều điểm tích cực, đóng góp lớn vào sự phát triển của 

kinh tế đất nước. Có thể thấy rõ trong một số mặt sau đây: 

a. Các DNNN mà trọng tâm là các Tập đoàn, Tổng công ty đã bảo đảm việc 

sản xuất, cung ứng sản phẩm, hàng hóa và dịch vụ thiết yếu của nền kinh tế.  

b. DNNN đóng góp quan trọng trong điều tiết vĩ mô, ổn định kinh tế và đảm 

bảo an sinh xã hội. 

c. Hệ thống cơ chế, chính sách đã ban hành tạo đồng bộ điều kiện cho các 

DNNN nói chung và các Tập đoàn, tổng công ty nói riêng chủ động trong hoạt 

động sản xuất kinh doanh. 

2.1.2. Những hạn chế yếu kém của DNNN 

Bên cạnh những thành tựu đã đạt được như phân tích ở trên, thực trạng hoạt 

động của các DNNN vẫn cho thấy nhiều điểm hạn chế, yếu kém. Cụ thể như sau: 

a) Hiệu quả và sức cạnh tranh thấp mặc dù nhận được khá nhiều ưu đãi về 

nguồn lực 

b) Thực trạng tài chính ở không ít tập đoàn, tổng công ty, DNNN rất yếu 

kém, tiềm ẩn nguy cơ rủi ro mất cân đối tài chính, thua lỗ kéo dài.  

c. Việc thực hiện vai trò là công cụ điều tiết vĩ mô của Nhà nước đối với kinh 

tế của các Tập đoàn, Tổng công ty nhà nước còn hạn chế. 
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2.2. Sự cần thiết tái cấu trúc DNNN ở Việt Nam 

Để giải quyết những hạn chế còn tồn tại nêu trên, Nhà nước ta chủ trương 

thực hiện tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trong đó trọng tâm là Tập đoàn kinh 

tế, T ng công ty nhà nước. Biện pháp này đã xuất hiện từ rất lâu và cho thấy hiệu 

quả ở rất nhiều quốc gia trên thế giới như: Trung Quốc, Hàn Quốc, Hungary, Nam 

Phi,.... 

2.2.1. Khái quát về tái cấu trúc DNNN 

Tái cơ cấu có thể được hiểu là quá trình t  chức lại, sắp xếp lại, điều chỉnh 

lại, cải tiến mô hình, cơ chế hoạt động và bố trí lại nguồn nhân lực. Xét trên bình 

diện doanh nghiệp, tái cấu trúc là quá trình t  chức lại doanh nghiệp (phá sản, chấm 

dứt hoạt động, sát nhập, mua bán doanh nghiệp), là việc thay đ i căn bản về cơ cấu 

vốn, thay đ i chủ sở hữu, thay đ i hội đồng quản trị hay các lãnh đạo doanh 

nghiệp, thay đ i chiến lược kinh doanh, thị trường kinh doanh hay thay đ i sản 

phẩm và công nghệ.  

2.2.2. Mục tiêu và phạm vi tái cơ cấu DNNN 

2.2.2.1. Mục tiêu của tái cơ cấu DNNN 

Tham khảo hoạt động tái cơ cấu DNNN ở một số quốc gia như Hungary, 

Trung Quốc, Hàn Quốc, Nam Phi cho thấy, yêu cầu về tái cơ cấu DNNN ở các 

nước thường khác nhau và phụ thuộc vào thời điểm, bối cảnh kinh tế, chính trị - xã 

hội ở mỗi quốc gia, nhưng nhìn chung đều hướng đến mục tiêu tăng cường tính 

công khai minh bạch đối với các DNNN, hiệu quả hoạt động sản xuất kinh doanh, 

năng lực quản trị doanh nghiệp, khả năng tiếp cận vốn, khả năng cạnh tranh và 

quản lý nhà nước đối với các DNNN. 

Ở Việt Nam, mục tiêu của hoạt động tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước được 

thể hiện cụ thể trong Quyết định số 929/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt Đề án “Tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, 

t ng công ty nhà nước giai đoạn 2011 – 2015” như sau: 

- Doanh nghiệp nhà nước có cơ cấu hợp lý hơn, tập trung vào ngành, lĩnh 

vực then chốt, cung cấp sản phẩm, dịch vụ công ích thiết yếu cho xã hội và quốc 

phòng, an ninh, làm nòng cốt để kinh tế nhà nước thực hiện được vai trò chủ đạo, là 

lực lượng vật chất quan trọng để Nhà nước định hướng, điều tiết nền kinh tế và  n 

định kinh tế vĩ mô. 

- Nâng cao sức cạnh tranh, tỷ suất lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu đối với 

doanh nghiệp kinh doanh; hoàn thành nhiệm vụ sản xuất, cung ứng các sản phẩm, 
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dịch vụ công ích thiết yếu cho xã hội, quốc phòng, an ninh đối với doanh nghiệp 

hoạt động công ích. 

2.2.2.2. Phạm vi tái cơ cấu DNNN 

Phạm vi tái cơ cấu DNNN cần phải được thực hiện một cách toàn diện, đối 

với hệ thống DNNN, bao gồm 4 phương diện chính: ngành nghề kinh doanh, tài 

chính doanh nghiệp, quản trị doanh nghiệp, quản lý nhà nước. Trên cơ sở đó, mỗi 

tập đoàn, t ng công ty phải xây dựng cho mình được một đề án tái cấu trúc ph  hợp 

với tình hình thực tế của doanh nghiệp, môi trường kinh doanh và định hướng phát 

triển. 

2.2.3. Vai trò của tái  cấu trúc DNNN 

Tái cơ cấu DNNN thường là một lĩnh vực khá nhạy cảm và khó khăn, không 

chỉ là vấn đề mang tính kinh tế mà còn ảnh hưởng đến tư tưởng, chính trị, tâm lý xã 

hội và có tác động đến hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp, quyền và lợi ích 

của nhiều người. Tuy nhiên, đây là một hoạt động đem lại rất nhiều lợi ích không 

chỉ đối với xã hội, đối với nền kinh tế mà còn đối với mỗi bản thân DNNN đó. Việc 

tái cơ cấu DNNN là một yêu cầu tất yếu, đòi hỏi các DNNN cần có định hướng 

đúng đắn, nhanh chóng tiến hành một cách hiệu quả nhất. Để đạt được điều đó, Nhà 

nước cũng cần xây dựng được một hành lang pháp lý cụ thể, thống nhất để làm nền 

tảng cho các doanh nghiệp tiến hành và áp dụng. 

2.2.4. Sự cần thiết của tái cơ cấu DNNN ở Việt Nam  

Việc tái cơ cấu DNNN ở Việt Nam là một quá trình tất yếu xuất phát từ ba 

nguyên nhân sau đây: 

- Thứ nhất, DNNN đã bộc lộ nhiều sự bất cập, yếu kém; 

- Thứ hai, tái cơ cấu không chỉ cần thiết đối với bản thân khu vực DNNN mà 

còn trực tiếp phục vụ và hỗ trợ cho nhiệm vụ tái cấu trúc nền kinh tế và chuyển đ i 

mô hình tăng trưởng theo chiều sâu; 

- Thứ ba, tái cấu trúc DNNN là quá trình toàn diện từ hệ thống đến từng thực 

thể DNNN, khẳng định vai trò them chốt của khu vực kinh tế nhà nước.  
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CHƢƠNG 3: NHỮNG VẤN ĐỀ PHÁP LÝ ĐẶT RA  

TỪ VIỆC TIẾP CẬN THỊ TRƢỜNG 

3.1. Những ƣu đãi, đặc quyền, đặc lợi đối với DNNN 

Một số ưu đãi, đặc quyền đặc lợi mà DNNN nhận được đó là: 

- Lợi thế đầu tiên là các DNNN, nhất là Tập đoàn, T ng công ty dường như 

không là đối tượng của phá sản. Bởi vì, do sự độc quyền trong các ngành quan 

trọng nên sự tồn tại và phát triển của DNNN có liên quan luôn được coi là đồng 

nghĩa với sự  tồn tại và phát triển của các ngành đó trong nền kinh tế; các DNNN 

luôn có quan hệ chặt chẽ về chính trị với các công chức, cán bộ lãnh đạo, kể cả lãnh 

đạo cao cấp.  

- Hai là, các DNNN đang nắm giữ và chi phối  quyền và cơ hội kinh doanh 

thông qua độc quyền, tham gia xây dựng quy hoạch phát triển ngành, cơ hội kinh 

doanh các sản phẩm nhà nước quản lý. 

- Ba là, do có quan hệ thân thiết với các công chức, hoặc dễ dàng tạo lập các 

quan hệ như thế, khi cần thiết, nên các DNNN dễ tiếp cận hơn với các yếu tố như: 

quyền s  dụng đất, thăm dò, khai thác tài nguyên, giấy phép, nguồn thông tin… 

- Bốn là, các DNNN có lợi thế hơn trong tiếp cận tín dụng  

- Năm là, các DNNN có vị trí độc quyền hoặc thống lĩnh thị trường mà 

không bị kiểm soát hoặc bị kiểm soát rất lỏng lẻo và kém hiệu lực; bởi vì, các cơ 

quan giám sát, quản lý thị trường còn rất yếu về năng lực, vẫn thuộc Bộ, mà Bộ đó 

lại có xu hướng bảo vệ cho các DNNN, tập đoàn, t ng công ty có liên quan.  

Nguyên nhân của các đặc quyền, ưu ái và lợi thế nói trên của các DNNN 

bắt nguồn từ các nguyên nhân như: tư duy, quan điểm, chủ trương, chính sách 

(coi kinh tế nhà nước phải giữ vai trò chủ đạo); thể chế quản trị quốc gia (không 

tách biệt quản lý nhà nước với quản trị doanh nghiệp và quản lý kinh doanh, 

thiếu minh bạch trong quản trị,… 

3.2. Một số vấn đề đặt ra trong việc tiếp cận thị trường trong nước của 

DNNN 

Mặc d  được nhận rất nhiều ưu đãi nhưng DNNN dường như chưa tận dụng 

hết được lợi thế của mình, hoạt động chưa thực sự hiệu quả. Trong việc tiếp cận thị 

trường cũng cho thấy một số yếu kém như: 

 - Chưa đáp ứng được yêu cầu của thị trường: chưa đáp ứng nhu cầu tiêu 

dùng (cung cấp điện, nước sạch, dịch vụ môi trường..); chất lượng sản phẩm dịch 

vụ chưa cao; việc kiểm tra, giám sát chưa thực hiện nghiêm túc, triệt để.  
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- Không tập trung vào lĩnh vực sản xuất, kinh doanh chính do đầu tư ngoài 

ngành quá nhiều. Đây chính là một trong những nguyên nhân chính dẫn đến tình 

trạng thua lỗ trầm trọng tại một số DNNN khi mà doanh nghiệp chỉ lo đầu tư ngoài 

ngành, không tập trung chuyên môn chính, dẫn đến thiếu vốn cho hoạt động sản 

xuất kinh doanh chính và làm giảm chất lượng sản phẩm dịch vụ chính của mình.  

- Độc quyền về sản phẩm và giá. Khi các DNNN giữ vị trí độc quyền trên thị 

trường, sẽ không có sự cạnh tranh về sản phẩm hàng hóa. Do vậy, giá thành sản 

phẩm, hàng hóa vô hình chung sẽ do những doanh nghiệp này quyết định. Khi đó, 

cả nhà nước, doanh nghiệp và người tiêu dung đều là chủ thể bị thiệt hại. 

Về kiểm soát độc quyền, khung pháp lý hiện hành kể cả Luật Cạnh tranh và 

thực tế t  chức thi hành đã không kiểm soát được những biểu hiện độc quyền và 

lạm dụng vị trí thống kĩnh thị trường của một số Tập đoàn, đặc biệt là xăng và điện. 

Với vị thế chưa tương xứng và thiếu độc lập của mình, cơ quan quản lý cạnh tranh 

dường như đứng ngoài cuộc trong việc bảo vệ người tiêu d ng trước áp lực lợi ích 

riêng của các Tập đoàn, nhất là những Tập đoàn có quan hệ lệ thuộc với Bộ Công 

thương. 

3.3. Một số vấn đề đặt ra trong việc tiếp cận thị trƣờng nƣớc ngoài của 

DNNN 

Hoạt động tiếp cận thị trường  nước ngoài của DNNN có thể được nhìn nhận 

dưới hai góc độ đó là nhập khẩu và xuất khẩu. Ở cả hai lĩnh vực này, khu vực 

DNNN đều cho thấy những hạn chế và tác động không tốt đến thị trường cạnh 

tranh, như là: 

 - Thứ nhất, do có lợi thế về tiếp cận ngoại tệ hơn các doanh nghiệp khác, nên 

nhiều DNNN đã tiến hành nhập khẩu vô tội vạ, nhập khẩu nhiều nhưng hàng hóa 

kém chất lượng, năng suất s  dụng không cao hoặc thậm chí bỏ không. Ví dụ như  

trường hợp của Vinashin. Để điều chỉnh vấn đề này, vừa qua Thủ tướng Chính phủ 

đã ban hành Chỉ thị số 17/CT-TTg ngày 09/8/2013 về việc tăng cường quản lý, 

kiếm soát việc nhập khẩu công nghệ, máy móc, thiết bị của doanh nghiệp. Tuy 

nhiên, những văn bản hướng dẫn thì chưa được xây dựng đồng bộ nên chưa thể có 

kết quả ngay như mong muốn. 

- Thứ hai, bảo hộ và ưu đãi cho các doanh nghiệp nhà nước làm cho các sản 

phẩm sản xuất có giá cao hơn và chất lượng thấp hơn khi so với các sản phẩm c ng 

loại trên thị trường quốc tế 
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- Thứ ba, mở rộng đầu tư của các khu vực doanh nghiệp nhà nước đi kèm 

với các ưu đãi sẽ làm cho nguồn lực khan hiếm này trở nên khan hiếm hơn với khu 

vực doanh nghiệp tư nhân trong nước, nơi có hiệu quả sản xuất tốt nhất, và là động 

lực tăng trưởng thực sự của nền kinh tế. 

- Thứ tư, một số nghiên cứu cho rằng tỷ giá giữa đồng Việt Nam và đồng 

đôla Mỹ được định giá cao, có lợi cho cho các doanh nghiệp phải nhập khẩu nhiều 

nhưng sản xuất sản phẩm để bán tại thị trường nội mà cụ thể là các DNNN 

3.4. Một số kiến nghị 

 - Buộc các DNNN phải cạnh tranh bình đẳng với các thành phần kinh tế 

khác, cần loại bỏ và giảm thiểu độc quyền, trừ một số trường hợp đặc biệt trong các 

lĩnh vực tồn tại độc quyền tự nhiên (như cấp thoát nước, truyền tải điện, hay đường 

sắt quốc gia 

- Có cơ chế giám sát, kiểm tra chất lượng sản phẩm hàng hóa của các 

DNNN rõ ràng 

- Quy định cấm các DNNN được đầu tư ngoài ngành 

- Buộc các DNNN đối diện với giá thị trường, nhất là đối với các loại giá cơ 

bản như lãi suất, tỷ giá, đất đai, và năng lượng. 

- Hạn chế tới mức tối đa việc yêu cầu các DNNN phải gánh thêm các nhiệm 

vụ an sinh, chính trị và xã hội 
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CHƢƠNG 4: NHỮNG VẤN ĐỀ PHÁP LÝ ĐẶT RA TỪ QUẢN TRỊ  

VÀ VẬN HÀNH DNNN 

4.1.Một số vấn đề đặt ra từ quản trị DNNN 

4.1.1.Khung pháp lý cho quản trị doanh nghiệp 

Trong thời gian qua, Việt Nam đã chậm chạp trong việc tạo lập đầy đủ và 

đồng bộ khung pháp lý cho quản trị DNNN. Nhiều văn bản chưa được thay thế, s a 

đ i, b  sung, hướng dẫn kịp thời. Ví dụ: DNNN đã chuyển sang hoạt động theo 

Luật doanh nghiệp từ năm 2010 nhưng các T ng công ty 91 vẫn phải áp dụng các 

quy định tại Nghị định số 132/2005/NĐ-CP của Chính phủ về thực hiện các quyền 

và nghĩa vụ của chủ sở hữu nhà nước đối với các công ty nhà nước cho đến khi có 

Nghị định thay thế là Nghị định 99/2012/NĐ-CP  ngày 15/11/2012 về phân công, 

phân cấp thực hiện quyền, trách nhiệm, nghĩa vụ của chủ sở hữu nhà nước đối với 

doanh nghiệp nhà nước và vốn nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp; Các Tập đoàn 

kinh tế nhà nước vẫn áp dụng quy định tại Nghị định 101/2009/NĐ-CP về thí điểm 

thành lập, t  chức, hoạt động và quản lý tập đoàn kinh tế nhà nước…. 

4.1.2. Tổ chức bộ máy và phân chia quyền lực 

Việc t  chức, quản lý và điều doành doanh nghiệp ph  biến hiện nay ở Việt 

Nam đều theo cơ chế tập quyền. Có nghĩa là quyền hạn tập trung ở một số ít người, 

họ vừa là c  đông lớn, vừa là thành viên của Hội đồng quản trị và đồng thời giữ các 

chức vụ chủ chốt trong ban điều hành (Ban giám đốc). Lãnh đạo doanh nghiệp hoạt 

động thực tế thiên về điều hành hơn là hoạch định chiến lược và giám sát thực thi 

chiến lược phát triển doanh nghiệp; chưa thực hiện được chức năng giám sát và cân 

bằng quyền lực giữa các bên trong doanh nghiệp, nhất là giữa chủ sở hữu và điều 

hành. 

- Về Ban kiểm soát trong các doanh nghiệp. Có thể thấy, hiện nay vai trò của 

Ban kiểm soát trong các doanh nghiệp còn khá mờ nhạt. Rất nhiều nơi, thành viên 

của Ban kiểm soát lại chính là người trong công ty, làm việc theo chế độ kiêm 

nhiệm. Với đặc điểm đó, Ban kiểm soát khó có thể hoàn thành được chức năng, 

nhiệm vụ như luật định và trở nên hình thức, thường chỉ là người bảo vệ cho Ban 

lãnh đạo khi cần thiết. 

- Về việc thuê t ng giám đốc công ty. Ý tưởng thuê t ng giám đốc công ty 

xuất phát từ năm 2005 nhằm mục đích tăng cường sức sáng tạo, năng lực phát triển 

của t ng giám đốc, đây từng được xem là một ý tưởng mới trong quản trị doanh 

nghiệp và hứa hẹn sẽ là nhân tố giúp DNNN phát triển mạnh mẽ hơn. Tuy nhiên, 
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cho đến nay ý tưởng này vẫn chưa thực sự được thực hiện một cách toàn diện và 

hiệu quả do một số vướng mắc trong cơ chế tuyển dụng, chế độ lương,  thưởng, 

tương quan vị trí với Hội đồng quản trị,... 

4.1.3. Công khai, minh bạch thông tin trong quản trị công ty 

Tình trạng kém công khai và minh bạch là một trong số các vấn đề lớn của 

quản trị công ty hiện nay. Chủ sở hữu, các c  đông không nhận được một cách kịp 

thời, chính xác và đầy đủ các thông tin cơ bản về doanh nghiệp. Các thông tin cơ 

bản đó bao gồm từ t ng tài sản đến đánh giá chính xác về thực trạng tài chính hiện 

nay và thông tin về lưu chuyển tiền tệ trong quá khứ cũng như các thông tin về dự 

báo trong tương lai. Điều này làm cho các nhà đầu tư và c  đông không thể đánh 

giá chính xác giá trị doanh nghiệp trong hiện tại cũng như tương lai.  

4.1.4 Một số kiến nghị nhằm nâng cao hiệu quả quản trị DNNN 

Chính phủ cần quy định rõ trách nhiệm của các doanh nghiệp trong một số 

vấn đề cụ thể sau: 

- Đảm bảo tính chủ động và linh hoạt cho Hội đồng quản trị các tập đoàn và 

t ng công ty; hạn chế tối đa việc thành viên Hội đồng quản trị tham gia điều hành và 

triệt để tách bạch chức danh Chủ tịch Hội đồng quản trị và T ng giám đốc điều hành; 

- Công khai mọi giao dịch với người có liên quan của thành viên của Hội 

đồng quản trị, Ban giám đốc, Kế toán trưởng, Ban kiểm soát; 

- Thiết lập hệ thống quy chế quản trị nội bộ và kiểm soát nội bộ chặt chẽ; 

- Xây dựng đội ngũ lãnh đạo doanh nghiệp (tuyển dụng hoặc thuê T ng giám 

đốc điều hành, nhà quản trị) có tầm nhìn chiến lược, đủ năng lực và đạo đức; 

- Cung cấp thông tin tin cậy và kịp thời cho cơ quan thực hiện quyền sở hữu 

nhà nước và minh bạch hóa thông tin về hoạt động của DNNN ra công chúng nhằm 

hỗ trợ việc giám sát của xã hội đối với hoạt động của DNNN; 

- Xây dựng quy chế thông tin nội bộ nhằm đảm bảo cung cấp thông tin đầy 

đủ và liên tục cho Hội đồng quản trị 

- Xây dựng hệ thống tiêu chí giám sát, đánh giá liên tục, định kỳ hàng năm 

và dài hạn; 

- Xác lập và khống chế các tỷ lệ tài chính nhằm đảm bảo an toàn tài chính 

cho tập đoàn theo từng nhóm ngành, nghề trong đó tỷ lệ nợ vay trên vốn chủ sở 

hữu được giới hạn cụ thể. 
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4.2. Một số vấn đề đặt ra trong việc vận hành DNNN khi tái cơ cấu 

4.2.1. Vấn đề đặt ra khi cổ phần hoá DNNN 

4.2.1.1 Xác định giá trị doanh nghiệp:  

Xác định giá trị doanh nghiệp là việc điều tra chi tiết và đánh giá các hoạt 

động của công ty nhằm xác định giá trị hiện hữu và tiềm năng của một doanh 

nghiệp. Hiện nay, cơ sở pháp lý để thực hiện hoạt động này đã được quy định trong 

Nghị định 59/2011/NĐ-CP và cụ thể hóa tại Thông tư 202/2011/TT-BTC. Tuy 

nhiên, các văn bản này vẫn chưa điều chỉnh được hết các vấn đề vướng mắc trong 

quá trình xác định giá trị doanh nghiệp, một số bất cập, vướng mắc vẫn tồn tại như: 

quy định phương án sắp xếp, x  lý nhà, đất trước khi thực hiện xác định giá trị 

doanh nghiệp phải g i đến các địa phương cho ý kiến trong thời hạn 30 ngày là 

ngắn, khó thực hiện được; việc xác định giá trị doanh nghiệp là tài sản trí tuệ vẫn 

còn khó khăn. 

4.2.1.2 Vấn đề vốn sau khi DNNN chuyển sang công ty cổ phần. 

Khi DNNN được c  phần hóa và chuyển sang hoạt động dưới hình thức 

công ty c  phần thì không được coi là thành phần kinh tế nhà nước. Điều đó, dẫn 

đến hậu quả bất đắc dĩ là các ngân hàng thương mại nhìn doanh nghiệp c  phần hóa 

với sự e dè, ngờ vực khi các doanh nghiệp này tiến hành vay vốn. 

Ngoài ra, khi còn là DNNN, doanh nghiệp sẽ được b  sung vốn qua kênh 

đầu tư cơ bản hoặc b  sung vốn lưu động, xóa nợ hoặc được bảo lãnh nợ, ít bị nguy 

cơ tuyên bố phá sản. Các DNNN còn được ưu tiên nhận những dự án đầu tư, ưu 

tiên cấp hạn ngạch trong xuất – nhập khẩu, ưu tiên được liên doanh với các đối tác 

nước ngoài. Tất cả những ưu thế đó sẽ bị mất đi sau c  phần hoá, khiến nhiều 

DNNN cố tình trì hoãn c  phần hoá, mặc d  đang thua lỗ hoặc bên bờ vực phá sản.  

4.2.1.3. Lao động dôi dư và vấn đề bán cổ phần 

Sau c  phần hóa, các DNNN còn phải đối mặt với một vấn đề lớn là kế thừa 

một lực lượng lao động dôi dư đáng kể từ doanh nghiệp cũ chuyển sang có trình độ 

thấp. Mặc d  Chính phủ đã ban hành Nghị định 91/2010/NĐ-CP ngày 20/8/2010 

quy định chính sách đối với người lao động dôi dư khi sắp xếp lại công ty trách 

nhiệm hữu hạn một thành viên do nhà nước làm chủ sở hữu nhưng vẫn chưa tạo 

điều kiện và cơ hội cho lao động dôi dư tìm việc làm mới, để người lao động yên 

tâm khi rời khỏi doanh nghiệp. 

Về vấn đề bán c  phần cho người lao động được Chính phủ quy định cụ thể 

trong các Nghị định về chuyển DNNN thành công ty c  phần. Tuy nhiên, trong quá 
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trình thực hiện vẫn có một số vướng mắc. Một bộ phận người lao động thường bán 

lại quyền mua c  phần ưu đãi cho các đối tượng đầu tư khác ở trong hoặc ngoài 

doanh nghiệp để hưởng chênh lệch. Bên cạnh đó, việc xác định giá ưu đãi bằng 

60% mức đấu giá bình quân trên sàn giao dịch để bán c  phiếu cho người lao động 

là chưa thật sự hợp lý. Thực tế, khi thị trường chứng khoán sụt giảm đã tác động 

nghiêm trọng đến thu nhập của người lao động, nhất là đối với người lao động phải 

đi vay ngân hàng để mua c  phiếu. Cũng vì các văn bản pháp lý cho c  phần hóa 

chưa đầy đủ nên tình trạng người lao động bán hết c  phần của mình sau khi doanh 

nghiệp c  phần hóa, khiến cho tỷ lệ người lao động và cán bộ công nhân viên chức 

giữ c  phần trong doanh nghiệp rất thấp. 

4.2.1.4. Nợ của doanh nghiệp 

Hiện nay, trong các DNNN ở nước ta nói chung tình hình nợ đọng rất lớn và 

việc giải quyết dứt điểm các khoản nợ này là rất khó khăn. Chính việc nợ đọng lớn 

giữa các đơn vị kinh tế làm cho tình hình tiền vốn của các doanh nghiệp đã eo hẹp 

lại càng thêm khó khăn. Một DNNN có thể vừa là chủ nợ lại vừa là người nợ. Song 

d  là người nợ hay là chủ nợ thì khi doanh nghiệp chuyển sang công ty c  phần đều 

phải tích cực thu xếp và giải quyết các khoản nợ hay nói cách khác là phải làm 

trong sạch doanh nghiệp trước khi c  phần hóa. 

4.2.2 Vấn đề thoái vốn của DNNN  

Trong hoạt động tái cấu trúc DNNN, phần tái cấu trúc nguồn vốn có vai trò 

quan trọng mà trọng tâm trong đó là thoái vốn ngoài ngành để tập trung nguồn lực 

vào ngành sản xuất chính. Để hỗ trợ cho hoạt động này, Chính phủ đã ban hành 02 

Nghị định đó là: Nghị định số 61/2013/NĐ-CP của Chính phủ ban hành Quy chế 

giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông tin tài chính 

đối với doanh nghiệp do nhà nước làm chủ sở hữu và doanh nghiệp có vốn nhà 

nước và Nghị định 71/2013/NĐ-CP về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và 

quản lý tài chính đối với doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ. 

Tuy nhiên, thực tế hoạt động này vẫn còn chậm trễ và nhiều vướng mắc như: 

4.2.2.1. Thị trường chứng khoán và ràng buộc pháp lý 

Hiện nay, sự đi xuống của thị trường chứng khoán c ng với những ràng buộc 

pháp lý đang khiến cho việc thoái vốn ngoài ngành trở thành c a hẹp.  Các doanh 

nghiệp vừa phải tuân thủ các quy định về đầu tư, vừa phải tuân thủ các quy định 

của ngành chứng khoán, dẫn đến những trường hợp không thể thoái vốn được. Hơn 

nữa, với nguyên tắc bảo toàn vốn và đảm bảo giá thị trường, việc bán c  phiếu ít 
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nhất bằng mệnh giá là điều vô c ng khó khăn trong bối cảnh thị trường chứng 

khoán đang xấu đi như hiện nay. 

4.2.2.2. Vướng mắc trong bảo toàn vốn 

Với quan niệm “bảo toàn vốn” là phải giữ đúng giá trị ban đầu, nhiều doanh 

nghiệp do lo ngại bị lỗ nên thực hiện thoái vốn theo kiểu chiếu lệ hoặc cố tình trì 

hoãn. Bởi lẽ, việc thoái vốn các khoản đầu tư dẫn tới lỗ sẽ khiến giá trị doanh 

nghiệp bị giảm. Khi đó, lãnh đạo các tập đoàn, t ng công ty sẽ bị đại diện chủ sở 

hữu phần vốn nhà nước, các cơ quan kiểm toán, giám sát truy trách nhiệm. Đây 

cũng chính là nguyên nhân khiến cho việc thoái vốn bị chậm trễ như hiện nay.  

4.2.3.Một số kiến nghị 

Kiến nghị đối với hoạt động cổ phần hoá DNNN 

Để đẩy nhanh hoạt động c  phần hóa DNNN, cần triệt để giảm tỷ lệ sở hữu 

nhà nước tại doanh nghiệp theo tiêu chí, danh mục phân loại doanh nghiệp nhà 

nước đã được Thủ tướng chính phủ phê duyệt. Trong đó, kiên quyết x  lý dứt điểm 

các doanh nghiệp thua lỗ, hoạt động không hiệu quả bằng việc bán hoàn toàn, giải 

thể hoặc phá sản những doanh nghiệp không còn khả năng phục hồi trong những 

lĩnh vực xác định không cần duy trì. 

Ngoài ra, Chính phủ cần ban hành các quy định chi tiết, điều chỉnh một số 

vấn đề như: 

- Xác định giá trị thương hiệu trong giá trị doanh nghiệp theo phương pháp 

tài sản, kiểm toán nhà nước tham gia kiểm toán xác định giá trị doanh nghiệp,  

- Về đất đai và quyền sở hữu tài sản: Tài sản của DNNN cần được tính toán 

đầy đủ vào trong giá trị doanh nghiệp trước khi c  phần hóa.  

- Về huy động các nguồn tài chính: c  phần hóa các DNNN phải hướng tới 

sự thu hút và tập trung các nguồn vốn xã hội 

- Bán c  phần ưu đãi cho người lao động, nên cho người lao động được mua 

với mức 40% giá đấu thầu thành công thấp nhất. 

- Chính sách với lao động dôi dư: Nhà nước cần có chính sách kích cầu lao 

động như hỗ trợ vốn ban đầu cho những người kinh doanh nhỏ, cho các doanh 

nghiệp vừa và nhỏ, phát triển các chương trình tạo công ăn việc làm cho người lao 

động. 

- Về nâng cao trình độ công nghệ: Việc đ i mới công nghệ là hết sức cần 

thiết trong bối cảnh hiện nay. Muốn vậy, Chính phủ nên xem xét đến một số ưu đãi 

như: ưu đãi về thuế suất, thuế thu nhập doanh nghiệp cho các hoạt động ứng dụng 
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công nghệ, dịch vụ khoa học công nghệ, miễn giảm thuế thu nhập doanh nghiệp đối 

với thu nhập từ việc thực hiện các hợp đồng nghiên cứu và triển khai, hợp đồng 

dịch vụ kĩ thuật trực tiếp phục vụ sản xuất nông nghiệp, góp vốn bằng quyền sở 

hữu trí tuệ, bí quyết công nghệ. 

- Giải quyết nợ của doanh nghiệp trước c  phần hóa. Cơ cấu lại nợ trong nội 

bộ doanh nghiệp theo nguyên nhân chủ quan, khách quan để có hướng giải quyết 

triệt để cho từng khoản nợ. 

- Xây dựng chính sách khuyến khích thúc đẩy c  phần hóa: tăng tỷ lệ bán c  

phần hóa ra bên ngoài, thay đ i quy định về s  dụng tiền thu về từ c  phần hóa 

trong trường hợp phát hành tăng vốn, niêm yết các DNNN sau c  phần hóa trong 

khoảng thời gian tối đa là 6 tháng, nhằm tăng cường tính minh bạch và thanh khoản 

cho c  phiếu. 

- Xây dựng cơ chế thu hút mạnh các nhà đầu tư chiến lược trong và ngoài 

nước có tiềm lực tài chính, năng lực quản trị mạnh, có uy tín cao trong lĩnh vực 

kinh doanh; giảm thiểu các nhà đầu tư chiến lược là chính các Tập đoàn, T ng công 

ty, doanh nghiệp nhà nước. 

- Tăng cường vai trò của thị trường chứng khoán trong việc giám sát và thúc 

đẩy quá trình c  phần của DNNN. 

Kiến nghị đối với hoạt động thoái vốn của DNNN 

Để làm rõ trách nhiệm thì các doanh nghiệp trước khi thoái vốn phải có Đề 

án thoái vốn rõ ràng, có lộ trình chi tiết tái cơ cấu và phải gắn với đề án tái cơ cấu 

đã được Chính phủ phê duyệt, qua đó xác định rõ nội dung dự kiến triển khai và 

phải báo cáo Bộ Tài chính để t ng hợp và theo dõi giám sát. Khi đó, trách nhiệm 

thuộc về doanh nghiệp hay cơ quan quản lý tại từng khâu, từng bộ phận sẽ được rõ 

ràng, cụ thể. 



 

 19 

CHƢƠNG 5 - NHỮNG VẤN ĐỀ PHÁP LÝ ĐẶT RA TỪ QUẢN LÝ 

 NHÀ NƢỚC ĐỐI VỚI DNNN 

5.1. Công tác quản lý DNNN trong tương quan với các doanh nghiệp khác 

Có thể dễ dàng nhận thấy, hiện nay, những ngành, lĩnh vực then chốt, đem 

lại nguồn thu lớn đều là do DNNN độc quyền hoặc chiếm ưu thế vượt trội như: 

xăng dầu, điện, viễn thông, nước,.... Trong quá trình hoạt động, các DNNN này 

được hỗ trợ hơn rất nhiều từ vốn đầu tư của nhà nước. Theo số liệu của Ủy ban 

Kinh tế cho biết, các DNNN chiếm đến 70% vốn đầu tư toàn xã hội, 50% vốn đầu 

tư nhà nước, 60% tín dụng của các ngân hàng thương mại, 70% nguồn vốn ODA.  

Đáng lưu ý, DNNN đang quản lý một quỹ đất rất lớn.  Theo báo cáo của UBTVQH 

năm 2008, riêng 88 tập đoàn, t ng công ty, tính đến 31/12/2008, được giao, thuê và 

đang trực tiếp quản lý, s  dụng là 365 nghìn 818 ha. Ngoài ra, việc Nhà nước vừa 

đồng thời là chủ sở hữu DNNN, vừa là nhà quản lý doanh nghiệp nói chung đã dẫn 

đến xảy ra nhiều sự khác biệt trong quản lý giữa DNNN với các doanh nghiệp 

thuộc các thành phần kinh tế khác. 

Tồn tại trên không chỉ xuất phát từ ý chí của chủ sở hữu nhà nước mà còn là 

hậu quả của việc thiếu các quy định pháp lý cụ thể cho môi trường cạnh tranh bình 

đẳng giữa các doanh nghiệp. 

5.2. Tƣơng quan giữa chức năng đại diện chủ sở hữu nhà nƣớc và chức 

năng quản lý nhà nƣớc đối với DNNN 

Mặc d  đã có những cải tiến hoặc điều chỉnh nhưng tình trạng ph  biến và 

kéo dài trong nhiều năm qua là có quá nhiều các cơ quan quản lý nhà nước đồng 

thời là các chủ thể đại diện chủ sở hữu DNNN và vốn nhà nước tại các doanh 

nghiệp. Đó là các cơ quan  như: Chính phủ (vừa quản lý nhả nước vừa thống nhất 

t  chức thực hiện quyền, nghĩa vụ của chủ sở hữu nhà nước); các Bộ quản lý ngành 

kinh tế kỹ thuật (vừa quản lý nhà nước đối với ngành kinh tế kỹ thuật, vừa đại diện 

chủ sở hữu DNNN và vốn nhà nước); một số Bộ t ng hợp như Bộ Tài chính, Bộ 

Nội vụ, Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội, Bộ Kế hoạch và Đầu tư (có DNNN 

hoặc không có DNNN) nhưng cũng tham gia cả 2 chức năng này (thực hiện quản lý 

nhà nước theo lĩnh vực chức năng và tham gia thực hiện chức năng chủ sở hữu nhà 

nước); UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (vừa quản lý nhà nước 

đối với địa bàn, v ng lãnh th , vừa đại diện chủ sở hữu DNNN và vốn nhà nước 

thuộc địa bàn, v ng lãnh th ). 
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Thực tế cũng đặt ra yêu cầu không thể trì hoãn hơn nữa là nếu không nhanh 

tách để xác định rõ đầu mối chủ sở hữu nhà nước hoặc t  chức có tính chuyên 

trách, chuyên nghiệp, có trách nhiệm, có t  chức ph  hợp, thì tình trạng kém hiệu 

quả, thiếu trách nhiệm trong quản lý DNNN, tập đoàn kinh tế, t ng công ty nhà 

nước sẽ dẫn đến mất vốn, tài sản nhà nước; đầu tư công tràn lan qua kênh DNNN, 

tập đoàn kinh tế, t ng công ty nhà nước, dẫn đến lạm phát cao triền miên (hoặc nếu 

cắt giảm đầu tư để kìm chế lạm phát sẽ dẫn đến đình đốn sản xuất), không thể 

chuyển đ i mô hình tăng trưởng được. 

5.3. Kinh nghiệm của một số nƣớc trên Thế giới 

5.3.1. Kinh nghiệm của Trung Quốc 

Trung Quốc đã thành lập Ủy ban Giám sát quản lý tài sản nhà nước thuộc 

Quốc vụ viện và các Ủy ban Giám sát quản lý tài sản nhà nước thuộc chính quyền 

địa phương – Cơ quan không thực hiện chức năng quản lý nhà nước; đồng thời 

chuyển giao chức năng chủ sở hữu do các Bộ, Uỷ ban đang thực hiện cho Ủy ban 

Giám sát quản lý tài sản nhà nước. Việc làm này nhằm hai mục tiêu cơ bản đó là: 

giảm thiểu việc các cơ quan hành chính nhà nước thuộc Quốc vụ viện can thiệp 

trực tiếp vào DNNN và góp phần đưa chủ sở hữu nhà nước thành nhà đầu tư 

chuyên nghiệp đáp ứng thông lệ quốc tế và chuẩn mực kinh tế thị trường.  

5.3.2.Kinh nghiệm của các nước Bắc Âu 

Các nước Bắc Âu đã thực hiện sự phân công, phân cấp cụ thể như sau: 

- Quốc hội quyết định những vấn đề cơ bản về quản lý tài sản của Chính phủ.  

- Chính phủ được giao thực hiện chức năng chủ sở hữu phần vốn đầu tư tại 

các DNNN và ban hành các quy định pháp luật về quản lý về DNNN. Tuy nhiên, 

Chính phủ không trực tiếp thực hiện mà uỷ quyền cho các Bộ thực hiện chức năng 

chủ sở hữu phần vốn đầu tư tại các DNNN. 

- Cấp Bộ: xét trên khía cạnh quản lý và giám sát thì cấp Bộ mới thực sự là 

“chủ sở hữu” DNNN. Trong thực tế Bộ trưởng chỉ là người đứng tên và uỷ quyền 

cho Cục Quản lý DNNN trong Bộ thực thi các quyền của người đứng tên. 

5.3.3.Kinh nghiệm của Hàn Quốc 

DNNN ở Hàn Quốc là những doanh nghiệp mà Nhà nước đầu tư trên 50% 

vốn điều lệ và giữ vai trò chi phối, được t  chức dưới hình thức công ty theo Luật 

Công ty nhưng cơ chế quản lý của chủ sở hữu nhà nước được thực hiện theo Luật 

Quản lý doanh nghiệp do Chính phủ ban hành. Trong đó: 
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- T ng thống thay mặt Nội các trực tiếp đảm nhiệm một số quyền của chủ sở 

hữu nhà nước trong việc b  nhiệm các chức danh quan trọng tại 20 T ng công ty có 

quy mô và tầm quan trọng đặc biệt; 

- Bộ trưởng Bộ quản lý ngành là người đứng tên và thực hiện các quyền và 

nghĩa vụ của c  đông nhà nước tại DNNN; 

- Bộ Chiến lược và Tài chính được giao thẩm quyền chỉ định các thành viên 

hội đồng độc lập từ bên ngoài, giám sát hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp do 

Chính phủ đầu tư và đề xuất kiểm toán viên; 

- Ban Kiểm toán - Thanh tra của Nội các có nhiệm vụ hướng dẫn và chỉ đạo 

việc kiểm toán doanh nghiệp do Chính phủ đầu tư; 

- Quốc Hội thực hiện thẩm quyền giám sát các cơ quan và cá nhân thực hiện 

quyền chủ sở hữu nêu trên. 

5.4.Một số kiến nghị 

5.4.1. Đặt DNNN vào môi trƣờng cạnh tranh bình đẳng với các doanh 

nghiệp khác, loại bỏ các hình thức ƣu đãi và bao cấp đối với DNNN còn tồn tại 

trên thực tế 

Để giải quyết triệt để vấn đề này, chúng ta cần thực hiện được một số vấn đề sau: 

- Hạn chế việc phân biệt vị trí vai trò của DNNN và doanh nghiệp khác trong 

ban hành và thực hiện các chính sách phát triển công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước; 

- Đảm bảo quan hệ mua bán sản phẩm, dịch vụ giữa các DNNN là quan hệ 

thương mại; 

- Thống nhất cơ chế quản lý tài chính giữa DNNN với các doanh nghiệp 

khác. Xóa bỏ chế độ, hình thức cho vay, cấp tín dụng theo chỉ đạo, theo chỉ định 

dưới mọi hình thức của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền; 

- Tiếp tục mở c a thị trường trong các ngành còn độc quyền doanh nghiệp, 

ví dụ như thị trường sản xuất và cung ứng điện, bán lẻ điện.  

5.4.2. phân tách giữa chức năng đại diện chủ sở hữu nhà nƣớc và chức 

năng QLNN 

Quản lý nhà nước và quản lý của chủ sở hữu đối với DNNN có nhiều điểm 

khác nhau khá cơ bản cả về mục tiêu, yêu cầu; chức năng, nhiệm vụ; phương pháp, 

công cụ; t  chức bộ máy thực hiện. Do vậy: 

- Cần xác định rõ mục tiêu, yêu cầu quản lý của quản lý nhà nước đối với 

các DNNN là nhằm tạo môi trường kinh doanh bình đẳng, thuận lợi cho phát triển 
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tất cả các loại doanh nghiệp nói chung, thu hút mọi nguồn lực để phát triển kinh tế - 

xã hội; 

- Cần xác định rõ chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước với các doanh 

nghiệp thuộc chức năng công quyền không theo góc độ sở hữu mà trên cơ sở mục 

tiêu tăng trưởng, phát triển toàn bộ nền kinh tế quốc dân và đảm bảo an sinh xã hội. 

Còn chức năng quản lý của chủ sở hữu đối với từng DNNN và toàn bộ khu vực 

DNNN chủ yếu là quản lý vốn đầu tư nhằm mục tiêu hiệu quả kinh doanh là chính.  

- Cần xác định rõ quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp nói chung và 

DNNN nói riêng là thông qua công cụ pháp luật. Còn quản lý của chủ sở hữu nhà 

nước với DNNN là qua Điều lệ, Quy chế nội bộ. 

- Để tách bạch về bộ máy t  chức, có một số phương án có thể xem xét như: 

Phương án 1: tách toàn diện, triệt để và hình thành một cơ quan chuyên trách 

đại diện chủ sở hữu nhà nước. Theo phương án này sẽ thành lập cơ quan chuyên 

trách đại diện chủ sở hữu nhà nước dưới hình thức uỷ ban (hoặc bộ) trên cơ sở cơ 

cấu lại các cơ quan đại diện chủ sở hữu nhà nước hiện hành. 

Phương án 2: tách t  chức và bộ máy thực hiện chức năng đại diện chủ sở 

hữu nhà nước, nhưng hình thành 2 loại t  chức ở cấp trung ương gồm: Thành lập 

một t  chức mới hoặc chuyển đ i Ban Chỉ đạo Đ i mới và Phát triển doanh nghiệp 

thành Cơ quan thuộc Chính phủ để thực hiện chức năng chủ sở hữu đối với các tập 

đoàn kinh tế, t ng công ty, DNNN quan trọng. Ở bộ quản lý ngành thành lập mới 

một cục/vụ để thực hiện quyền, nghĩa vụ chủ sở hữu đối với các doanh nghiệp độc 

lập 100% vốn nhà nước. 

- Phương án 3: Không thành lập cơ quan đại diện chủ sở hữu thuộc Chính 

phủ.  

Ở các bộ quản lý ngành thành lập mới một Cục/Vụ để thực hiện quyền, 

nghĩa vụ chủ sở hữu đối với những doanh nghiệp có ngành nghề kinh doanh chính 

thuộc ngành do Bộ được giao quản lý. 
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KẾT LUẬN 

Việc đ i mới khu vực DNNN trong thời gian qua mặc d  đã thu được rất 

nhiều thành tựu đáng kể như giảm số lượng DNNN, giải thể những doanh nghiệp 

kinh doanh kém hiệu quả, tập trung hơn vào các ngành, lĩnh vực then chốt mà các 

khu vực ngoài quốc doanh không được phép kinh doanh hoặc không đủ khả năng 

kinh doanh,... nhưng vẫn chưa được tiến hành một cách triệt để và nhanh chóng. 

Rất nhiều doanh nghiệp vẫn còn ngần ngại do gặp nhiều vướng mắc trong quá trình 

tiến hành tái cơ cấu. Nguyên nhân của tình trạng này là do nhà nước ta vẫn chưa 

xây dựng được những cơ chế, chính sách cần thiết để điều chỉnh hết những vấn đề 

có thể phát sinh trong quá trình tiến hành tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước.  

Do vậy, trọng phạm vi đề tài này, với những kiến thức đã nghiên cứu cũng 

như nắm bắt qua quá trình công tác, tác giả muốn đóng góp một số ý kiến nhằm 

hoàn thiện khung pháp lý cho hoạt động tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, thúc 

đẩy quá trình cải t , phát triển của doanh nghiệp nhà nước nói riêng và của nền 

kinh tế nói chung. 

Do còn thiếu kinh nghiệm trong nghiên cứu khoa học nên luận văn mới chỉ 

đưa ra một số vấn đề cơ bản về tái cơ cấu DNNN. Trong tương lai tác giả có thể 

mở rộng đề tài này bằng cách nghiên cứu sâu hơn vào từng hoạt động tái cơ cấu 

của từng DNNN cụ thể. Từ đó có thể tiếp cận trực tiếp và sâu sắc hơn với hoạt 

động này. 

 

 

 

 


