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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai nghién ciu

D041 ngli cong chirc hanh chinh nha nuéc dong vai tro quan trong
trong hé théng chinh tri ndi chung va hé thong hanh chinh ¢ Viét Nam noi
riéng. Néu nhu Nha nuéc 1 tru cot caa hé théng chinh tri, thi doi ngii cong
chic hanh chinh 1a luc luong quan trong van hanh cé may hanh chinh nha
nudc, gidp guong may hanh chinh nha nuéc hoat dong théng subt tir trung
wong dén dia phuong.

Thoi gian qua, doi ngii cong chic hanh chinh tinh Nam Dinh trong
nhimg nim qua dugc tap trung xay dung, thudng xuyén duogc kién toan, bdi
dudng k¥ nang, nghi¢p vu nén chat lugng doi ngli duoc nang lén 1o rét, co
ban dap ung duoc yéu cau nhiém vu. Nhitng thanh cong budc dau dé rat
qguan trong tao nén su chuyén bién tich cuc cta nén hanh chinh. Tuy nhién,
chét luong can bo, cong chic tinh Nam Dinh van con nhiéu han ché, bat
cap. Trudc yéu cau méi caa hoi nhap kinh té quéc té va yéu cau phat trién
kinh té - x& hoi cta dija phuong, tinh Nam Dinh can tip trung xay dung va
nang cao chat luong d6i ngii cong chirc hanh chinh nha nudc.

Vi vay, hoc vién chon van dé "Chdt luwong di ngii céng chirc hanh
chinh cdp tinh — qua thye tién tinh Nam Dinh" 1am dé tai luan van thac si
Luat hoc, chuyén nganh Lich st va Ly luan Nha nuéc va Phap luat 1a dap
rng y&u cau thyc tién dit ra hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Linh vuc can bg, cong chac ndi chung, cong chirc hanh chinh nha
nudc néi riéng 1a cha dé nghién ctru duoc nhiéu nha khoa hoc quan tam.
Pén nay da c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu ¢ nhitng cap do6 khac nhau: bai
bao khoa hoc, luan vin, luan an, sach chuyén khao, truéc hét can ké tai:

- Tac pham "Tu twong Ho Chi Minh vé can bg va cong tac can bg"
cua tac gia Bui Dinh Phong, Nxb Lao dong, Ha Noi, 2002,

- "Ludn cir khoa hoc cho viéc nang cao chat lwgng déi ngii cdn bé,
cong chuc trong thoi ky day manh cdng nghiép, héa hién dai héa dat



nuoc” cua PGS.TS Nguyén Pha Trong va PGS.TS Tran Xuan Sam, Nxb
Chinh trj quéc gia, 2003;

- "Xay dung doi ngii can bg, cong churc dap ung doi hoi cua Nha
nueéc phap quyén xa héi chii nghia ciia dan, do dan, vi dan" caa TS. Thang
Vin Phuc va TS. Nguyén Minh Phuong, 2004.

- “Céng vu, céng chirc nha nuwéc” cua PGS.TS. Pham Héng Thai,
Nxb. Tu phap, 2004.

- “Phap luat vé cong vu, cong chuc cua Viét Nam va mot s6 nude
trén thé gioi” cua TS. Tran Anh Tuin — Th trudng BO Noi vu chu bién
(2012), Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu

Muc tiéu cua luan van:

Xuat phét tir tinh hinh thuc tién vé cong tac dao tao, tuyén dung, su
dung, quan 1y cong chirc va trén co sd phén tich chét luong doi ngii cong
chtrc hanh chinh nha nudc tinh Nam Dinh, dé ra mot sé giai phap cha yéu
nham nang cao chat lugng d6i ngii cong chirc hanh chinh chuyén nghiép,
c6 pham chat tt va du ning luc thue thi céng vu 6 hiéu qua.

Nhiém vu cua luan van:

Dé thuc hién muc tiéu noi trén, luan van co cac nhiém vu cu thé sau:

- Phan tich co s Iy luan vé& cong chic hanh chinh nha nudc; xac dinh
khéi niém, vi tri, vai tro, dic diém va phan loai cong chizc hanh chinh nha nudéc;
chat lugng, cac tiéu chi danh gia chat lwong cong chic hanh chinh nha nudc.

- Phan tich thyc trang chat luong d6i ngii cong chuac hanh chinh,
danh gia vu diém, han ché va nhitng nguyén nhan cta doi ngili cong chuc
hanh chinh cap tinh ctia tinh Nam Dinh hién nay.

- Phuong hudng va cac giai phap nang cao chat luong doi ngii cong
chtrc hanh chinh cép tinh tai tinh Nam Dinh.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

- Pi tugng nghién cau: Luan vin nghién ctu nhitng van dé ly luan
va thyuc tién lién quan dén doi ngii cong chirc hanh chinh tai tinh Nam
Dinh.



- Pham vi nghién ctu: Luan van nghién ctru doi ngii cong chic cong
t4cC tai c4c co quan chuy@n mdn thuoc Uy ban nhan dan tinh Nam Pinh, tap
trung vao cac noi dung: tuyén dung, dao tao, bdi dudng, quan Iy va sir
dung cong chuc.

Thoi gian nghién ciru trong giai doan tir ndam 2011 dén nam 2014.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan van duoc thuc hién trén co sé phuong phap luan cua chi nghia
Mac — Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat. Nhimg
quan diém, duong 161, chu truong cua Pang va Nha nudc trong xay dung
doi ngli can bd, cong chirc trong giai doan hién nay.

Luan van st dung cac phuong phap nghién ciu: Phuong phap phan
tich - tong hop, phuong phap so sanh, phuong phéap lich st - cu thé,
phuong phap chuyén gia va két hop véi viéc khao sat chat luong d6i ngii
cong churc hanh chinh.

6. Tinh méi va nhirng déng gop cia deé tai

- Tinh méi cua dé tai: Lién quan dén linh vuc can b, céng chuc co
rat nhiéu tac gia nghién cu ¢ nhiéu goc do khac nhau nhung chua c6 dé
tai ndo di sdu nghién ctu thuc trang doi ngli céng chirc hanh chinh cip tinh
cua tinh Nam Dinh trong giai doan hién nay.

- Pong gop cua dé tai vé mat khoa hoc phap 1y gop phan vao hé
théng hoa Iy luan vé doi ngii cong chirc hanh chinh nha nudc va nang cao
chét lwong d6i ngii cong chirc hanh chinh nha nuéc.

- Pong gop cua dé tai vé mit thuc tién

+ Qua phan tich, so sanh, danh gia thuc trang, rat ra nhirng mat
manh; nhitng han ché va nguyén nhan caa nhiing han ché vé chat luong
cong chize hanh chinh cap tinh tai tinh Nam Dinh.

+ Lam 16 va dua ra quan diém, phuong hudng va nhitng giai phéap
nang cao chat luong d6i ngili cong chirc hanh chinh cép tinh tai tinh Nam
Dinh trong giai doan hién nay.

7. Két cau caa luan viin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi

dung cua luan vin gébm 3 chuong
***



Chuwong 1
CO SO LY LUAN VE CHAT LUQNG POI NGU CONG CHUC
HANH CHINH CAP TINH

1.1. Khai quat vé di ngii cong chirc hanh chinh cép tinh

1.1.1. Khdi niém déi ngii céng chirc hanh chinh cdp tinh

1.1.1.1. Khdi niém chung vé céng chirc

Tai Diéu 4 cta Luat Can bo, cong chirc quy dinh:

- Cong chtrc 1a cong dan Viét Nam, duoc tuyén dung, b nhiém vao
ngach, chuc vy, chirc danh trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam,
Nha nudc, t6 chtc chinh tri - xa hoi & Trung uvong, cép tinh, cép huyén;
trong co quan, don vi thuoc Quan doi nhan dan ma khong phai 1a si quan,
quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc phong; trong co quan, don vi
thuoc Cong an nhan dan ma khong phai la si quan, ha si quan chuyén
nghi¢p va trong by may lanh dao, quan ly cia don vi sy nghi€p cong lap
cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, td chirc chinh tri - x4 hoi (sau
ddy goi chung la don vi s nghiép céng Idp), trong bién ché va hudng
lvong tor ngan sach nha nudc; ddi véi cong chuc trong bo may lanh dao,
quan ly cua don vi su nghi¢p cong lap thi luong duoc bao dam tur quy
lvong cua don vi su nghiép cong lap theo quy dinh ctia phép luat.

1.1.1.2. Binh nghia khdi niém déi ngii céng chirc hanh chinh cdp tinh

Uy ban nhan dan cép tinh 1a co quan hanh chinh nha nuéc cap tinh.
Pé thuc hién nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nudc trén dia ban, Uy ban
nhan dan cip tinh c6 hé théng cac co quan chuyén mon cap tinh (duoc to
chirc theo Nghi dinh 24/2014/ND-CP).

Nhu véy, cong chirc hanh chinh nha nudc cép tinh 1a cong dan Viét
Nam, duoc tuyén dung, bd nhiém vao ngach, chuc vy, chirc danh trong
bién ché va huong luong tir ngan sach nha nudc, gitt mot cong vu thuong
xuyén, hodc nhiém vu c6 tinh chat thudng xuyén trong cac co quan chuyén
mon cép tinh, bién ché thudc khdi hanh chinh nha nuée.

1.1.2. Pic diém déi ngii cong chive hanh chinh cdp tinh

Thir nhit, d6i ngii cong chirc hanh chinh 13 chu thé cua nén cong vu,
l1a nhitng nguoi thuc thi cong vu va dugc nha nude dam bao cac diéu kién
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can thiét, quyén loi chinh dang dé c6 kha ning yén tam thyc thi cong vu.

Thtr hai, 1a luc Iuong lao dong chuyén nghié€p, c6 tinh chuyén mén
hoa cao.

Thir ba, do1 ngli can by cong chirc hanh chinh tuong ddi on dinh,
mang tinh ké thira, nhung ludn doi hoi khong ngimg ning cao vé chat
lugng. Pong thoi, co su diéu dong, luan chuyén b tri can bd, cong chirc
giira cac to churc trong hé théng chinh tri.

Thtr tu, hoat dong cua doi ngili cong chirc hanh chinh cép tinh dién ra
thuong xuyén, lién tuc trén pham vi rong va mang tinh phtirc tap.

Thr ndm, doi ngii cong chic hanh chinh nha nudc cip tinh phai am
hiéu va ton trong luat phap quoc té

Thtr sdu, do1 ngli cong chtrc hanh chinh trung thanh vé1 Bang, voi
Chinh phu, véi T6 qubc va nhan dan

1.1.3. Phén logi céng chivc hanh chinh cép tinh

Cong chtic c6 thé dugce phan loai thanh nhiéu cach khac nhau tuy
thudc vao muc dich phan loai. Phan loai theo h¢ thé)ng co céu to chur, gém:

- Cong chirc 1am viéc ¢ co quan, t6 chirc ¢ Trung wong;

- Cong chirc 1am viéc ¢ co quan, t6 chirc cap tinh;

- Cong chire lam viée & co quan, to chic cap huyén;

- Cong chirc 1am viéc ¢ co quan, to chire cap xa.

Trong d6, cong chic hanh chinh nha nudc cap tinh duoc phan thanh
cac loai nhu sau:

- Tht nhét, cin ¢ vao ngach duoc bo nhiém.

- Thtr hai, can ctr vao vi tri cong tac.

- Thur ba, phan loai theo nganh, linh vuec.

- Ngoai ra, cong chirc con ¢ thé phan loai theo trinh d6 dao tao.

1.1.4. Vi tri, vai tro ciia cong chirc hanh chinh cép tinh

Tir yéu cau thuc té cua quan 1y hanh chinh nha nudc, céng chirc hanh
chinh cap tinh c6 vi tri, vai trd co ban sau:

- La luc lugng nong cdt trong bd may hanh chinh nha nudc cp tinh,
co6 nhi€ém vu tham muu hoach dinh cac chinh sach, dua cac chinh sach va
t6 chirc thuc hién duong 16i chinh sach cua bang, Nha nudc trd thanh thuc
tién, tiép thu nguyén vong cua nhan dan, nim bét nhitng yéu cau thuc tién
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ctia cudc song dé phan anh kip thdi véi cap trén, gitp Pang va Nha nude
dé ra duoc nhitng chu truong chinh sach sat véi thyc tién.

- La nguon nhan luc quan trong cé vai trd quyét dinh trong viéc nang
cao hi¢u qua hoat dong ctia b0 may hanh chinh nha nudc cép tinh, 1a moét
trong nhimg nguoén luc quan trong trong viéc thuc hién cong cudc cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

- La doi ngli chu yéu truc tiép hoach dinh cac chinh sach, chién luoc
phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong, to chic quan 1y nha nudc va
kiém tra. Ho 13 nhitng nguoi truc tiép tao méi truong, diéu kién vé str dung
cong cu kinh té, nguén luc kinh té dé tac dong, quan ly, diéu tiét nén kinh
té thi trudng.

1.2. Chit lwong, tiéu chi danh gia chit lwong, cac yéu té anh hwéng
dén chat lwrong ddi ngii cong chirc hanh chinh cap tinh

1.2.1. Chit lwong dji ngii cong chivc hanh chinh cép tinh

Theo Tu dién tiéng Viét thi "chdt lwong” hiéu & nghia chung nhat 1a
"cadi tao nén phcfm chat, gid tri cua mot con nguoi, sy vdt, sy viéc'.

Chat lugng d6i ngii cong chirc bao gdom:

- Chét lugng cua timg coéng chirc; cu thé 1a pham chat chinh tri, dao
dtrc; trinh d§ nang luc va kha nang hoan thanh nhiém wvu. Cht lugng cua
timg cong chirc 13 yéu td co ban tao nén chat luong cua ca doi ngi.

- Chat luong cta ca d6i ngil v6i tinh cach 1a mot chinh thé, thé hién &
co ciu doi ngii duoc td chirc khoa hoc, co ty 1€ can doi, hop 1y vé s luong
va do tudi binh quan dugc phan bd trén co s& cac dia phuong, don vi va
linh vuc hoat dong cua doi séng x4 hoi.

Nhu vy, cic yéu td cAu thanh chat luong doi ngii cong chic khong
chi bao gém mot mat, mot khia canh nao d6, ma no bao gém ca mot hé
théng, dugc két cdu nhu mot chinh thé toan dién tir chat luong cua tung
cong chie (ddy la yéu to co ban nhat, tién quyét nhat) cho dén co ciu sd
luong nam ntt, d tudi, thanh phén cua do1 ngli cung vdi viéc boi dudng,
gido duc, phan cong, quan 1y kiém tra, giam sat va thuc hién nghiém cac
nguyén tic to chirc va hoat dong ctia bd may chinh quyén nhan dén.

Tir su phan tich trén day co thé hiéu: Chdt heong doi ngii cong chirc
la chi tiéu tong hop ddnh gid phdm chdt dao dirc, trinh dg nang lwc va kha
nang thich wng thyuc hién co hiéu qua nhiém vu dwoc giao.
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1.2.2. Tiéu chi ddnh gid chét lwong dji ngii cong chirc hanh chinh
cd'p tinh

banh gia chét luong can by, cong churc hanh chinh 1a tién dé quan
trong nhat va 1a khau c6 tinh quyét dinh trong cong tac can bo. Boi day 1a
viéc lam kho, nhay cam vi n6 anh huoéng dén tat ca cac khau theo sau trong
cong tac can bo. Panh gia can bo, cong chirc diing ¢ tinh quyét dinh trong
viéc phat hién, quy hoach, tuyén chon, dao tao, boi dudng, b tri, dé bat,...
gitp can bd, cong chirc phat huy wu diém, khac phuc nhuoc diém nang cao
nang lyc va hi€u qua cong tadc cua can by, cong chirc. Banh gia can bo,
cong chirc phai cin ctr vao cac tiéu chi cu thé:

- Nhom ti€u chi danh gia phém chat chinh trji, dao dtrc, tinh than
trach nhiém cong chtrc hanh chinh nha nuéc

- Nhém tiéu chi danh gia trinh d§ chuyén moén, nghi¢p vu, trinh do
chinh tri cong chtrc hanh chinh nha nuéc

- Nhom ti€u chi danh gid nang lyc dam nhan nhiém vu cong chirc
hanh chinh nha nudc

- Nhom tiéu chi danh gia vé kha ning nhan thirc va mtc do sin sang
dap tng su thay do6i cong viée ctia cong chitc hanh chinh nha nudc

- Nhom tiéu chi danh gia két qua thuc hién nhiém vu cong tac cua
doi ngli cong chure hanh chinh nha nude

- C4c tiéu chi khac phan anh chat lugng ciia doi ngii cong chirc hanh
chinh nha nuéc cap tinh

1.2.3. Cdc yéu té bdo dim chit lwong dpi ngii cong chirc hanh
chinh cdp tinh

Bao gdm cac cac nhan t6 khach quan va cht quan

Nhan t6 khach quan anh huong dén chat luong d6i ngii cong chirc
hanh chinh nha nudc bao gom: Hoan canh va lich sir ra doi ciia cong
chirc, tinh hinh kinh té - chinh tri va xd hoi cua dat nuée, dia phuong
trong timg giai doan lich s, su phat trién cta nén gido duc qubc dan, sy
phét trién cua sy nghiép y té, chit luong cua thi truong cung tng lao
dong, su phat trién cua cong nghé thong tin, dudng 16i phat trién kinh té,
chinh tri va quan diém st dung d6i ngii cong chitc hanh chinh nha nudc
cua bBang, Nha nudc,...
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Céc nhan t6 chu quan anh huéng téi chat lurong @i ngli can bg, cong
chtrc hanh chinh cép tinh bao gom:

1.2.3.1. Giao duc chinh tri, dao dirc

Ngudi cong chitc hanh chinh nha nuéc sé khong thé hoan thanh
nhiém vu néu khong c6 ban linh chinh tri vimg vang va dao duc céng vu
trong sang, chi cong, vo tu. Trong diéu kién hién nay ctia nén kinh té thi
trudng va md cia hoi nhdp qubc té khong tranh khoi sy xam l4n, anh
huong cua nhimng tu tuong doc hai, nhitng taic dong mat trai kinh té thi
truong to1 do1 ngili cong chirc.

1.2.3.2. Tuyén dung céng chirc hanh chinh

Tuyén dung cong chtc hanh chinh nha nudc 1a khau quan trong
quyét dinh chat luong doi ngii cong chirc. Néu cong tac tuyén dung duogc
thue hién tot thi s& tuyén duoc nhitng nguoi thuc sy co nang luc, pham
chit bd sung cho luc lugng cong chirc. Nguoc lai, néu cong tac tuyén dung
khong duoc quan tam dung mure thi sé khong Iwa chon dugc nhitng nguoi
du ning luc va pham chat bo sung cho luc luong nay.

1.2.3.3. Sur dung doi ngii cong churc

St dung doi ngli can b, cong chirc hanh chinh 1a mdt khau rat
quan trong trong cong tac quan ly can bg, cong chuc cua Pang va Nha
nudc ta. Viéc st dung doi ngii can bg, cong chirc hanh chinh nha nudc
phai xuit phat tir muc ti€u lau dai, dem lai hiéu qua, dap Gng yéu cau
cua cong vu; phuc vu nhiém vu chinh tri cua co quan, don vi va dia
phuong. B&i vay, trong st dung phai dam bao sy dan chu, khach quan,
tranh 1ang phi chat xam.

1.2.3.4. Dao tao, boi duwong can bo, cong chirc hanh chinh

Pao tao, boi dudng quyét dinh tryc tiép toi chat lugng cong chirc hanh
chinh nha nudc. Cong tac dao tao, bdi dudng duge tién hanh mot cach lién
tuc, nham trang bi kién thuc dé nguoi cong chue cd du nang luc, tu tin thuc
hién tot nhiém vu duoc giao va dap ung duoc yéu cau clia cong vigc.

Pao tao nang cao kién thirc chuyén mon nghiép vu va niang lyc quan
1y cho ddi ngii cong chire hanh chinh nha nudc khong phai 14 mot yéu cau
mang tinh lich sir, nhat thdi ma 14 mot yéu cau doi hoi phai thyc hién
thuong xuyén, lién tuc.
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Pao tao, boi dudng doi ngii cong chirc hanh chinh phuc vu truc tiép
cho cong tac quy hoach cong chtrc dé dap tmg tiéu chuin quy dinh doi véi
tung ngach, bac, chirc vu cong chirc khac nhau.

1.2.3.5. Ché dg, chinh sdch nham tao dong lyc cho doi ngii cong
chitc hanh chinh Tao dong luc cho cong chuc la viéc lam rat can thiét
nham tao sy gén bo, rang budc 1o1 ich gitta ho vo1 Nha nuoec. Pé tao dong
luc cho cong churc trong thi hanh cong vu, chiung ta can thyc hién hiéu qua
mot sb nodi dung sau:

Thir nhdt, bd tri cong viée phtt hop véi kha nang, trinh d6 ciia cong chiic.

Thir hai, phai danh gia ding, cong bang két qua cong viéc dugc giao
cua cong chuec.

Thir ba, phai doi méi co ban chinh sach dii ngd vé vat chat dbi voi
cong chirc hanh chinh nha nudec.

Chwong 2
THUC TRANG CHAT LUQNG PQI NGU CONG CHUC HANH
CHINH CAP TINH TAI TINH NAM PINH

2.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hdi dnh hwéng dén chat
lwgng doi ngii cong chirc hanh chinh tai tinh Nam Dinh

2.1.1. Diéu kién tw nhién

- Vi tri dia Iy: Nam Dinh 13 tinh ven bién phia dong nam dong bang
chau thd Song Hong, toa d6 dia 1y tir 19 d6 55 phat dén 20 d6 16 phut vi
d6 bac va 106 do dén 106 d6 33 phut kinh do dong. Phia dong giap tinh
Thai Binh, phia tdy giap tinh Ninh Binh, phia nam va déng nam giap bién
Pong, phia bac giap tinh Ha Nam.

Nam Dinh nam trong ving anh hudng cta khu vuc ting truong kinh
té Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh, cach thu do6 Ha Noi 90km, cach cang
Hai Phong 100km, d6 14 cac trong diém kinh té 16n trong giao luu, tiéu thu
hang hoa, trao d6i k¥ thuat, cong nghé, thong tin va kinh nghiém quan ly
kinh doanh.
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2.1.2. Piéu kién kinh té - xa hoi

Pon vi hanh chinh tinh Nam DPinh ¢6 9 huyén va 1 thanh phé do thi
loai I tryc thudc tinh. Dan sb g?m 2 triéu nguoi voi thanh phén thuan nhat
la dan toc Kinh.

Trong 5 nim qua, Pang bo, quan va dan toan tinh da nd luc phan dau
vuot qua nhiéu kho khin, thach thic, dat duoc nhiing thanh qua quan
trong trén cac mat cong tac, noi bat 13: Hoan thanh va hoan thanh vuot
murc hau hét cac chi tiéu kinh té - x4 hoi chu yéu. Kinh té c6 budc phat
trién moi, toc do ting trudng cao hon mirc binh quin cua thoi ky 2006 -2
010; chat luong tang truong dugc cai thién hon.

Tuy nhién, Nam Binh ciing gap nhiéu kho khan thach thic nhu chua
tao dugc sy dot pha trong phat trién kinh té, thuc hién tai co ciu kinh té con
cham, thiéu nhiing giai phap hiéu qua, phu hop. Thu ngan sach tir kinh té
dia phuong chua co nguén thu cht luc, On dinh, thu tir san xuét kinh doanh
chiém ty 1& chura cao. Ngudn vn ngan sach cho dau tu phat trién chu yéu tir
su hd trg cua ngan sach Trung vong. Mot s6 dinh hudng phat trién c6 tinh
chién luoc cta tinh chdm duoc cu thé héa, trién khai chua kip thoti, co6 lac
thiéu su phdi hop chit ché giita cac cip, nganh, nhat 1a trong viéc phat trién
kinh té vung bién, thu hit dau tu va cai cach tha tuc hanh chinh. Hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nuéc & mot sé dia phuong, s, nganh c6 mit con thap,
c¢6 noi con budng 16ng quan 1y trén mot s6 linh vue.

2.1.3. Co céu t6 chirc bé mdy hanh chinh cdp tinh ¢ Nam Dinh

Uy ban nhan dan cép tinh 1a co quan hanh chinh nha nuéc cép tinh.
Pé thuc hién nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nudc trén dia ban, Uy ban
nhan dan cip tinh c6 hé théng cac co quan chuyén mon cap tinh (duoc to
chirc theo Nghi dinh 24/2014/ND-CP).

2.2. Qua trinh hinh thanh va phat trién déi ngii cong chirc hanh
chinh cép tinh & Nam Pinh

Poi ngii cong chire hanh chinh cip tinh tinh Nam Pinh dugc hinh
thanh tir nhiéu ngudn: can bd cong tac tir co sd, cong nhan, vién chic tai
cac co quan, nha may, xi nghiép thoi ky trude va sau doi moi; luan
chuyén, diéu dong tir cac co quan khéi Pang, doan thé va tuyén dung moi
trén co s nhu cau cta vi tri viée 1am (khoang 10 nam tr¢ lai day),...
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Nhin chung, ddi ngii cong chirc hanh chinh cép tinh tinh Nam Pinh
¢ s6 luong khong 16m. Tir ndm 2010 dén nim 2014 sb céng chire hanh
chinh cap tinh tinh Nam Dinh tuong d6i 6n dinh, hang nim c6 ting nhung
khong nhiéu.

2.3. Panh gia thuc trang chat lwong ddi ngii cong chirc hanh
chinh cap tinh tai tinh Nam Dinh

2.3.1. Phdm chit chinh tri, dao dirc, tinh thin trach nhiém

Nhin chung, d6i ngii cong chirc hanh chinh nha nude cip tinh tinh
Nam Pinh ¢6 ban linh chinh trj vitng vang. C6 pham chat dao dtc tét, co ¥
thirc, tinh than trich nhiém trong cong tac, khac phuc kho khan, hoan
thanh nhiém vu dugc giao. Ty 1€ dang vién trong doi ngii cong chirc hanh
chinh cap tinh kha cao 13 896/1239 cong chiic = 73% (Nam 2014). Tuy
nhién con mot bd phan can by, dang vién sa st pham chat, trinh d6 han
ché, thiéu tAm huyét, guong mau, tham chi vi pham ky luat Pang, phap
luat Nha nudc, c6 biéu hién sach nhidu, phién ha trong thi hanh cong vu,
gdy mat uy tin véi nhan dan.

2.3.2. Chét lwong dji ngii cong chirc hanh chinh theo trinh dé
chuyén mon, nghiép vu duoc dao tao, boi duwong

- Trinh d6 chuyén moén cia doi ngli cong chirc hanh chinh nha nudc
cap tinh duoc nang 1én dang ké trong vong 4 nam trd lai day (2011-2014).
Song s6 can b, cdng chire ¢ trinh d6 trén dai hoc con it so vai c4c tinh
lan can trong khu vuc. Sé cdng chic ¢o trinh d6 dai hoc, cao dang chiém
trén 80% tong s6 cong chuc. S6 ¢dng chire co trinh d6 trung cap va sb
chua qua ddo tao giam dan trong nhitng nim gan day.

- Trinh do Iy lugn chinh tri: Nam 2014, tinh Nam Dinh c6 258 cong
chtrc ¢6 trinh do cir nhéan, cao cap; 203 cong chic co trinh do trung cap va
twong dwong; 303 coéng chirc ¢o trinh d6 so cap.

- Trinh do ngoai ngit, tin hoc: cua cong chirc hanh chinh nha nudce
cap tinh ctia tinh Nam Dinh 13 con thap so véi yéu cau hién nay, chua dap
ung dugc yéu cau vi tri viéc 1am.

2.3.3. Chit lwong di ngii cong chirc hanh chinh theo kj ning
cong viéc

Ning luc thuc thi cong vy, ning luc quan 1y van chua dap tmg yéu
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cau thyc tién cong viéc. Thuc té van ton tai mot bd phan can bg, cong chirc
nang luc, trach nhiém cong tac han ché, phién ha, sach nhiéu, khong dap
g dugc nhu cau nhiém vy chuyén mén, viéc quan 1y, danh gia, xtr 1y can
b0, cong chirc yéu kém & mot sé don vi chua tot.

2.3.4. Chét lwong cong chirc hanh chinh theo két qud thwe hién
nhiém vu cong tac

Theo cac bao cdo vé cong tac thi dua khen thudng ctia Ban Thi dua
khen thudng tinh thi hau hét cong chic hanh chinh nha nuéc cua tinh déu
hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao. So cong chirc hoan thanh tdt, xuét sic
cong viéc chiém trén 90%, c6 don vi danh gia 100% cong chirc hoan thanh
tdt, xuAt sic cong vi¢c. Mot van dé dit ra 1a ti 18 hoan thanh tot va hoan
thanh xuét sic nhiém vu nhu vay nhung khong it cic co quan sé nganh
viéc thyc hién churc ndng, nhiém vu con nhiéu han ché.

2.3.5. Chdt lwong di ngii cong chirc hanh chinh theo co ciu dé
tuéi, gici tinh

Co cédu cong chuc hanh chinh cap tinh hién nay cta tinh Nam Dinh
da xay dung duoc ty 1& hop 1y gitta cac do tudi, ty 16 cong chirc tré (tir 40
tudi trd xudng) chiém 54,9%; ty 1& céng chirc 1a nit chiém 33% ciing 1a
pht hop. Tuy nhién c6 mét thuc trang rat can cha y trong nhitng nim gan
day d6 1a trong tuyén dung cong chirc thi nit chiém da sd va c¢6 xu hudng
nit hoa cong chirc.

2.3.6. Pdnh gid chung vé chdt lwong dpi ngii céng chirc hanh
chinh tai tinh Nam Dinh

2.3.6.1. Uu diém

Poi ngii cong chirc hanh chinh cip tinh tinh Nam Pinh d3 c¢6 nhiing
budc chuyén bién manh mé&. Trinh do chuyén mon nghi€p vu va chinh tri
ciia cong chtrc dugc nang 18n, ting kha ning tham muu, dé xuat y kién
dong gop xay dung cac chu truong cong tac, hodc tham muu, to chic thuc
hién cac chwong trinh, nhiém vu cdng tac gitp cac cip, cac nganh hoan
thién cAc nhiém vu, cac chi tiéu kinh té - xa hoi, nang cao dan doi séng vat
chat, tinh than cta nhan dan; ddm bao 6n dinh an ninh chinh tri, trt ty an
toan xa hoi.

Nhin chung, viéc trién khai cac quy dinh cua phap luat vé can bo,
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cong chirc dugc thuc hién tuong ddi dam bao, cac quy dinh cua Tinh uy,
UBND tinh nhim nang cao chit lwong doi ngili can by, cong chuc da co
nhiing tac dong tich cuc. Poi1 ngli can bd, cong chirc 6n dinh, héng nam
duoc diéu chinh, bo sung kip thoi, du $6 luong, nang cao chit luong, tung
buéc duge chuan hoa.

2.3.6.2. Han ché

Han ché 16n nhét 13 chat lugng cua d6i ngii cong chirc hanh chinh
cap tinh Nam Pinh hién nay van chua dap Gmg duoc yéu cau quan 1y nha
nudc trong tinh hinh méi.

- Ve phcfm chdt chinh tri, dao dirc: Tinh than trich nhiém, dao duc
cong vy cua mot bo phan can by cong chirc chua cao. Mot bo phan can bg,
dang vién sa sut phém chét, trinh d6 han ché, thiéu tam huyét, guong mau,
tham chi vi pham ky luat Pang, phdp luat Nha nudc, co biéu hién sach
nhiéu, phién ha trong thi hanh cong vy, gy mat uy tin voi nhan dan, “vé
cam” trude nhitng yéu cau bire xuc chinh dang ctia nhan dén, ctia x4 hoi.

- Vé chat lwong va ky ndng cong tac: Xét vé chat luong, sé luong va
co ciu c6 nhiéu mit chua ngang tam véi doi hoi cua thoi ky day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Tinh than trach nhiém, tinh than
hop tac va phong cach lam lam viéc cua doi ngii cong chic con yéu va
cham d6i méi.

2.4. Nguyén nhin thue trang chat lwong ddi ngii cong chirc hanh
chinh cép tinh tai tinh Nam Dinh

2.4.1. Nguyén nhén cia nhitng wu diém

Trong nhitng nim gan ddy tinh Nam Pinh rat chu trong t6i viéc xay
dung d6i ngii can b cong chire trong hé théng chinh trj tir tinh téi co s6.
Tinh Gy, UBND tinh ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé va cac van ban
Quy pham phap luat nham nang cao chét lugng doi ngii can bd, cong chuc
va da c6 nhirng tac dong tich cuc.

Viéc tuyén dung cong chirc, vién chitc duoc thuc hién hang nam va
ngdy cang co chat luong cao hon. UBND tinh da thyc hién c6 hiéu qua
mot sé chinh sach cua tinh trong viéc tuyén dung nhim nang cao chit
lugng doi ngti cadn bd, cong chirc, vién chuc.

Cong tac quan 1y, str dung cong chirc co ban dugc thyuc hién tét, dung
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cac quy dinh ctia nha nudc; b tri sip xép cong chire dung véi chuyén mon
duogc dao tao, phu hop voi yéu cau cua vi tri viéc 1am tai cac don vi.

Cong tac dao tao, boi dudng can bg, cong chirc dugc duy tri véi
nhiéu hinh thirc, d3 ctr can bd, cong chure thi nang ngach theo quy dinh.

Cong tac danh gia can bd, cong churc dinh ky hang nam va trudce khi
tién hanh quy trinh dé bat, bd nhiém duoc chi dao thuc hién chit ché theo
quy dinh.

Cong tac quy hoach can bo da dugc chu trong, ca quy hoach dai han
va ra soat, bo sung, diéu chinh quy hoach hang nam.

Déy manh gido duc phém chit chinh tri, dao dirc cho ddi ngii can bo,
cong churc thong qua thuc hién Chi thi $6 03-CT/TW cua Bo Chinh tri “vé
tiép tuc déy manh viéc hoc tap va lam theo tam guong dao duc HO Chi
Minh” gan véi thuc hién Nghi quyét Trung uong 4 (khoa XI).

2.4.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché, bit cip

2.4.2.1. Nguyén nhén khach quan

- Tinh Nam Dinh 1a tinh néng nghiép, kinh té phat trién cham chua
tao dugc su but pha trong phat trién kinh té, chua c6 nganh kinh té mii
nhon. Thu ngan sach tir kinh té dia phuong thap.

- Qua trinh hoi nhap qudc té dang dién ra nhanh chéng, dan t6i su
thay doi chire nang, nhi¢m vy; thay doi nhirng tiéu chuan ddi véi nguoi
thuc hién cong viéce.

- Hé thong phép luat vé can bd, cong chirc hién nay da twong doi day
da nhung chua dong bo, con nhicu bat cdp 1a mot trong nhiting nguyén
nhan quan trong lam anh hudng téi chat luong cong chirc hanh chinh nha
nuoc cua tinh.

- Nha nudc cham cai cach dong bo chinh sach tién lwong dé thu hat,
khuyén khich doi ngii can bo, cong chitc hanh chinh nha nudc lam viéc.

2.4.2.2. Nguyén nhan chu quan

* Cdc co quan hanh chinh cua tinh chwa thuc hién viéc phan tich
cong viéc

* COng tac s dung doi ngii cong chirc hanh chinh tai tinh Nam Dinh
con nhiéu bdt cdp

- Viéc quy hoach d61 ngii cong chirc hanh chinh nha nudc cua tinh
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tuy dugc quan tdm nhung vin chua dap ung duoc yéu cau, chua co ké
hoach tong thé phat trién ngudn nhan luc néi chung, doi ngli céng chirc
hanh chinh nha nudc noi riéng.

- Cong tac tuyén dung coéng chirc con chaim doi mai vé phuong phap
tuyén chon, chua thuc su khach quan, minh bach.

- Cong tac quan 1y, str dung coéng chirc con nhiéu han ché, chua dap
g yéu cau cai cach ché do cong vy, cong chic.

- Cong tac danh gia cong chirc & nhiéu co quan, don vi con mang
tinh hinh thirc, chua phan anh ding mirc 46 hoan thanh nhi¢m vy cuia tirng
co quan, don vi.

- Piéu kién lam viéc, co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cho doi
ngil can bd, cong chirc va hoat ddng cong vu con han ché.

- M6t s6 van ban cta Tinh ay, UBND tinh lién quan dén quan 1y, st
dung can b0, cong churc no61 chung trong dé c6 cong chirc hanh chinh nha
nuoc cép tinh noi riéng con ¢ nhirng han ché, bat cap.

* Thiéu cdc chinh sdch, bién phap tao dong luc cho doi ngii can bo,
cong chirc hanh chinh yén tam cong tdac

Chinh sach thu hut nguoi c6 trinh do cao vé tinh 1am viéc chua duoc
quan tam dung mic, maéi chi thé hién vé mat hinh thie, ché do dai ngo
thép va lac hau, chua co6 chinh sach thoa dang dé st dung nguoi tai.

Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQONG
POI NGU CONG CHUC HANH CHINH CAP TINH TAI TINH
NAM PINH

3.1. Phwong hudéng
3.1.1. Xay dwng dpi ngii céng chivc hanh chinh cép tinh ddp ing
yéu cau déi mdi va hoi nhdp quoc té
Hién nay, hoi nhap kinh t& qubc té tré thanh mot xu thé tat yéu khach
quan. Hoi nhap kinh té qubc té ciing ludn tao ra nhiéu co hdi nhung ciing
nhiéu thach thirc cho cac qudc gia. Mot trong nhitng thach thic dat ra do 1a
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chét luong ngudn nhan luc trong d6 chat lugng d6i ngii can bd, cong chirc
hanh chinh 13 yéu cau hang dau. Hoi nhap qudc té dit ra nhiéu van dé moéi
nhu tuan tha luat phap, cam két quéc té, cac hi¢p dinh, thong 1€ quéc té,
tranh chap thuong mai, sé hiru céng nghiép,... doi hoi doi ngii can bd, cong
chirc phai am hiéu, ¢ nang luc dé tham muu, t6 chirc trién khai, thuc hién
nhirng nd1 dung maoi.

3.1.2. Xdy dung doi ngii cong chirc hanh chinh dap wng voi yéu
cau xdy dung nha nwéc phdp quyén xi hi chii nghia Viét Nam

Trudc yéu cau xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, van
dé cap bach dit ra 1a phai dao tao va phat trién doi ngii can bo, cong chirc
co dﬁy du cac tiéu chuan vé nang luc, phém chit, dic biét kha nang nim
chic va thyc thi phap luat. Viéc chuan ho4 trinh do phap luat cua doi ngii
can bg, cong chuc phai dugc xem 1a cong tac quan trong, thuong xuyén
ciia Pang va Nha nudc dé gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
cua co quan nha nudc, thuc hién cai cach hanh chinh.

3.1.3. Ndng cao chit lwong doi ngii cong chwce dap vwng nhu cdu
nhiém vu cua thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nuwéc

Trudc yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc can phai co
mot hé théng phap luat vé can bd, cong chirc hoan thi¢n dé tao ra mot doi
ngil can bd, céng chic dap ing véi nhu cau nhiém vu ciia giai doan méi.
Do vay, van dé xay dung mot hé théng phap luat, mdt ché do cong vu hop
ly, 461 méi viéc quan 1y cling nhu xay dung chuong trinh dao tao, bdi
dudng can bo, cong chirc 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong dé dam
bao cho su thanh cong cua cong cude ddi mai toan dién cua dat nudc ta.

3.1.4. Xay dwng dpi ngii céng chirc hanh chinh cép tinh dap ing
yéu cau muc tiéu cdi cich nén hanh chinh nha nwéc

Tao dugc budc chuyén bién cin ban vé thé ché quan 1y doi ngii can
bd, cong chirc va khic phuc nhitng bat cap trong co ché quan 1y hién hanh,
xay dung va trién khai dong bo co cau doi ngii can bd, cong chirc trong co
quan hanh chinh nha nudc nham nang cao hi¢u luc, hi€u qua cua hoat dong
hanh chinh. Tiép tuc d6i méi va hoan thién hé thong cong cu quan 1y doi
ngil cong chirc nham nang cao chat luong cong tac quan 1y doi cong chirc
bang cong nghé thong tin, dap img yéu cau ctia nén hanh chinh hién dai.
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3.2. Nhitng giai phap ning cao chat lwong ddi ngii cong chirc
hanh chinh cép tinh tai tinh nam dinh hién nay

3.2.1. Tiang cwong cong tic gido duc chinh tri, dao dirc, tinh than
trdach nhiém cho cong chirc hanh chinh cép tinh

- Tiép tuc thuc hién nghiém tac Nghi quyét 08 — NQ/TU ngay
6/8/2007 ctia Ban Chap hanh Pang bo tinh vé “Xay dung ddi ngii 1anh dao
quan 1y tir ndm 2007 dén nim 2015 va nhitng nim tiép theo”, theo d6 thuc
hién tiéu chuan vé trinh d6 chinh tri di v&i chire danh can bo cong chuc la
lanh dao quan ly. Pay la giai phap dong luc nham nang cao trinh do 1y
luan chinh tri ctia cong chirc.

- Tiép tuc thuc hién Nghi quyét cua Ban Chép hanh Pang bd tinh
(khoa XVIII) vé "Nang cao chat luong, hiéu qua cong tac tu tudng trong
tinh hinh hién nay”. Poi mébi viée quan triét, hoc tap nghi quyét cua bang
theo hudng thiét thuc, phu hop vo1 tung doi tuong, coi trong xay dung ké
hoach, chuong trinh hanh dong sat v&1 nhiém vu cu thé cua tung dia
phuong, don vi.

- Pua viéc hoc tap va lam theo tAm guong dao duc HO6 Chi Minh tré
thanh viéc lam thuong xuyén trong sinh hoat Bang, chinh quyén, doan thé,
cua cac cép, cac nganh, gén voi thue hién Quy dinh nhitng diéu dang vién
khong dugc lam;

3.2.2. Péi mdi céng tic quy hoach, xdy dung vi tri vigc lam, tuyén
dung, tiéu chudan héa chirc danh, dé bat bé nhiém va néing ngach doi voi
cong chirc hanh chinh

* Tang cwong cong tdac quy hoach ddi ngii cong chire, xdy dung Dé
an vi tri viéc lam trong cdc co quan chuyén mén cua UBND tinh

- Muc tiéu quy hoach phai gin voi yéu cau cta thyc tién, trén co so
nam chic doi ngii hién co thong qua viée ra soat, danh gia, du bao dugc
nhu cau va kha ning phat trién ciia doi ngii cong chic hanh chinh nha
nudc cua tinh; dam bao dugc cac yéu cau vé sd lugng, co cdu cong chir,
trinh do chuyén mon, tinh ké thira,... Xay dung ké hoach sir dung d6i ngii
cong chic hanh chinh nha nude. Str dung cong chic phai dugc tién hanh
nghiém thc, can trong theo quy hoach, tranh tuy tién lam ling phi ngudn
lwc cta doi ngili cong chirc, hidu qua st dung thap.
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- Trién khai Dé an vi tri viéc lam trong mdi co quan, don vi, Xac dinh vi
tri viéc 1am, co cdu cong chire theo ngach trong cac co quan, don vi to chic.
Trén co s d6 xay dung dinh mirc bién ché cuia timg co quan don vi va todn
tinh trinh cap c6 tham quyén phé duyét. Gan véi tiép tuc thuc hién chinh sach
tinh gian bién ché dé nang cao chat lugng doi ngii can bd, cong chitc.

* P6i mdi viéc tuyén dung céng chirc hanh chinh dam bdo chat
lwong cong churc

- Xac dinh rd ddi tuong, chi tiéu va tiéu chuan tuyén chon. Céc tiéu
chuan tuyén chon phai xuat phat tir cong viéc, phai dua trén co sd nhiing
tiéu chuan trong ban tiéu chuan chtc danh cong chic theo Théng tu sb
11/2014/TT-BNV “quy dinh chitc danh, mi sé ngach va tiéu chuan nghiép
vu chuyén mon cac ngach cong chirc chuyén nganh hanh chinh”.

- Chi tiéu tuyén chon phai bam sat nhu cau thuc té cua co quan, don
vi, xuét phat tir quy hoach cong chtrc cua tinh. Ti€u chuén, d6i tuong tuyén
chon phai bam sat yéu cau vi tri viéc lam can tuyén va yéu cau chung vé
cong tac can bd, cong chirc cua tinh; tré hoa doi ngli can bg, cong chirc,
nang cao trinh d6 dép tng yéu cau cua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc.

- UBND tinh can chi dao chit ché viéc tuyén dung cong chirc ¢ cac
cap. Pong thoi, mé rong dién tiép nhan cong chire khong qua thi tuyén doi
v6i vién chire (theo Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP) dé ting cuong doi ngii
cong chirc ¢6 chuyén mon cao, da duoc rén luyén qua thyc tién.

* Xdc dinh tiéu chudan chirc danh va xdy dwng ban tiéu chudn chirc
danh cong churc hanh chinh

* Doi mdi viéc sdp xép, bé tri, dé bat, b6 nhiém cong chirc hanh chinh

- Khi thuc hién diéu dong, luan chuyén, biét phai phai can ct vao
nhu cau cong tac ctia co quan, don vi va trinh d6, niang luc cua cong chic.

- Nang cao chat lugng cac khau ctia cong tac can bd, cong chirc trong
tam 1a cong tac danh gia va bo nhiém can bd, cong chirc; 1ay két qua hoan
thanh nhi€ém vu dugc giao lam thudc do nang luc can bg, cong chirc; thuc
hién bo nhiém mot sd chire danh 1anh dao khong phai ngudi dia phuong;
thi diém thi tuyén mot sd vi tri can bd lanh dao quan Iy cAp phong cua céac
s0, nganh. Poi mdi phuong thirc tuyén chon lanh dao cap s, cap phong.
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3.2.3. Péi méi cong tic dao tao, béi dwong chuyén mon nghigp vu
va ly ludn chinh tri, ndng cao dao dirc cong vu cho doi ngii cong chirc
hanh chinh

- Xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng cong chtrc hanh chinh nha
nudc ngay sau khi tién hanh quy hoach d6i ngii céng chuc.

- Xac dinh nhu cau dao tao, gén két voi dao tao va sur dung cong
chirc hanh chinh nha nudc cua tinh, khic phuc tinh trang dao tao, boi
dudng sai dja chi, khong diing muc dich, dio tao tran lan, thiéu dinh hudng
rd rang dan dén lang phi thoi gian, tai chinh.

- Tang cuong hop tac véi cac trung tAm dao tao trong nudc va quic
té nham muc tiéu tiép thu kinh nghiém, tiép can véi kién thuc khoa hoc
hién dai cua thé gi01, nang cao nang luc quan 1y phu hop vdi diéu kién
thuc tién cua dia phuong.

3.2.4. Nghiém tiic thuwe hién cdc quy dinh vé qudn 1y, siv dung céng
chirc hanh chinh; xdy dung chinh sach, tao moi truwong va dong luc lam
viéc lanh manh, hiéu qua

- Tang cuong cong tic quan 1y nha nudc vé can bd, cong chirc, chi
dao cac co quan s¢, nganh va UBND cac huy¢n, thanh phé nghiém tic
thuc hién cac quy dinh cua phéap luat va cua tinh vé can bo, cong chuec;
hang nam tong két, danh gia tong thé viéc xay dung, quan 1y, sit dung doi
ngil can bo, cong churc cua tinh.

- Chu trong va nang cao ché do ky luat trong hoat dong cong vu dé
duy tri trat tu ky cuong va phat huy tinh than trach nhiém trong hoat dong
cong vu.

- Hang nam thyc hién phan loai va danh gia cong chirc hanh chinh

- Xay dung chinh sach, tao moi truong va dong luc lam viéc lanh
manh, hi¢u qua

3.2.5. Pdy manh diu tranh chéng tham nhiing, tiéu cuwc trong di
ngii cong chive; Tiang cwong cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sdt, xir Iy
vi pham phap luat va dao dirc cong vu trong hoat dong cua doi ngii cong
chirc hanh chinh

- Tang cudng gido duc cho can bd, cong chirc hanh chinh vé tinh
than trach nhiém, y thirc tan tam, tan luc véi nhiém vu dugce giao.
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-B6 sung, hoan thién cac co ché, chinh sach, quy dinh ctia Nha nudc
vé quan 1y kinh té - tai chinh, quan 1y cong san, xdy dung co ban,... khong
tao ké ho cho phﬁn tr xau loi dung. Xoa bé cac thu tuc hanh chinh phién
ha nhat 13 ¢ nhitng linh vuc, nhitng khau dé xay ra tham nhiing. Duy tri
thanh nén nép viéc thanh tra, kiém tra, kiém soat bao dam tinh minh bach
trong viéc st dung ngan sach nha nudc, st dung tai san cong,...

- Cai cach ché db tién luong, nang cao doi sdng can bo, cong chirc
hanh chinh Nha nudc, chéng dac quyén dac loi, bao dam luong la nguén
song chinh cta can bo, cong chrc.

- Thuyc hién tot Quy ché dan chu & co sd, phat huy vai tro ctia nhan dan
trong tham gia xay dung va giam sat moi hoat dong, sinh hoat ctia cong chirc
nha nudc. Bao vé nhiing ngudi d4u tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc.

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cua
can bd, cong chuc va cac co quan don vi trong viéc thuc hién chirc nang
nhiém vu cua minh. Kip thoi phat hién ngan chan nhiing sai pham, xtr 1y
nghiém theo quy dinh ctua phap luéit.

3.2.6. Hoan thién cdc quy dinh vé cong chirc hanh chinh cdp tinh

- Nghién ctu diéu chinh do tudi bd nhiém, gid1 thi¢u Uimg cir cac
chtrc danh can bg, cong churc phu hop véi cac quy dinh cua Trung vong.

- Thuc hién mét sé quy dinh ctia Ban thudng vu Tinh uy vé cong tac
can bo, cong chirc can ¢6 16 trinh va bude di phu hop voi diéu kién, lich str
vé doi ngii can bo cua tinh.

DPoi voi Uy ban nhan dan tinh Nam Dinh can hoan thién cac van ban
lién quan dén can bo, cong chirc hanh chinh sau:

- Nghién ctru, stra d6i, bo sung Quyét dinh s6 88/2007/QD — UBND
ngay 11/01/2007 vé viéc ban hanh quy dinh vé phan céng, phan cip quan
1y, t6 churc, bd may — can bg, vién chtrc, lao dong trén dia ban tinh.

- Hoan thanh P& an vj tri viéc 1am va hang nam ra soat, diéu chinh
lam co so cho viéc tuyén dung, quy hoach, dao tao, boi dudng, bo nhiém,
b6 nhiém lai, luan chuyén can bg, cong chuc.

- Stra d6i, bo sung Quy dinh vé ché do, chinh sach nham thu hat
nhitng nguoi co trinh d6 cao (thac si, tién si) va nhitng nguoi co trinh do
chuyén mén gioi vé cong tac trong cac co quan hanh chinh.
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KET LUAN

DPé gop phan vao viéc bao dam chét luong ddi ngii cong chirc hanh
chinh cip tinh, vin dung nhimg kién thuc tiép thu trong thoi gian hoc tap
ta1 Khoa luat Pai hoc Quéc gia Ha Noi1, nghién ctru cac tai liéu tham khao
va qua qua trinh cong tac tai dia phuong tac gia da lam rd co sé khoa hoc
ctia viéc dam bao chat lugng d6i ngii cong chirc hanh chinh cép tinh. Trén
co s& hé thong hoa 1y luan vé céng chirc hanh chinh nha nude, chat lugng
cong churc hanh chinh nha nudc, tac gid da phan tich danh gia thyuc trang
chat luong ddi ngii cong chic hanh chinh cip tinh cta tinh Nam Pinh
trong mbi quan hé so sanh véi yéu cau cua cong viéc; 1am rdé nguyén nhan
dan dén chat luong doi ngii cong chirc hanh chinh cap tinh con chua cao,
chua dép ung duoc yéu cau clia cong vi¢c hién tai, chua dap ing duoc yéu
cau cua qua trinh déy manh cong nghi¢p hod hién dai hoa dat nudc va qua
trinh hoi nhap qudc té. Tir quan diém cta Pang va chinh sach phap luat
ciia nha nudc vé xdy dung Nha nude phap quyén XHCN, ning cao hiéu
luc hi€u qua hoat dong cua by mdy hanh chinh nha nudc, xay dung doi
ngil can b cong chirc, xuat phat tir thyc trang va yéu cau thuc té, tac gia
dua ra muyc tiéu, phuong hudng va cic giai phap chu yéu nham dam bao
chét luong d6i ngii cong chirc hanh chinh cip tinh cta tinh Nam Dinh. Vi
kién thtrc va kinh nghiém nhat dinh, Lu4n van khong tranh khéi nhitng han
ché, thiéu sot, tac gia rat mong nhin dugc nhitng nhan xét, gop ¥ clia cac
nha khoa hoc dé Luén van dugc hoan thién hon./.
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