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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai:

Méi truong sdng dang 13 van dé néng cua moi qudc gia. Phat trién kinh
té, nang cao thu nhép, chat lugng cudc sdng cho ngudi dan gin voi bao vé
mbi truong (BVMT) sdng trong lanh, khong bi 6 nhiém 1a bai toan dit ra cho
moi qudc gia, nhét 1a cac qudc gia dang trong giai doan day nhanh qua trinh
phat trién, trong d6 c6 Viét Nam. Thuc té cho théy, su 6 nhiém, suy thoai va
nhiing sy ¢6 méi trudng dién ra & mic do ngay cang nguy hiém, dang dat
con ngudi d6i mat véi nhimg tham hoa thién nhién tan khéc nhu sy néng
dan 1én cta vo trai dat, thim hoa séng than, 16 hong ting 6z0n, tinh trang
ngdp lut, han han v.v... Vi vdy, vin dé¢ BVMT di tré nén vo cing cip thiét
duoc cac quéc gia va cong déng quéc té dic biét quan tam. Pac biét, Viét
Nam 13 mét trong ndm quéc gia trén thé gioi chju anh hudng ning né nhét
cua sy nong 1én cua vo trai dit va su bién d6i khi hau. Do vay, van dé
BVMT & nudc ta can duge dic biét quan tam va dugc hanh dong mot cach
quyét liét va cép thiét hon.

Nhitng tham hoa thién nhién gan day dién ra ngay cang lién tuc v6i mirc
tan phd ngay cang cao. Pé xay ra nhimg tham hoa nay thi c6 rat nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong d6 c6 nguyén nhan tir viéc thai ra moi truong
céc chit thai nguy hai (CTNH).

O Viét Nam van d& BVMT chua thuc su dugce quan tdm nén cac vi
pham quy dinh vé& quan Iy chat thai nguy hai (QLCTNH) ngay cang gia ting
v6i tinh chat ngdy mot nghiém trong. Tuy nhién khung phap 1y dé quan 1y va
xtr phat cac hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH chua thyc sy hoan thién.

Thanh phé Ha Noi 1a tha d6 va 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa,
X4 hoi ctia ca nude. S6 lwgng cac khu cong nghiép (KCN), cum cong nghiép
(CCN) & Ha Noi nam trong top dan dau ca nude. Chinh vi vay, thuc trang vi
pham quy dinh vé QLCTNH & Ha Noi dang dién bién ngay cang phtc tap.
Hang nim s6 vu vi pham quy dinh v& QLCTNH bi phat hién binh quan
khoang 50-60 vu trén nam, vai tinh chat va mirc do nghiém trong.
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Trudce tinh hinh vi pham vé QLCTNH dién ra ngay cang nghiém trong,
nam 2009 Qudc hoi nudc ta di sira dbi bd sung B ludt hinh sy (BLHS) nam
1999, cu thé 1a quy dinh bd sung nhiéu t6i pham vé mai trudng.

Trong sb nhiing t6i pham vé mai truong duoc quy dinh bo sung co "toi
vi pham quy dinh vé quan 1y chat thai nguy hai". Theo d6, "Ngudi nao vi
pham quy dinh vé QLCTNH gay 6 nhidm méi truong nghiém trong hoic gy
hau qua nghiém trong khéc,...". P4y la cong cu phép 1y quan trong nham rin
de va phong ngira hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc xur ly d6i voi cac hanh vi vi pham quy dinh
vé QLCTNH chua that sy dat hiéu qua. Theo théng ké cta cac co quan chuc
nang, trén dia ban Ha Nai trong giai doan 2010 - 2014, cac co quan chirc nang
chua khoi t6 dugc mot vu vi pham quy dinh vé QLCTNH nao, méac du tinh
trang vi pham ludn c6 ddu hiu gia ting. Nguyén nhan cia tinh trang nay co thé
xuét phat tir nhiéu nguyén nhan, mot trong nhirg nguyén nhan quan trong la
su chua hoan thién va déng bo cua hé théng phap luat, trong do6 co6 ludt xu ly
vi pham hanh chinh va cac quy dinh ctia BLHS vé QLCTNH.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru hoan thién cac quy dinh cia BLHS vé toi
vi pham quy dinh vé QLCTNH va nang cao hiéu qua xu ly d6i v6i toi pham
nay dang 1 vin dé mang tinh cép thiét hién nay, ddc biét trén dia ban thanh
phd Ha Noi.

Ttr nhitng sy phan tich trén, tac gia chon dé tai "Téi vi pham quy dinh
vé qudn Iy chit thdi nguy hai trong ludt hinh sw Vigt Nam (trén co sé
nghién citu thuee tién dia ban thanh phé Ha Ngi)" 1am dé tai luan vin t6t
nghi¢p cao hoc luét cia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Hién nay, viéc nghién ctru vé t6i pham méi trudng noéi chung di c6 mot
s6 bai viét va dé tai nghién ctru ciia cac nha khoa hoc, nhu: Bai viét "Luc
lwong Cong an nhdn dan ndang cao trach nhiém va hiéu qua trong cong tac
bdo vé méi truong" ciia Trung tuéng Pang Van Hiéu, Thi truong Bo Cong

an (6/2007); Bai viét "Céng tdc phong, chong t6i pham vé méi truong trong
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thoi ky héi nhdp kinh té quoc té" cua TS. Dai ta, Nguyén Xuén Ly, Cuc
truong Cuc Canh st moi trudng (7/2007); Dé tai khoa hoc cip Nha nude
“Nhitng vi pham phdp ludt vé bdo vé méi triong va gidi phdp phong, chong"
do Thiéu twéng, GS.TS. Nguyén Duy Hung, Giam ddc Hoc vién Canh sat
nhan dén (2006) 1am cha nhiém; Pé tai Khoa hoc "Co s6 Iy ludn va thiec tién
ciia viée quy dinh trdch nhiém hinh sy doi véi cac toi pham vé méi truong"
do TS. Pham Vian Lgi, Phé Vién truéng Vién Khoa hoc phap 1y - B Tu
phép (2003) 1am chil nhiém;

Ngoai ra van d& cac t6i pham vé mdi truong con phan nao duge dé cap
trong cac gido trinh luat hinh sy cia cac truong dai hoc luat.

Tuy nhién, c6 thé do méi dugc quy dinh hodc do nhiéu nguyén nhan
khéc nhau ma ti vi pham quy dinh vé QLCTNH van chua duoc cic nha
nghién ciru nghién ciru mot cach chuyén sau va tinh cho toi thoi diém hién
tai chua c6 cong trinh nghién ctru & cip d6 luan van thac si viét vé dé tai nay.

3. Muc dich, nhiém vy, pham vi va dbi twong nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cta luan van nhim lam rd nhitng van dé 1y Iuan vé t0i vi pham
quy dinh v& QLCTNH nhu khai niém, dic diém cia CTNH va QLCTNH dic
biét 1a khai niém, cic dau hiéu phap 1y ctia tdi vi pham quy dinh vé QLCTNH;
Luan vin chi ra nhitg han ché, bt cap va nguyén nhan cta chiung dé 1am co
so cho viée dé xuit cac giai phap va kién nghi hoan thién vé cac quy dinh
trong BLHS dé dam bao vin dé truy ctru trach nhiém hinh sy (TNHS) d6i
vGi 01 pham ndy, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua cong tic ddu tranh
phong chdng t6i pham nay trén toan qudc noi chung va trén dia ban thanh
phd Ha Noi ndi riéng.

3.2. Nhié¢m vu nghién cuu

- Dya trén nhimg quan diém, két qua nghién ctru ciia cac nha khoa hoc
hinh sy vé t6i vi pham quy dinh vé QLCTNH, luan vin téng hop, phéan tich
va 1am r& mot sb khia canh vé toi vi pham quy dinh vé QLCTNH nhu: Khai
niém cuda tdi vi pham quy dinh vé QLCTNH; phan biét hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vyc QLCTNH véi hanh vi pham t6i vi pham quy dinh vé
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QLCTNH va phan bi¢t tgi pham nay véi mot s6 i pham khac vé méi
trudng, nghién ctru quy dinh V& i vi pham quy dinh vé QLCTNH tai mot sé
qudc gia khéc nham phan tich, danh gia dé hoc hoi kinh nghiém lap phép;

- Nghién ciru cac quy dinh cu thé vé t6i vi pham quy dinh vé QLCTNH
trong BLHS hién hanh cta Viét Nam tir d6 rit ra nhirng nhan xét, danh gia;

- Nghién ctru, danh gia thyc tién &p dung cac quy dinh vé i vi pham
quy dinh vé QLCTNH trén dia ban thanh phé Ha Noi dé lam co so chi ra
nhiing ton tai, han ché qua viéc &p dung phép luat va nhimg nguyén nhan co
ban cua no;

- Téng hop lai toan bo két qua qua trinh nghién ctru va dé xuit nhirng
nodi dung hoan thién cac quy dinh cia BLHS Viét Nam dé c¢6 co so xtr ly
TNHS ddi véi cac hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH.

3.3. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru: khai niém, co s& 1y luan va phan biét vdi mot )
t0i pham vé moi truong khac; quy dinh vé i vi pham quy dinh vé QLCTNH
trong luat hinh sy Viét Nam va & mdt s6 nudc trén thé gi6i; Thuc trang vi
pham quy dinh vé QLCTNH va tinh hinh xir 1y vi pham cac hanh vi vi pham
quy dinh vé QLCTNH trén dia ban thanh phé Ha Noi; nhitng han ché, bt
cap trong BLHS va dé xuat nhitng noi dung co ban hoan thién quy dinh cua
BLHS Viét Nam hién hanh vé toi nay.

Pham vi nghién ciu cua dé tai 1a toan bo cac quy dinh hién hanh vé
CTNH va QLCTNH dic biét 1a quy dinh vé toi vi pham vé QLCTNH trong
BLHS Viét Nam nam 1999 di duoc stra d6i, b6 sung nam 2009. V& pham vi
lanh tho, d& tai nghién cau tinh hinh xa Iy hanh vi vi pham quy dinh vé
QLCTNH trén dia ban Ha Noi trong giai doan 5 nam tir 2010 - 2014.

3.4. Péi twong nghién ciru

bbi tuong nghién clru clia ludn van Ia t6i vi pham quy dinh vé QLCTNH
va thuc trang vi pham quy dinh vé QLCTNH trén dia ban thanh phé Ha Noi.

4. Phwong phap luin va cac phwong phap nghién ctru

Viéc thyuc hién dé tai dugc tién hanh trén co s phuong phéap luin cia
cht nghia duy vat bién chimg va duy vét lich sir ctia chi nghia Mac - Lénin,
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tu twong HO Chi Minh vé Nha nuée va phép luat, quan diém ctua Dang va
Nha nude ta vé ddu tranh, phong chong t6i pham.

Pé tai st dung cac phuong phap nghién ciru cu thé nhu: phwong phap
phan tich va tong hop; phuong phép so sanh, dbi chiéu... nhdm phan tich cic
tri thitc khoa hoc luat hinh sy va luan ching cac vén dé can nghién ctru ma
dé tai dat ra.

5. Nhirng diém méi va déng gop cia luan vin

- Lam sang t6 nhitng van dé ly luan vé toi vi pham quy dinh vé
QLCTNH dugc quy dinh trong luat hinh sy Viét Nam;

- Chi ra dwoc nhitng vudng mic, bat cip ciia cac quy dinh hién hanh
lién quan dén ti vi pham quy dinh vé QLCTNH trong viéc 4p dung trén dia
ban thanh phd Ha Noi;

- Téng hop chi tiét nhitng nguyén nhan chinh giy kho khan trong viéc
ap dung quy dinh vé t6i vi pham quy dinh vé QLCTNH trén thyc té cta
BLHS Viét Nam hién hanh;

- Pé xuét nhitng noi dung co ban hoan thién quy dinh cia BLHS Viét
Nam hién hanh vé toi nay.

- Ngoai ra, luan vin con c6 thé 1am tai liéu tham khao cho nhiing nguoi
nghién ciu, hoc tap, nhitng ngudi 1am cong tac thyuc tién lién quan dén linh
Vuc nay cling nhu cac doc gia khac cé quan tam.

6. Két cau ciia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muyc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia luan vin gém 3 chuong:

Chwrong I: Mt sb van dé chung vé toi vi pham quy dinh vé quéan ly
chét thai nguy hai trong luét hinh sy Viét Nam.

Chwrong 2: Thyc trang vi pham va tinh hinh xir 1y vi pham quy dinh vé
quan 1y chat thai nguy hai trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Chuong 3: Hoan thién cac quy dinh cua B9 luat hinh su vé toi vi pham
quy dinh v& quan 1y chét thai nguy hai va cac giai phap nham nang cao hiéu

qua xir Iy d6i v6i toi pham nay.

Chuong 1
MOT SO VAN PE CHUNG VE TOI VI PHAM QUY PINH VE QUAN LY
CHAT THAI NGUY HAI TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. Chat thai nguy hai va quy dinh cia phap luat vé quan Iy chat
thai nguy hai

1.1.1 Khai nigm chdt thdi nguy hgi

Sau mét giai doan dai tir khi ban hanh Luat BVMT nam 1993, phai dén
nam 1999 thi ching ta méi co quy dinh cu thé vé khai niém CTNH va khai niém
ndy duoc quy dinh cu thé tai Quyét dinh s6 155/1999/QD-TTg vé ban hanh quy
ché QLCTNH. Khai niém nay dugc stra d6i lan dau tai Luat BVMT 2005, dén
nam 2014, khai niém nay tiép tuc duoc stra ddi va hoan thién hon véi cach dién
dat rét ngfm gon va suc tich tai khoan 13 Piéu 3 Luat BVMT 2014. Theo d6
CTNH la chdt thai chita yéu t6 doc hai, phéng xa, ldy nhiém, dé chay, dé né,
gdy an mon, gdy ngo déc hodc co ddac tinh nguy hai khdc.

1.1.2. Quy dinh ciia phap ludt vé qudn Iy chdt thai nguy hagi

Theo khoan 3 Piéu 3 Quy ché QLCTNH thi: "Qudn Iy chat thai nguy hgi la
cdc hoat dong kiém soat chdt thai nguy hai trong sudt qud trinh tir phat sinh dén
thu gom, vdn chuyén, qud canh, heu giit, xir Iy va tiéu hity chat thdi nguy hai".
Vé6i quy dinh nay, van dé phong ngira, giam thiéu tic hai cia CTNH chua
dugc dit ra, day ciing 1a thiéu sot chinh trong Quy ché QLCTNH.

Trong Thong tu 12/2011/TT-BTNMT thi khai niém QLCTNH duoc
quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 cta Théng tu ndy nhu sau: QLCTNH la cac
hoat ddng lién quan dén viéc phong ngira, giam thiéu, phdn dinh, phén logi,
tdi sir dung triee tiép, heu giit tam thoi, van chuyén va xir Iy CTNH.

1.2. Téi vi pham quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai trong B
luat hinh sy Viét Nam

1.2.1 Khéi quat lich sz Idgp phap hinh su Vigt Nam tir nam 1945 dén
nay vé cac tgi pham méi trwong néi chung va téi vi pham quy dinh vé
quan ly chdt thai nguy hai n6i riéng

1.2.1.1. Giai doan tir nam 1945 dén truéc khi phdp dién héa lan thir
nhdt - B4 lugt hinh sy ndm 1985

Trong giai doan trudc khi c6 BLHS nam 1985, do nhiing nguyén nhan
ca chu quan 13n khach quan nhu hoan canh lich sir ddc biét cua dat nudc ta
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khi vira trai qua mot thoi gian dai cua chién tranh gianh doc lap, didu kién
kinh té x4 hoi con kho khin v.v... nén nhitng quy dinh cua phap luat vé
BVMT khoi su 6 nhiém chua duge quan tdm, chu trong nhiéu.

1.2.1.2. Giai doan tir khi phdp dién héa lan thiz nhat - Bg ludt hinh sy
nam 1985 dén khi B4 ludt hinh sw nam ducoc sira déi bé sung nam 2009

Trong giai doan nay, mét sb t6i pham vé méi trudng da duoc quy dinh.
Song, hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH chua duoc BLHS quy dinh 1a
to1 pham.

1.2.1.3. Giai doan tir sau khi sira doi bo sung B¢ ludt hinh su Viét Nam
nam 1999 cho dén nay

BLHS 1999 sira ddi, bd sung 2009 da quy dinh 11 t6i danh tai chuong
XVII: Céc toi pham vé méi truong, trong sb nay c6 toi vi pham quy dinh vé
QLCTNH. DPay 1a 1an dAu tién, hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH dugc
quy dinh trong BLHS. O lan sira d6i nay, vi viéc quy dinh thanh mot danh
m&i thé hién su tién bd vé mit k¥ thuat 1ap phéap cta cac nha lam luét, tao ra
co s phap 1y viing chic trong viée xir Iy cac hanh vi vi pham vé QLCTNH.

1.2.2. Téi vi pham quy dinh vé quan ly chdt thdi nguy hai trong Bé
lugt hinh sz Viét Nam hién hanh

1.2.2.1. Khéi niém tgi vi pham quy dinh vé qudn Iy chat thai nguy hai

Tac gia dé xuat ndi dung khéi niém ctia toi vi pham quy dinh vé QLCTNH
nhu sau: 76 vi pham quy dinh vé QLCTNH la hanh vi nguy hiém cho xd hji
duoc quy dinh trong BLHS, do nguoi co trach nhiém QLCTNH, ¢6 nang luc
TNHS va dat dé tuéi ludt dinh, thuc hién véi 16i co ¥, xam pham cdc quan hé
xd hgi phat sinh trong linh vuc quan Iy va BVMT dwoc ludt hinh sy bao vé
khéi sw 6 nhiém bang hanh vi vi pham cdc hoat ddng diing dan lién quan dén
viéc phong ngira, giam thiéu, phin dinh, phén loai, tdi sir dung triec tiép, leu
gitF tam thoi, vdn chuyén va xir Iy CTNH de doa gdy 6 nhiém méi truong
nghiém trong hodc de doa gay hdu qua nghiém trong khac.

1.2.2.2. Khéch thé cua tgi pham

Khéch thé cua toi vi pham quy dinh vé QLCTNH la cac quan hé xa hoi
phat sinh trong linh vac QLCTNH.
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1.2.2.3. Mgt khach quan cua tgi pham

Mat khach quan cia tdi pham c6 cac dAu hiéu sau:

* DAu hiéu thir nhat vé mat khéch quan cua toi vi pham quy dinh vé
QLCTNH I hanh vi nguy hiém cho x4 hoi do toi pham gay ra: nguoi pham
toi thuc hién hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH duoc quy dinh trong
cac van ban phap luat chuyén nganh.

* D4u hiéu thir hai cua mat khach quan cua toi pham 1a hau qua do hanh
vi nguy hiém cho xa hoi cua t6i pham gay ra: gdy 6 nhiém méi truong
nghiém trong hoac gay hau qua nghiém trong khac.

* Hanh vi vi pham cac quy dinh vé QLCTNH néu trén gay 6 nhiém
mdi treong nghiém trong hoac gay hau qua nghiém trong khac s& bi xur
ly hinh sy vé toi nay khi khong thudc trudong hop quy dinh tai Diéu 182
cua BLHS.

1.2.2.4. Chui thé cua téi pham

Chu thé cua toi nay la chu thé dic biét vi ngoai cac cac yéu td bit budc
d6i v6i cac chi thé cua toi pham thong thudng thi ho phai 1a nhitng nguoi co
trach nhiém tryuc tiép trong viéc QLCTNH hodc 1a nguoi chiu trach nhiém to
chire, kiém tra, giam sat cac cong viéc do.

1.2.2.5. Mdt chu quan cua tgi phagm

Dai vai toi vi pham quy dinh vé QLCTNH, 16i ciia nguoi pham toi 12 15i
c¢b y. Pong co va myc dich pham toi khong phai 1a dau hiéu bét budc.

1.2.2.6. Tréach nhiém hinh s doi véi nguwoi pham téi vi pham quy dinh
vé quan Iy chat thdi nguy hgi

Diéu 182a BLHS quy dinh ba loai hinh phat chinh: phat tién tir 50 triéu
ddng dén 500 triéu dong, cai tao khéng giam giir dén hai nam, ti c6 thoi han
tir 6 thang dén 10 nam. Ngoai ra ngudi pham ti con ¢6 thé bi ap dung cac
hinh phat b4 sung Ia phat tién tir 10 triéu dong dén 150 triéu dong khi khong
&p dung 1a hinh phat chinh, cdm dam nhiém chtc vy, cam hanh nghé hoic
lam cdng viéc nhat dinh tir mot dén nam nam.
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1.2.3. Phan bigt tgi vi pham quy dinh vé qudn Iy chdt thai nguy hgi véi
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly chat thai nguy hai va
phan biét tgi nay véi mét sé tdi pham gay 6 nhiém méi trwong khéc trong
B Iugt hinh sw Vigt Nam

1.2.3.1. Phan biét véi hanh vi vi pham hdanh chinh trong linh vuC qudn
ly chat thai nguy hai

- V& chi thé vi pham: Chu thé vi pham cua toi vi pham quy dinh vé
QLCTNH la nhitng ngudi ¢6 trach nhiém truc tiép trong viéc QLCTNH hoic 1a
nguoi chiu trach nhiém td chirc, kiém tra, giam sat cac cong viéc d6. Chu thé
vi pham hanh chinh trong linh vue QLCTNH 14 ¢4 nhan, tb chirc trong nudc
va c4 nhan, t6 chirc nuéc ngoai (Piéu 2, Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP).

- V& hanh vi vi pham: Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
QLCTNH rong hon so véi hanh vi vi pham QLCTNH trong luat hinh su,
ching bao gém céc hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH c6 thé gay 6
nhiém moéi truong nhu: cic hanh vi chon lap, @6 CTNH khong ding quy
dinh vé BVMT... va cac hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH mang tinh
chat thi tyc hanh chinh nhu: khong 1ap bao cao QLCTNH dinh ky theo quy
dinh, khéng sao guri s6 dang ky chii nguon thai... Trong khi d6, hanh vi vi
pham quy dinh vé QLCTNH trong luat hinh su chi bao gom cac hanh vi vi
pham quy dinh vé QLCTNH ¢ thé gay 6 nhiém mai trudng.

- V& hau qua cta hanh vi vi pham: Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
viue QLCTNH chua gdy hau qua hoic gay hau qua 1a 6 nhiém méi truong.
Trong khi d6, hau qua caa hanh vi vi pham luat hinh sy vé QLCTNH Ia phai gay
6 nhiém mai truong nghiém trong hoac gay hau qua nghiém trong khac.

- V& tham quyén xtr phat: D6i voi hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc QLCTNH thi ¢ nhiéu co quan va c4 nhan ¢6 tham quyén xir phat
nhu: Canh sét bién, Cong an cip tinh, Canh séat phong chdng t6i pham vé
mdi truong, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, Chanh thanh tra S¢
TN&MT, Chénh thanh tra By Tai nguyén va Méi trudng. Doi voi hanh vi vi
pham quy dinh vé QLCTNH trong luat hinh sy thi tham quyén xir phat chi
do Toa an quyét dinh.
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1.2.3.2. Phan biét véi tgi gay 6 nhiém mdéi trieong

Theo dau hiéu cua mat khach quan cua toi vi pham quy dinh vé
QLCTNH thi mét trong nhimg truong hop loai trir ciia toi pham nay 1a "néu
khong thudc truong hop quy dinh tai Didu 182 cua Bo luat nay". Su khac
nhau giita toi vi pham quy dinh vé QLCTNH véi toi gay 6 nhiém méi truong
thé hién trén cac phuong dién sau:

- V& khach thé: Khach thé tryc tiép cua toi vi pham quy dinh vé
QLCTNH Ila cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc QLCTNH. Khéach
thé truc tiép cua toi gay 6 nhidm moi truong xam hai dén su bén vitng va 6n
dinh cua nhitng thanh té co ban cua méi truong nhu khong khi, dat va ngudn
nude lam thay d6i moi trudng, vi pham tiéu chuan vé méi truong.

- V& hanh vi vi pham: Hanh vi caa toi vi pham quy dinh vé QLCTNH 1a cac
hanh vi pham cac quy dinh vé QLCTNH. Hanh vi vi pham cua t6i gay 6 nhiém
mdi trudng quy dinh hai nhém hanh vi, nhém hanh vi thai vao khong khi, ngudn
nudéc, dat cAc chit gay 6 nhidm méi truong va nhém hanh vi phét tan birc xa, phéng
Xa vuot quéa quy chuan k§ thuat qudc gia vé chat thai & mirc do nghiém trong.

- Chir thé cuia toi pham: Chu thé cua ti vi pham quy dinh vé QLCTNH la
nhimg ngudi c6 trach nhiém tryc tiép trong viéc QLCTNH hodc 1a ngudi chiu
trach nhiém to chirc, kiém tra, gidm sat cac cong viée d6. Chu thé coa toi gay 6
nhiém méi truong |4 chii thé thudng c6 ning luc TNHS va dat do tudi luat dinh.

1.2.3.3. Phdn biét véi t6i vi pham quy dinh vé phong ngiva s cé méi truong

- V& khach thé: Khach thé tryc tiép cua toi vi pham quy dinh vé
QLCTNH Ila cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc QLCTNH. Khach
thé tryc tiép cua toi vi pham quy dinh vé phong ngira su ¢ méi trudng Xam
hai dén cac quan hé xa hoi phat sinh trong viéc phong ngira sy ¢6 méi truong
hoic &ng pho véi sy b méi trudng.

- V& hanh vi vi pham: Hanh vi cua t6i vi pham quy dinh vé QLCTNH Ia
cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé QLCTNH. Hanh vi vi pham cua toi vi
pham quy dinh vé phong ngira sy ¢6 méi truong quy dinh hai nhém hanh vi,
d6 1a nhém hanh vi vi pham quy dinh vé phong ngira sy ¢6 méi truong va
nhém hanh vi vi pham quy dinh lién quan dén ang phé sy ¢ moéi truong.
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- Chu thé cua toi pham: Chu thé cua toi vi pham quy dinh vé QLCTNH
la nhitg ngudi c6 trach nhiém truc tiép trong viec QLCTNH hodc 1 nguoi
chiu trach nhiém t6 chirc, kiém tra, giam sat cic cong viéc d6. Chu thé cia
t6i vi pham quy dinh vé phong ngira su ¢ méi trudng la cha thé thuong, 1a
bt ky nguoi nao ¢6 nang lyuc TNHS va dat d6 tudi luat dinh.

- Li: Toi vi pham quy dinh vé QLCTNH, ngudi thuc hién t6i pham véi
15i ¢6 y thuong 1a ¢ y gian tiép. Toi vi pham quy dinh vé phong ngira su ¢6
moi trudng, ngudi thuc hién toi pham vai 16i vo .

1.3. Kinh nghiém lap phap hinh su ciia mét sé quéc gia vé tdi vi
pham quy dinh vé quan ly chit thai nguy hai

1.3.1. Kinh nghi¢m ciia Cong hoa nhin dén Trung Hoa (Trung Quéc)

Trai qua cac lan sira doi, bd sung thi cac hanh vi vi pham phép lut vé
mdi truong nodi chung va hanh vi vi pham quy dinh v& QLCTNH néi riéng
cling da dugc PLHS Trung Quéc quy dinh trong mot muc riéng 1a Muc 6:
Toi pha hoai tai nguyén moi truong thuée Chuong VI: Téi xam pham trét ty
quan 1y x3 hoi trong phan cac t6i pham. Muc nay quy dinh 9 diéu luat tir
Diéu 338 dén Diéu 346. Hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH dugc quy
dinh trong Diéu 338 cta bo luat nay.

1.3.2. Kinh nghiém ciia Cong hoa lién bang Dirc

BLHS cuia lién bang Dtc ciing quy dinh cac hanh vi pham phép luat vé
BVMT vao mét chuong riéng biét do 1a Chuong thir 29: Cac tdi xadm pham
mdi truong. Trong chuong nay BLHS lién bang Pirc quy dinh 9 diéu ludt quy
dinh vé t6i danh va 4 diéu luat quy dinh mang tinh chat quy chiéu. Hanh vi
vi pham quy dinh vé QLCTNH dugc quy dinh tai Diéu 326 cua bo luat nay.

1.3.3. Kinh nghiém cua Lién bang Nga

BLHS Lién bang Nga nim 1996 ciing c6 mot chuong riéng quy dinh vé
chc toi pham vé& moéi truong. D6 1a Chuong 26 "Céc toi pham vé sinh thai"
quy dinh 17 t6i pham vé méi truong khac nhau tir Diéu 246 dén Diéu 262.
Trong d6 Diéu 247 t4i vi pham quy dinh vé sir dung cic chat doc hai cho
mdi truong ¢6 ndi dung twong ddng véi toi vi pham quy dinh vé QLCTNH
trong BLHS Viét Nam.
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1.3.4. Kinh nghié¢m ciia Cong hoa Singapore

Theo phap luat Singapore, viéc quy dinh va dp dung TNHS ddi vai cac
hanh vi vi pham phép luat méi trudng c6 dic diém sau:

- Hanh vi vi pham céc quy dinh cua phap luat méi truong dén muc do
nao thi bi coi 1a tdi pham va hinh phat twong ting cho ting hanh vi dugc quy
dinh ngay tai cac luat vé méi truong ma khong quy dinh trong cac vian ban
phép luat hinh sy.

- Hau hét cac toi pham trong linh vie méi truong trong d6 ¢ t6i pham vé
vi pham quy dinh QLCTNH duoc quy dinh dudi dang ciu thanh toi pham hinh thirc.

- Trach nhiém hinh su d6i véi cac toi pham mdi truong noéi chung trong
d6 co toi vi pham quy dinh vé QLCTNH khéng chi 4p dung ddi véi thé nhan
ma con ap dung cé véi phap nhan.

Chuong 2
THUC TRANG VI PHAM VA TINH HINH XU LY VI PHAM
QUY PINH VE QUAN LY CHAT THAI NGUY HAI
TREN PIA BAN THANH PHO HA NOQI

2.1. Mgt s6 dic diém vé tinh hinh kinh té, x& hdi cia Ha Ndi ¢ lién
quan dén vén dé bao vé méi trwong

2.1.1. Mgt sé ddc diém vé dign tich, dan sé

Thu d6 Ha Noi 1a mot dia phuong rong vé dién tich va I6n vé& quy mé dan
s6. Khdi Iwong chat thai ran phat sinh hang ngay trén dia ban thanh phé Ha Noi 1a
vO cling 16n. Trong do, chat thai ran cdng nghiép phat sinh khoang 1950 tin/ngay
vai thanh phan chii yéu gdm cin son, dung méi, bun thai cong nghiép, gié¢ lau
dinh dau ma, dau thai v.v... Chét thai ran y té phét sinh khoang 15 tan/ngay voi
thanh phan chu yéu 1a bong bang, dung cu y té nhiém khuan.

2.1.2. Mgt sé ddc diém vé tinh hinh kinh té, xa hgi ciia Ha Ngi c6 lién
quan dén vin d@é bao vé méi trwong va chit théi nguy hai

Ha Noi 1a dia phuong luén dirng trong nhém céc tinh, thanh phé c6 tong
san pham noi dia (GDP) cao nhét trén ca nudc, cu thé nim 2010, GDP dat
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245.749 ty dong, GDP lién tuc ting trong cic nam tiép theo. Nam 2013, GDP
dat 451.215 ty dong, sau 4 nim GDP ting 1,83 lan. Trong cic nim nay, co
cau san xuat céng nghiép ludn chiém ty trong cao tir 30,4% - 40,5%.

Co cu chi cho su nghiép BVMT dat 1,3% vao ndm 2010 va tang dan trong
cac nam 2011, 2012 va dat 3,4% nam 2013 trong tong co ciu chi ngan sach cua
dia phuong. Trong khi d6, khoan thu thué vé méi truong chi dat 1,2% vao nim
2010 va giam dan trong cac nam tiép theo, nim 2013 chi dat 0,8% trong tong co
cau thu ngan sach nha nudce trén dia ban. C6 thé thiy co cu thu, chi lién quan
dén viec BVMT chiém ti & kha nho trén tong co cu thu, chi cia dia phuong.

2.2. Thuc trang vi pham quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai trén
dia ban thanh phé Ha Nbi

Qua kiém tra hoat dong ctia cac KCN, CCN, cac cong ty van chuyén, XU
Iy CTNH, cac lang nghé va cac doanh nghiép nhap khiu phé liéu dé tai
ché... ndi 1én mot sb tinh hinh sau:

+ Doi véi cdc KCN, CCN: Méi ¢6 8/9 KCN va 6/36 CCN c¢6 hé thong
thu gom nudc thai tap trung, sd con lai chua xay dung hé thong xir Iy nudc
thai di di vao hoat dong san xuét, kinh doanh.

+ Linh vuee lang nghé: C6 khoang 20 lang nghé giy 6 nhiém nghiém
trong, chu yéu tap trung & dia ban Ha Tay cii

+ Linh viee van chuyén, xir Iy CTNH: Toéng khdi lugng CTNH ma céc
cong ty nay van chuyén, xir 1y trong 5 nim qua chi chiém phan nho tong
khdi lugng phét sinh da dang ky.

+ Linh vyc y te, phong xa: Vi mot ) lugng 16n cac bénh vién va cac
co s& kham chira bénh nhung chi ¢6 2 bénh vién duoc cap phép xir Iy CTNH
la Bénh vién 103 va Bénh vién Son Tay, 14 bénh vién dugc trang bi 10 dbt
rac thai y té.

+ Linh vuec khai thac nuwde ngam va xir Iy nwée thai: luong bun thai phat
sinh mdi niam hang trim tdn, ham lugng Asen vugt trén 6 lan quy chuan
CTNH xong van chua dugc quan tim xir 1y triét dé.

+ Linh vuc Dién lyc va Dau bién thé thai: mdi nim phat sinh hang chuc
tan dau bién thé thai 1a CTNH loai 2 sao (**). Chu ngudn thai khong chuyén
giao cho don vi dugc cip phép xir Iy.
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+ Linh vue giao thong van tdi, sira chita bdo dwdng phwong tién thiét bi
giao théng van tai: CTNH trong linh vire nay chu yéu 1a dau thai phat sinh
trong qué trinh stra chira, bao dudng phuong tién thiét bi giao thong vén tai.

+ Linh vue héa chat: CTNH trong linh vuc nay chu yéu 1a cac vo thing,
bao bi dung hoa chat, ging tay, gié lau dinh hoa chat.

2.3. Thuc tién xir Iy hanh vi vi pham quy dinh vé quan ly chat thai
nguy hai trén dia ban thanh phé Ha Nai

2.3.1. Thaec tién xae 1y vi pham hanh chinh

2.3.1.1. Xat ly vi pham hanh chinh trong linh viee méi truong noi chung

Trong nhitng nim gan day, tinh hinh vi pham phép luat vé BVMT & thii do
Ha Noi dién ra kha phic tap va phé bién, sé lwong cac vu vi pham nam sau déu
cao hon nam trudc. Trén todn qudc, s lwong nim 2014 tuy c6 giam nhung do
nam 2014 1 ndm dau tién &p dung Nghi dinh 179/2013/ND-CP (thay thé Nghi
dinh s6 117/2009/ND-CP). Quy dinh tai cac diém n, o khoan 1 Piéu 54 di han
ché tham quyén ciia Cong an, Canh sat Méi truong trong viée xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc BVMT. Vi vay ma s6 lugng xtr Iy vi pham hanh
chinh trong nam 2014 giam 13 do su thay d6i vé& tham quyén cta lyc luong nay.

Bdng 2.1: Tinh hinh xvr ly vi pham hanh chinh trong linh BVMT noi chung

Pon vi: Vu
Nam 2010 2011 2012 2013 2014
Toan qubc 2436 3067 4720 10345 9899
Ha Noi 559 898 1709 2410 2870
Tilé 22.9% 29.3% 36.2% 23.2% 28.9%

Nguon: Phong cdnh sdt diéu tra cac tgi pham vé méi truong - Cong an
thanh phé Ha Ngi

2.3.1.2. Xur Iy vi pham hanh chinh trong linh vuee quan 1y chat thai nguy hai

Theo quy dinh vé ché do bao céo, thong ké cua Bo Cong an thoi diém
nam 2010, viéc phan tach cac hanh vi vi pham phap luat vé BVMT chwa duoc
thuc hién nén trong béo céo téng két nam 2010 ciia Cuc canh sat moi truong
B6 Cong an chua tach riéng sé lugng cac vu vi pham quy dinh vé QLCTNH.

Thyc té cho thay tinh hinh vi pham quy dinh QLCTNH trén dia ban
thanh ph Ha Noi dang dién ra pho bién va hét sic phuc tap. S6 luong cac
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vu Vi pham nim sau ludn cao hon nam truéc. Tir ndm 2010 dén nim 2013 sé
vu Vi pham di tang 1én 2,67 1an. Nam 2014, sé liéu tuy c6 giam nhung do
nim 2014 1a nim dau tién 4p dung Nghi dinh 179/2013/ND-CP (thay thé
Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP). Vi vy ma s6 lugng xir Iy vi pham hanh chinh
trong nam 2014 giam 1a do su thay d6i vé thim quyén cua lyc lugng nay.
Bdng 2.2: Tinh hinh xi¢ phat hanh chinh trong linh viec QLCTNH

DPonvi: Vu
Nim 2010 2011 2012 2013 2014
Toan qudc 231 343 463 206
Ha Noi 36 45 65 96 31
Tile 19,4% 18,9% 20,7% 15%

Nguon: Phong canh sdt diéu tra cac téi pham vé méi truong - Cong an
thanh pho Ha Ngi

2.3.2. Thuc tién diéu tra, truy té, xét xar hanh vi vi pham quy dinh vé
qudn ly chat thai nguy hai rén dia ban thanh pho Ha Néi va nhing
vieong mdc, bat cap

Tir nam 2010 dén nay, trén ca nude c6 dang 01 vu vi pham quy dinh vé
QLCTNH bj d& nghi khai t6 vao ndam 2012 nhung Vién kiém sat clng cap
da khong phé chuan dé nghi khoi t6 vu viéc nay. Trén dia ban thanh phé Ha
Noi tir nim 2010 dén nay phong PC 49 Cong an thanh phé Ha Noi chua dé
nghi khoi t6 vu vi pham quy dinh vé QLCTNH no.

Qua tim hiéu va trao d6i véi cac co quan chirc ning, dic biét la qua trao
d6i voi co quan canh sat diéu tra toi pham vé méi truong chung toi thay rang
viée xtr Iy hinh sy céc hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH dang gip phai
nhiing kho khan, vuéng mic, bt cap trong viéc ap dung BLHS nhu sau:

Thit nhat, cac nguyén nhan chinh cho nhimg han ché trong ap dung BLHS
dugc cho 14 ndm ngay trong cach tiép can va cic quy dinh ciia BLHS.

Thir hai, han ché trong viéc quan niém vé chu thé cua toi pham trong
BLHS Viét Nam chi 1a c4 nhan ma khong bao gdm ca phap nhan.

Thit ba, lyc luong canh sat phong chdng i pham vé méi truong van chua
duoc 4p dung day du cac tham quyén va cac bién phéap t6 tung theo quy dinh.
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Chuwong 3
HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU
VE TQI VI PHAM QUY PINH VE QUAN LY CHAT THAI NGUY
HAI VA CAC GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA XU LY
POI VOI TOI PHAM NAY

3.1. Sw can thiét va dinh hwéng hoan thién cac quy dinh cia Bj luat
hinh sy Viét Nam vé t§i vi pham quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai

3.1.1. Sw can thiét

Tinh hinh vi pham v& QLCTNH dang din ra phd bién va nghiém trong,
hau qua cia nd ddi voi moi truong 1a rit to 16n. Tuy nhién, trén dia ban
thanh phd Ha Noi tir naim 2010 dén nay cac CQTHTT chua xir 1y hinh su
duoc bt ¢t vu vi pham quy dinh vé QLCTNH nao. Piéu d6 cho théy, viéc
hoan thién hé théng BLHS dbi v6i cac toi pham gay 6 nhidm méi trudng noi
chung va dbi v6i toi vi pham quy dinh v& QLCTNH noi riéng 14 rat can thiét
va can dugc thuc hién mot cach dong bo va hiéu qua.

3.1.2. Nhitng dinh hweéng hoan thi¢n

* \/é cdu thanh téi pham, theo tac gia, quan diém ciia nhém hoc gia kién
nghi nghién ctu stra d6i BLHS theo huéng quy dinh toi pham cé cau thanh
hinh thire mang tinh kha thi va hop 1y hon vi viéc quy dinh huéng dan cu thé
hau qua céac hanh vi gay 6 nhiém moi trudng néi chung va vi pham quy dinh
vé QLCTNH néi riéng nhu "gay 6 nhiém méi truong nghiém trong" hoic
"gay hdu qud rat nghiém trong" hoic "gay hdu qua ddac biét nghiém trong"
1 rat kho khan, gay tén kém kinh phi dé xac dinh hau qua.

Nhu vay theo tac gia dé xur ly hinh sy hanh vi vi pham quy dinh vé
QLCTNH can chia lam hai truong hop:

- Trueong hop thiz nhat: C6 hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH; dé
thoat ra méi trudng CTNH vuot quy chuan ky thuat qudc gia hién hanh 1 sé
lwong hodc 1 s6 1an nhat dinh s& bi truy cru TNHS.

- Truong hop thit hai: C6 hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH, da bj xir Iy
hanh chinh hoc bi nhic nhé nhidu 1an ma con vi pham thi s& bi truy ciu TNHS.
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* \Vé chui thé cua tgi pham, dbi véi BLHS hién hanh thi TNHS chi duoc
dat ra d6i véi ca nhan, tuy nhién vai tinh hinh vi pham phap luat vé BVMT
néi chung va vi pham quy dinh vé QLCTNH ndi riéng hién nay thi chi thé
vi pham lai phan 16n 1a cac don vi, té chirc ¢6 tu cach phap nhan. Trong thoi
gian qua, van d& nay duoc dé cap va thao luan kha sdi néi thu hat dugc su
quan tam Ién caa cac nha nghién ctiu. Hién nay, c6 hai quan diém:

Quan diém thiz nhat: Nhitng nha nghién cau khdng ung ho viéc quy
dinh TNHS dbi v&i phéap nhan:

Quan diém thiz hai: Nhitng nha nghién ctiu ang ho viéc quy dinh TNHS
dbi vai phéap nhan.

Tir hai quan diém trén day, theo ¥ kién riéng cua tac gia thi tac gia ung
ho quan diém phai quy dinh TNHS cua phap nhan dbi véi cac toi gay 6
nhiém méi truedng nodi chung va ddi véi toi vi pham quy dinh vé QLCTNH
noi riéng, bai Ig:

The nhdt, xuat phét tir thuc trang vi pham phép luat vé BVMT noéi
chung va vi pham quy dinh vé QLCTNH ndi riéng hién nay dang dién ra phd
bién bai cac phép nhan, vi pham rat nhiéu nhung khong c6 co ché dé xir Iy.

Thet hai, néu chi truy ciru TNHS ddi véi nguoi dai dién, nhimg nguoi
dugc uy quyén hoic nhirng nhan vién thira hanh thuc hién hanh vi pham toi
ma khong truy ciru TNHS ddi v6i phap nhan thi s& bo lot toi pham, tréi véi
nguyén tic cong bang trong PLHS, khong dam bao tinh nghiém minh, triét
dé, truy ctru dén cung trach nhiém ddi voi hanh vi pham i, 1am cho Nha
nud6c bi han ché kha nang trin &p va kiém soét tinh hinh toi pham.

Ther ba: viéc truy ciru TNHS ddi voi phap nhan sé tao ra duoc dong luc
néng cao y thac trong noi bd cia phap nhan, no doi héi cac phap nhan phai
¢6 co ché tu nang cao trach nhiém quan ly, kiém soét noi bo déi véi nhirng
¢4 nhan trong phap nhan dé loai trir hoc giam thiéu tdi da cac nguy co pham
t6i mot cach chu dong va hiéu qua, qua o gép phan BVMT.

* Vé hinh phat, can sira d6i quy dinh vé khung hinh phat va mic hinh
phat theo huéng ting nang thém mirc hinh phat tién khi 4p dung 1a hinh phat
chinh dé dong bd va hop 1y voi mirc xir phat hanh chinh trong linh vuc
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BVMT. Mit khac, can quy dinh lai mc hinh phat t c6 thoi han theo hudng
ndi tiép nhau ctia cac khung hinh phat dé phan hoa r6 nét hon TNHS, dam
bao su hop ly ctia khung hinh phat.

3.2. Nhirng ngi dung co’ ban hoan thién quy dinh ctia By luit hinh sw
Viét Nam hién hanh vé t§i vi pham quy dinh vé quan Iy chét thai nguy hai

3.2.1. Vé khéi nigm téi phgm

Téc gia xin néu ra quan diém cua minh vé khai niém toi vi pham quy
dinh vé QLCTNH nhu sau: "Tgi vi pham quy dinh vé QLCTNH la t6i pham
dwoc quy dinh trong BLHS, do nguoi co trach nhiém QLCTNH, c6 nang luc
TNHS va dat do tuéi ludt dinh, thuce hién véi 16i co ¥, xam pham cdac quan hé
xa hoi phat sinh trong linh vuc qudn Iy va BVMT dwoc ludt hinh sy bao vé
khoi sw 6 nhiém bang hanh vi vi pham cdc hoat déng ding dan lién quan dén
viéc phong ngira, giam thiéu, phan dinh, phén loai, tdi sir dung truec tiép, heu
gitF tam thoi, van chuyén va xir Iy CTNH de doa gdy 6 nhiém méi truong
nghiém trong hodc de doa gdy hdu quad nghiém trong khac".

3.2.2. Vé ddu higu cdu thanh tgi pham

Theo tac gia dé xu ly hinh su hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH
can chia 1am hai trudng hop c6 du céc yéu té dudi day s& bi xt ly hinh su:

- Truong hop thiz nhdt gom hai ddu hiéu sau: C6 hanh vi vi pham quy
dinh vé QLCTNH; Dé thoat ra méi truong CTNH vuot quy chuan ky thuat
qudc gia hién hanh 1 sé lugng hoic 1 sé 1an nhit dinh.

- Truong hop thiz hai gom hai ddu hiéu sau: C6 hanh vi vi pham quy
dinh vé QLCTNH; D3 bi xir Iy hanh chinh hodc bi nhic nho nhiéu 1an ma
con vi pham.

3.2.3. Vé chui thé cria tgi pham

Cén quy dinh TNHS ddi véi phap nhan, dé thyc hién diéu nay ta can
stra d6i BLHS theo m6 hinh Iy luan vé TNHS ciia phap nhan nhu sau: sta
d6i Diéu 2 co sd cia TNHS theo hudng quy dinh chu thé toi pham la phap
nhan, Diéu 2 BLHS can duoc sira thanh: " Chi cd nhan hodc phdp nhén la to
chire kinh té nao pham mot toi da dwoc Bo ludt hinh sy quy dinh moi phdi

chiu trach nhiém hinh su'"
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Pdng thoi, BLHS can sira d6i quy dinh vé hinh phat theo huéng quy
dinh céc hinh phat dic tht 4p dung véi phap nhan 1a t6 chic kinh té pham
t6i, theo chiing t6i quy dinh vé hinh phat d6i véi phap nhan 1a to chic kinh té
pham t6i can duoc quy dinh thanh mot didu luat riéng vai nhitng hinh phat
mang tinh chat dac thu.

3.2.4. Vé céc hinh phgt ap dung

* Poi véi cd nhan pham téi: cac hinh phat chinh ¢6 thé dugc lva chon
ap dung nhu: Phat tién, cai tao khdng giam git, t0 c6 thoi han. Céc hinh phat
bé sung c6 thé duoc &p dung nhu: phat tién khi khong ap dung la hinh phat
chinh, cAm dam nhiém chuc v, hanh nghé trong mot thoi gian nhét dinh.

* Poi voi phap nhan 1a cac té chire kinh té pham tgi: cac hinh phat chinh cé
thé duoc lya chon &p dung nhu: Phat tién; Tudc quyén st dung gidy phép co
thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; Tude quyén st dung gidy phép
vinh vién hodc dinh chi hoat dong vinh vién. Cac hinh phat b6 sung c6 thé duoc
&p dung nhu: Phat tién khi khéng &p dung Ia hinh phat chinh, cdm kinh doanh,
cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc nhét dinh, cAm huy dong vén.

3.3. Hoan thién cac quy dinh cia B luat to tung hinh sw

3.3.1. Vé céc bién phdp ngén chgn

Hién tai Dy thao phap 1énh vé canh sat méi truong da dugc xay dung va
dd dugce Qudce hdi cho N kién tai ky hop thir hai ctia nam 2014. Theo tac gia,
phap 1énh canh sit méi trudng can quy dinh 16 vé chirc ning, nhiém vy,
quyén han, hé théng td chirc, bao dam hoat dong va ché @6, chinh sach ddi
v6i canh sat moi truong; quyén, nghia vy, trach nhiém va ché dd, chinh sach
d6i v6i to chirc, ca nhan; trach nhiém cia co quan quan 1y nha nudc ... Viéc
ban hanh Phép 1énh canh st moi truong 1a diéu can thiét dé tao co so phap
ly vitng chic cho lyc lwong canh st moi truong hoat dong véi vai tro nong
bt trong phong, chdng t6i pham vé moéi trudng, dép tmg yéu cau BVMT
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.

3.3.2. Vé yéu cau déi véi Co quan tién hanh té tung va nguwoi tién
hanh té tung

Can sira d6i, quy dinh thém vé Co quan diéu tra chuyén nganh vé toi
pham méi truong. DSi v6i nhitng ngudi tién hanh t6 tung thi dé xu ly tét cac
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vu Viéc lién quan dén méi truong thi ydu cau doi hoi ho phai dwoc dao tao
hodc dao tao lai mot cach bai ban va chuyén sau kién thuc vé méi truong,
phai duoc tap huan thuong xuyén vé nghiép vu diéu tra, truy td, xét xir, qua d6
mGi co da nang Iy, trinh d6 dé giai quyét cac vu viée lién quan dén moi truong.

3.4. Giai phap nang cao hiéu qua diéu tra, truy 6, xét xir di véi tdi nay

3.4.1. Kién toan té chirc, ting cwong ning lwc dp dung phdp ludt ciia
cdc co quan qudn ly méi truwong va co quan tw phap

Dong thoi, trong thoi gian toi chlng ta ciing cai cach 6 chirc cua cac co
quan tién hanh t6 tung véi trong tam Ia sip xép lai Toa an theo nguyén tic hai
cap xét xir, ting cuong bdi dudng, cap nhat kién thirc v& méi truong, phap luat vé
moi truong, dac biét cac quy dinh vé toi pham moi trudong cho cac Diéu tra vién,
Kiém sat vién, ThAm phan trong thuc tién hoat dong xét xir ciia toi pham nay.

Bén canh d6, nha nude can ¢ chinh sach cu thé hon dbi voi doi ngil can
bo tham gia phong ngira va dau tranh chéng toi pham vé& méi truong.

3.4.2. Ting cwong cong tic tuyén truyén, gido duc ¥ thirc ciia céng
déng trong vié¢c thuc hién phdp ludt qudn ly chit thai nguy hai

Phai day manh tuyén truyén, gido duc ndi dung cua phap luat QLCTNH
nham muc dich nang cao nhén thurc cia ngudi dan vé tac hai ctia loai chét thai nay
d6i voi méi truong va doi sdng cong dong, dic biét dbi v6i nguoi dén sdng xung
quanh ving quy hoach cac cong trinh xir Iy cht thai. Dé dat duoc diéu d6, can sir
dung triét dé cac phuong tién thong tin dai chung nhu: bao chi, truyén hinh, bing
r6n, khau hiéu. .. dé dua cac thong tin vé CTNH vao doi séng clia quan chiing.

3.4.3. Tang cwong hop tic quic té trong qudn Iy chit thdi nguy hai

Chung ta can ting cuong hoc hoi kinh nghiém QLCTNH moi lic, moi
noi, cin mé rong pham vi hoc hoi ra toan thé gidi. "Toan cau hoa" dang tré
thanh van dé nong bong & moi qudc gia, lanh thd. Chiing ta khong thé phi
nhén nhiing 191 ich to 16n do xu thé nay mang lai. Pac biét, trong hoan canh
Viét Nam vira thiéu vé tai chinh, vira yéu vé k¥ thuat va kinh nghiém quan 1y
trong QLCTNH thi viéc tham gia vao qué trinh hop tac qudc té cang tré nén
¥ nghia. Cac hoat dong dau tu tai chinh, trao doi thong tin, chuyén giao cong
nghé... gitta nudc ta vdi cac qudc gia trén thé gidi s& giup Viét Nam khic
phuc duoc nhimng yéu diém trong linh vuc quan 1y chét thai nay.
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KET LUAN

Tém lai, qua nghién ciru dé tai luan van thac s luat hoc: "74i vi pham
quy dinh vé quan Iy chat thai nguy hai trong ludt hinh s Viét Nam (trén co
s nghién ciru thiee tién dia ban thanh phé Ha Ngi)" cho phép ching toi di
riit ra mot s6 két luan chung sau day:

1. Quan 1y chat thai nguy hai c6 lién quan chit ché dén vin dé BVMT
khoi su 6 nhiém. Vi thé n6 ludn nhan duoc sy quan tdm cua Nha nudc cling
nhu toan xa hoi. Véi mot dia ban rong, dong duc vé mat do dan cu va co
nhiéu KCN, CCN phan b gin khu dan cu, lai c6 sé lwong lon cac doanh
nghiép c6 phét sinh CTNH cuing khéi lugng CTNH phét sinh hang ngay rét
I6n nhu & thi d6 Ha Ngi, thi viéc dé xay ra cac hanh vi vi pham quy dinh vé
QLCTNH gay 6 nhiém s& gay hau qua rit ning né déi v6i méi truong sinh
thai cling nhu cho sitc khée va tinh mang cia con ngudi. Do do, cac quy
dinh ciia BLHS phai dap tung dugc yéu cau la phai xi 1y tét t6i pham nay dé
dua cac hoat dong QLCTNH vao khudn khé 1a mot yéu cu cap thiét.

2. Cac toi pham vé& moi trudng di duoc PLHS quy dinh tir lau, Tuy
nhién, dén nam 2009 hanh vi pham quy dinh vé QLCTNH méi dugc BLHS
Viét Nam quy dinh la téi pham.

3. Viéc nghién ctru kinh nghiém lap phap ciia mot sé nudc tién bo trén
thé gioi nhu Trung Qudc va Cong hoa Lién bang D, Singapore.. cho thdy
c6 mot sé diém khac biét va tién bo vé chu thé, vé cdu thanh toi pham, vé
hinh phat va bién phap khic phuc hau qua ciing nhu vé diéu kién mién hinh
phat. D6 14 kinh nghiém quy bau ching ta can nghién ctiu chon loc &p dung.

4. Viéc phan tich khai niém, cac dau hiéu phap 1y cua téi vi pham quy
dinh vé QLCTNH cho phép chling t6i cé thay rang ngoai viéc chua néu ra
duoc khéi niém cua toi nay thi cac van ban hudng dan thi hanh BLHS vé toi
pham méi truong néi chung va ddi voi toi ndy noéi riéng hién nay dang rat
thiéu. Trong d6, cac khai niém co ban nhu "gdy hau qua nghiém trong, rat
nghiém trong, dic biét nghiém trong..." chua dugc quy dinh rd trong luat.
Bén canh d6, BLHS chi truy ciru TNHS d6i v6i c4 nhan vi pham PLHS ma
chua quy dinh d6i v6i phap nhén.
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5. Qua viéc phan biét hanh vi pham t6i nay véi hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc QLCTNH va véi mot s6 toi pham gay 6 nhiém moi
truong khéc, chdng toi cho rang BLHS hién hanh quy dinh hanh vi khach
quan cua toi nay chua c6 su phan biét rd rang gitra vi pham hanh chinh vai
vi pham hinh su va cling chua c6 sy phén biét rd rang gitta toi pham nay véi
mot sb toi pham gay 6 nhiém méi truong khac.

6. Qua viéc nghién ciru thyc trang vi pham quy dinh vé QLCTNH va
thyc tién xir Iy vi pham quy dinh vé QLCTNH trén dia ban thanh phé Ha Noi tir
ndm 2010 dén ndm 2014 ludn van da chi ra mot s6 ton tai, han ché trong thuc
tién 4p dung BLHS ddi v6i tdi vi pham quy dinh v& QLCTNH nhu thiéu céc vin
ban quy pham phép luat huéng dan ap dung, chua nghién ctru ap dung ché dinh
TNHS ddi voi phap nhan, quy dinh t6i pham c6 cau thanh vat chét, khong quy
dinh bién phap bat budc khic phuc hau qua 1a nhitg han ché trong BLHS din
dén tinh trang xir Iy vi pham hanh chinh rat nhiéu nhung khéng truy ctru duoc
vé TNHS. Dan dén viéc BLHS bi han ché khi ap dung trong thyc tién.

7. Trén co s& phén tich thuc tidn xir Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé
QLCTNH trén dia ban thanh phé Ha Noi trong thoi gian néu trén, ¢6 so sanh
ddi chiéu véi b liéu trén toan quéc, ngoai viéc chi ra mot s6 ton tai, han ché
trong thyc tién ap dung BLHS dbi voi toi pham nay, tic gia da manh dan dua ra
nhitng ndi dung co ban hoan thién cac quy dinh cia BLHS Viét Nam hién hanh
nhu vé khai niém cua toi ndy, vé cau thanh toi pham, vé chu thé caa toi pham va
vé hinh phat &p dung. Ngoai ra tac gia con manh dan dwa ra nhitng noi dung
hoan thién cac quy dinh cia BLTTHS nhu vé cac bién phap ngin chin, vé yéu
cau d6i voi cac CQTHTT va ngudi tién hanh té tung dé thuan tién cho viéc
xtr 1y cac toi pham vé moi truong noi chung va dbi vai toi nay néi riéng.

Céc ndi dung hoan thién nay cé ¥ nghia rat quan trong khong nhimng
trén phuong dién xa hoi - phap 1y hinh sy ma con ca trén phuong dién toi
pham hoc. Chung nham muc dich phong ngira va dau tranh c6 hiéu qua d6i
v6i cac hanh vi vi pham quy dinh vé QLCTNH ¢ nudc ta, qua d6 dam bao
xtr Iy nghiém minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i d6i voi c4 nhan va t6 chirc
vi pham, dam bao khong bo 1ot tdi pham, tranh lam oan nguoi vo tdi.
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