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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi VI (12/1986)
cua Pang, dat nudc ta chuyén tir co ché tap trung, bao cip sang co ché kinh
té thi truong dinh hudng x& hoi chii nghia, b mat xa hoi doi thay vai nhiing
thanh tuu vuot bac vé chinh tri - kinh té - van hoa, ca nuéc tién budc trén
con dudng d6i méi, doi séng nhan dan timg bude dugc nang cao. Tuy nhién,
nhitng mit trai caa nén kinh té thi treong va qua trinh toan cau héa mang lai,
cong véi su thiéu kinh nghiém trong quan ly kinh té - x4 hoi da lam cho doi
séng xa hoi ¢é nhitng bién dong phirc tap, s xudng cap vé dao duc 16i sbng
ciia mot bo phan dan cu trong xa hoi, tinh trang thiéu viéc 1am va that nghiép,
su phan hoa giau nghéo...Dac biét, trong nhimg nim gin day, c6 mot hién
twong tiéu cuc cua xa hoi di khong ngimg gia ting vé s6 vu viée va da dang
hon, tinh vi hon vé cach thic thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi, d6 1a
t6i pham 1am gia con dau, tai liéu cua co quan, to chic. Loai toi pham nay c6
chiéu huéng gia ting vé sb vy, tinh chat nghiém trong va phuong thirc va thi
doan ngay cang tinh vi hon, gia tri tai san do pham t6i ma c6 ngay cang I6n,
dia ban pham t6i khong chi bé hep & mot dia phwong ma con trai rong trén
nhiéu tinh, thanh khac nhau. Trong thuc tién xét xu toi 1am gia con dau, tai
liéu ciia co quan, to chirc, khdng it Toéa an con gap nhiéu vuéng mic, ling
tang va khong it truong hop con chua théng nhit cac quy dinh cua Bo luat
hinh sy Viét Nam hién hanh vé loai toi pham nay. Do vay, viéc tiép tuc
nghién ctu cac quy dinh cia phéap luat hinh sy vé toi 1am gia con dau, tai
liéu ciia co quan, t6 chirc va thyc tién 4p dung dé 1am sang to vé mit khoa
hoc va dua ra giai phap hoan thién phap luat va nhitng giai phap néng cao
hiéu qua cta viéc ap dung nhitng quy dinh d6 khéng chi ¢6 y nghia 1y luan,
thyc tién va phap Iy quan trong ma con la Iy do luan chang cho su can thiét
dé tac gia lya chon dé tai "Téi lam gid con ddu, tai liéu ciia co quan, t6
chiec trong Lugt hinh s Viét Nam (trén co sé nghién cizu thuc tién dia
ban tinh Pha The)" Iam luan van thac si Luét hoc.
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2. Péi twong va pham vi nghién citu cia luén vin

- Béi twong nghién ciu:

Nghién cau trén ddi tuong 1a hanh vi pham t6i va nguoi pham toi lam
gia con dau, tai liéu cua co quan, té chuc.

- Pham vi nghién citu:

Giai quyét nhitng van d& xung quanh ché dinh toi pham lam gia con
dau, tai liéu cia co quan, to chic trong luat hinh sy Viét Nam; két hop véi
viéc nghién ciru, danh gia tinh hinh thuc tién xét xir cia Toa 4n nhan dan dia
phuwong va nhitng nguyén nhan, ton tai, han ché nhim dwa ra nhitng kién
nghi, nhitng giai phap hoan thién luat thuc dinh va néng cao hiéu qua trong
thuc tién xét xur loai toi pham nay

3. Muc dich va nhiém vu ciia luin vin

- Muc dich nghién cuu:

Tir viéc nghién ctru cac quy dinh cua phap luat vé toi 1am gia con dau,
tai liéu cua co quan, té chuc va thuc tién trong cong tac xét xur tai dia
phuong, ludn van dwa ra nhiing giai phdp nham hoan thién cac quy dinh vé
t6i 1am gia con déu, tai liéu cia co quan, t6 chic trong luat hinh su Viét Nam,
cling nhu d& xuét nhitng giai phap nang cao hiéu qua trong thyc tién xét xu.

- Nhiém vu nghién cizu:

Dé dat muc dich trén lun vin c6 nhitng nhiém vy sau:

+ Ly luan co ban vé toi 1am gia con dau, tai liéu caa co quan, to chuc;

+ Thuec tidn xét xir toi 1am gia con du, tai liéu cia co quan, t6 chic trén
dia ban tinh Phli Tho dién ra nhu thé nao? Con ¢6 gi vudng mic khi &p dung
luat, khi xét xu?

+ Phuong hudng hoan thién quy dinh cua phap luat vé toi lam gia con
dAu, tai liéu cua co quan, to chirc nhu thé nao?

+ Giai phap nao dé ting cuong hiéu qua cong tac xét xtr toi 1am gia con
dau, tai liéu cua co quan, t6 chac?

4, Co sé ly luan va phwong phap nghién ciu

Luan van sir dung ly luan, quan diém cua chii nghia Méc - Lénin, tu
teong HO Chi Minh vé con ngudi, vé xay dung Nha nudc va phap luat, diu
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tranh phong chéng t6i pham; quan diém cia Pang va Nha nudc vé dau tranh
chéng toi pham lam gia con diu, tai liéu ciia co quan, t6 chirc.

Luan van sir dung nhimg phuong phép nghién cau cu thé nhu: phuong
phép lich sir, phuong phap so sanh, phuong phéap thng ké, phuong phap
phan tich téng hop, phuong phap quy nap, dién dich...

5. Két cAu cua luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
cua luan vin gom 2 chuong:

Chirong 1: Nhitng vain dé chung vé toi 1am gia con dau, tai liéu cua co
quan, té chire trong phép luat hinh su Viét Nam.

Chirong 2: Thyc tién &p dung phap luat hinh sy vai toi 1am gia con dau,
tai liéu cta co quan, to chuc tai tinh Phii Tho va nhitng dé xuét, kién nghi.

Chuwong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE TQI LAM GIA CON DAU, TAI LIEU
CUA CO QUAN, TO CHU'C TRONG PHAP LUAT HINH SU' VIET NAM

1.1. Nhirng khai niém cé lién quan

1.1.1. Khai niém con ddu, tai lidu ciia co quan, té chirc

Diéu 1 Nghi dinh s6 58/2001/ND-CP ngay 24/8/2001 cia Chinh phu
quy dinh vé quan ly va sir dung con dau. Theo d6, con ddu diwoc sir dung
trong cac co’ quan nha nwéc, té chirc chinh tri, té chizc chinh tri - xa hgi, to
chizc xa héi - nghé nghiép, héi quan chiing, té chizc kinh té, don vi vii trang,
co quan, t6 chire meéc ngodi hogt dong tai Viét Nam (sau day goi tdt la co
quan, té chic) va mét so chire danh nha nwéc. Con ddu thé hién vi tri phap
ly va khang dinh gia tri phdp Iy doi Véi cac vin ban, gidy to Ciia cdc co quan,
t6 chitc va cac chirc danh nha nurée.

Nhu vay, con dau 1a yéu t thé hién vi tri phap Iy va khang dinh gi4 tri
phap 1y ddi véi cac van ban, gidy to clia cdc co quan, to chic va cac chic
danh nha nudc. Con dau la thanh phan biéu thi vi tri co quan trong hé thong
bo may nha nudc, 1a mét trong nhitng yéu té quan trong giup co quan, to
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chie ty nhan danh minh thyc hién céac giao dich, trao d6i Véi cac co quan, to
chire, ca nhan khéc. Con dau la thanh phan quan trong gitip cac co quan, to
chire tranh dugc tinh trang gia mao giay to.

V& khéi niém "Tai liéu", tac gia trich dan va phan tich khai niém nay da
dugc quy dinh tai Luat luu trit s6 01/2011/QH13 ngay 11/11/2011 caa Qudc
hoi nuéc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam vé luu trir. Tai liéu 1a vat
mang tin dwoc hinh thanh trong qua trinh hogt dong cia co quan, 16 churc,
ca nhan bao gom van ban, dir &n, ban vé thiét ké, ban do, cong trinh nghién
citu, 6 sach, biéu thong ké; Am ban, dirong ban phim, anh, vi phim; béing,
dia ghi dm, ghi hinh; tai liéu dién tir; ban thao tac phcfm van hoc, nghé
thudt; s6 cong tac, nhdt ky, hoi ky, bat tich, tai ligu viét tay; tranh vé hogc
in; an phdm va vt mang tin khac.

1.1.2. Khai niém 1am gid con ddu, tai ligu ciia co quan té chirc

Nhin chung, 1am gia con diu cua co quan, t6 chic ¢ thé dugc hiéu la
hanh vi san xudt, khdc, diic d@é c¢é dwoc con ddu gia hodc bang céc thi doan
khac 1am ra con ddu gia, bét chwdc mau con ddu da dwoc co quan co tham
quyén cho phép sdan xudt, luu hanh hodc khong theo mdu dé. Hay néi céch
khac, 1am gid con ddu 1a bang céc thu doan trai phap ludt khac nhau dé cé
dwoc con ddu twong tw nhiw con ddu Ciia co quan, t6 chire da dwoc co quan
c6 tham quyén cap theo diing trinh tw quy dinh cia phéap lugt.

Tuong tu nhu lam gia con dau, 1am gia tai liéu ciia co quan, t6 chirc 12
hanh vi in dn, san xudt trai phép cac tai lidu hodc gidy to khac theo mdu gac
hodc khdng theo mdu goc cia co quan, té chirc.

1.1.3. Khai niém tgi 1am gid con ddu, tai liéu ciia co quan t6 chirc

Tir khéi niém t6i pham néi chung dugc quy dinh tai Biéu 8 Bo luat hinh
sy nam 1999 (sira d6i, bd sung nam 2009) thi khai niém "Toi 1am gia con
d4u, tai liéu cua co quan, to chuc" ¢6 thé duoc hiéu 1a hanh vi nguy hiém cho
x& héi, dwoc quy dinh trong Bé ludt hinh su, do nguoi cé nang luc trach
nhiém hinh su thuc hién viéc 1am gia con dau, tai liéu hodc gidy to khac cua
co quan, t6 chirc hogc sir dung con dau, tai liéu, gidy to dé nham lira déi co
quan, té chic hogc cong dan.



1.2. Qua trinh hinh thanh va phat trién ti 1am gia con dau, tai liéu
ciia co’ quan to chirc trong phap luat hinh su Viét Nam

1.2.1. Giai doan tir 1945 dén khi ban hanh Bg lugt hinh su 1985

Thoi ky nay, ¢ nudc ta nhitng quan hé phap luat hinh su - hanh chinh
con chua c6 nhiéu sy tach biét. Trong phan nay, tac gia da liét ké cac cac Sic
Iénh quan trong ma Chu tich nudc ban hanh dé diéu chinh nhitng van dé c6
lién quan. Tuy nhién, c6 thé khang dinh rang, hé théng phéap luat lién quan
dén vyc hinh sy cua nuéc ta thoi ky 1945 dén trudc khi c6 Bo luat hinh sy
d4u tién chwa c6 quy dinh toi 1am gia con dau, tai liéu cua co quan, & churc.

1.2.2. Giai doan tir 1985 dén khi ban hanh B4 lugt hinh sg 1999

Vi su phét trién ciia khoa hoc phap ly néi chung va phap luat hinh su n6i
riéng, nim 1985 chung ta dd ban hanh Bo luat hinh su dau tién véi 12 chuong,
280 diéu. Muc C, Chwong VIII, phan céc t6i pham B6 luat hinh sy nim 1985
c6 14 Didu (tir Didu 205 dén Diéu 217) di quy dinh V& céc toi xam pham trat
t quan ly hanh chinh. Lan déu tién, theo quy dinh cua B luat hinh sy 1985,
hanh vi 1am gia con dau, tai liéu ctia co quan, to chirc duoc thé hién tai Diéu 211:
Toi gia mao gidy chimng nhan, tai lidu cia co quan nha nudc, cia to chic Xa hoi.

Trong hon mudi ndm c¢é hiéu luc, Bo luat hinh sy nam 1985 da duoc
stra d6i, bd sung bén 1an va duoc théng qua vao cac ngay 28/12/1989, ngay
12/08/1991, ngay 22/12/1992 va ngay 10/05/1997. Tuy nhién, qua nhitng lan
stra d6i, quy dinh tai Diéu 211 van duoc giit nguyén. Piéu d6 ching to quy
dinh nay da phat huy gi4 tri nhat dinh trong viéc ngan chan, phong ngira, diu
tranh chdng lai toi pham gia mao gidy chang nhan, tai liéu cua co quan nha
nudc, cua to chac xa hoi.

1.2.3. Giai dogn tir khi ban hanh Bg lugt hinh si 1999 d@én nay

So voi Bo luat hinh sy ndm 1985 thi Bo luat hinh sy nam 1999 ¢6 rat
nhiéu quy dinh méi vé toi pham va hinh phat, vé co cau cac chuong, cac diéu,
khoan. Nhom t6i xam pham trat tu quan 1y hanh chinh dugc quy dinh tai
chuong XX (tir Didu 257 dén Diéu 276). Toi gia mao gidy ching nhan, tai
liéu cua co quan nha nudc, cua to chuc x4 hoi di duoc quy dinh tai Didu 211
B6 luat hinh sy nam 1985 da dugc quy dinh lai va tach ra thanh hai t6i pham
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méi: Toi stra chira, sir dung gidy chuang nhan va cac tai liéu cua co quan, to
chirc (Diéu 266) va Toi lam gia con dau, tai liéu ciia co quan, t6 chic (Diéu 267).

Trong ndi dung nay, tac gia da dua ra sy phan biét gitra hai toi: Lam gia
con dau, tai liéu cua co quan, to chirc (Piéu 267) véi Toi sira chira, sir dung
gidy chuang nhan va cac tai liéu cua co quan, t6 chirc (Didu 266), dua trén
C4c tiéu chi nhat dinh nhu: nhitng diém giong nhau, diém khac nhau (vé
hanh vi trong mat khach quan cua toi pham, vé ddi tuong tac dong va vé ché
tai hinh sw). Muc dich cua viéc phan biét nay nham hiéu rd hon vé t6i pham
dugc nghién ciru so v6i nhing toi pham khac cing nhom va 1a co s& dé nhan
thirc dtng dén vé chinh sach hinh su déi vai tung toi pham.

1.3. Quy dinh cia Bd luat hinh s 1999 vé t§i lam gia con dau, tai
ligu ciia co’ quan, to chic

1.3.1. C4c ddu higu phap ly cia tgi lam gid con ddu, tai liéu cia co
quan, té chic

Thi# nhat, cac dau hiéu thudc vé chi thé cua toi pham lam gia con dau,
tai liéu caa co quan, t6 chuc

Cin cr vao mirc ché tai quy dinh tai Diéu 267 Bo luat hinh sy cho thay
muc do nghiém trong cua téi pham chi dirng lai ¢ t6i pham it nghiém trong va
t6i pham nghiém trong cho nén chi thé cua toi 1am gia con dau, tai liéu caa co
quan, t6 chtrc 1a ngudi tir di 16 tudi tr 1én, co dy di ning luc tréch nhiém hinh
su theo quy dinh ctia Bo luat hinh sy. Chu thé ciia toi pham nay khdng c6 nhiing
diu hiéu dic biét nén dwong nhién chu thé cua toi pham khong phai la cha thé
dic biét. Tuy nhién, chu thé cua toi pham 1am gia con dau, tai lidu cta co quan,
t6 chirc ciing co thé 1a nguoi co chirc vy, quyén han cé trach nhiém trong viéc
khic con d4u, trong viéc quan ly con dau, tai liéu, gidy to ciia co quan tién hanh
t6 tung, t6 chirc. Bong thoi, néu nhitng ngudi ¢6 chie chirc vy, quyén han cé
trach nhiém trong viéc bao quan, gin giit con dau ma pham toi thi thuoc
truong hop "loi dung chirc vy, quyén han dé pham toi" quy dinh tai diém c
khoan 1 Biéu 48 B6 luat hinh sy, 1a mot tinh tiét ting nang trach nhiém hinh su.

Thit hai, cac dau hiéu thudc vé khach thé cua toi pham 1am gia con dau,
tai liéu cua co quan, t6 chuc
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Toi pham lam gia con dAu, tai liéu cua co quan td chire truc tiép xam hai
dén hoat dong binh thuong ciia co quan, t6 chitc trong linh vuc quan 1y hanh
chinh Nha nuéc vé con dau, tai liéu, gidy to, so sach. Day ciing chinh 1a khach
thé cua toi pham nay. Bo v€ sy an toan cua con déu va cac tai liéu, giéy to cling
chinh 13 bao dam sw hoat dong binh thudng cua cic co quan, td chirc trong linh
vuc quan 1y hanh chinh ctia Nha nudc vé con diu va cac loai tai liu, gidy to
nay. bdi tuong tac dong cua toi pham lam gia con déu, tai liéu cta co quan, t6
chirc chinh 14 con diu gia, gidy to gia, tai liéu gia. Viéc xac dinh thé nao 1a con
diu gia, tai lidu gia, gidy to gia trong mot sb truong hop khong kho, mét thuong
ciing c6 thé phéan biét duoc. Tuy nhién, khong it truong hop ngudi pham tdi lam
gia con ddu, tai lidu, gidy to bang phuong phap cong nghé cao rat khé phat hién,
can phai giam dinh méi c6 thé phan biét dugc co phai la gia hay khong.

The ba, cac diu hiéu thudc vé mat khach quan cua toi pham lam gia con
d4u, tai liéu cua co quan, td chirc

Déi véi toi 1am gia con dau, tai liéu cua co quan, to chic, mat khéach
quan cua toi pham thé hién qua viéc nguoi pham toi ¢d thé thuc hien mot
trong hai hanh vi khéch quan, d6 1a hanh vi 1am gia con dau, tai liéu hoic
gidy to cua co quan, to chirc hodc hanh vi sir dung con dau, tai liéu, gidy to
gia nham lira déi co quan, t6 chirc hoac cong dan.

Hanh Vi lam gid con ddu, tai liéu hodc gidy to ciia co quan, t6 chirc,
hanh vi nay ciing tuong tu nhu dbi voi hanh vi ctia cia ngudi pham ti san
xuét, buén ban hang gia quy dinh tai Diéu 156 B¢ luat hinh sy 1999. Tuy
nhién, hanh vi lam gia con déu, tai liéu khac voi hanh vi san xuat hang gia &
chd vat "hang" dugc 1am ra khong phai 1a "hang hda " ma 1a con dau, tai lidu
hodc gidy to. Vi vay, khi x4c dinh con du, tai liéu hodc gidy td ctia co quan,
t6 chire c6 bi 1am gia hay khong phai cin cir vao con ddu, tai lidu hodc gidy
td clia co quan, t6 chitc 1a con ddu, tai liéu hodc gidy to that hay khong.
Trong dinh tdi danh, néu nguoi pham tdi chi lam gia con dau thi chi dinh toi
la "lam gia con dau ciia co quan, to chirc”. Nguoi pham t6i chi lam gia tai
lidu hodc gidy to ciia co quan, to chtrc thi chi dinh toi la "lam gi tai lidu ctia
co quan to chirc”. Bén canh d6, néu nguoi pham toi bang tai ning ctia minh
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v& hinh con déu gia 1én tai lidu, gidy to, thi hanh vi nay vira 1 hanh vi lam
gia con déu, vira 12 hanh vi lam gia tai liéu va bi truy ctru trach nhiém hinh
su vé toi danh day du nhu diéu luat quy dinh.

Hanh vi thr hai thugc méat khach quan cua tdi pham l1a hanh vi sie dung
con ddu, tai lidu, gidy to dé nham lira déi co quan, té chirc hodc cong dan.
Vé ban chét, hanh vi nay thé hién & "thii dogn gian doi", tuy nhién su gian
déi nay khong nham chiém doat tai san ma nham muc dich khac nhu: ding
bang t6t nghiép gia, gidy ching nhian kham sirc khoe gia dé xin viée, dé
duoc bd nhiém, dé tang luong, dé duoc di lao dong o nudc ngoai; lam gia $6
ho6 khéu dé dwoc mua nha & thanh phé, dé duoc giao dit trdng rung. ..

Vé hdu qua cua téi pham, d6i véi toi 1am gia con dau, tai liéu cua co
quan, to chirc thi hau qua khdng phai 1a diu hiéu bét budc cua cau thanh co
ban cua toi pham nay, tirc 1a ngudi pham toi chi can thuc hién hanh vi khach
quan noi trén 13 toi pham da hoan thanh. Tuy nhién, hau qua lai 13 tinh tiét
dinh khung hinh phat. Do d6, viéc xac dinh hau qua toi pham trong truong
hop nay la rat can thiét vi lién quan dén viéc ap dung céc tinh tiét ting ning
dinh khung trong viéc truy cau trach nhiém hinh sy véi nguoi pham toi.

Thit e, cac dau hidu thuéc vé mat cha quan caa téi pham 1am gia con
dau, tai liéu cua co quan, t chuc.

Déi vai toi 1am gia con dau, tai liéu cua co quan, t6 chic, I18i cua chu
thé thuc hién hanh vi pham t6i 1a 16i ¢ y truc tiép. Viéc xac dinh nhan thic
cha quan ctia ngudi pham t6i dé xac dinh 15i caa ho 1 rat quan trong: néu ho
chu dinh 1am gia con déu, tai liéu cta co quan, to chirc hoac st dung con dau,
tai liéu gia dé thuc hién nhiing hanh vi tréi luat, xam pham lgi ich cua nha
nudc, to chirc, ca nhan thi s& pham toi 1am gia con ddu hodc 1am gia tai liéu
clia co quan, to chuc.

Pong co pham toi - dong luc bén trong thuc diy nguoi pham toi thuc
hién toi pham ciing khong phai 1a dau hiéu bat budc nhung viée xac dinh
dong co ciia nguoi pham toi 1a rat quan trong, néu vi né nang, vi thanh tich
cuc bo thi tinh chét, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi khéc véi trudng hop vi loi
ich vat chat hozc vi tra thd c& nhan hay vi mot dong co hén ha khéc.
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1.3.2. Ché tai hinh si déi vdi tgi 1am gid con ddu, tai liéu ciia co quan,
to chirc

Thez nhat, ché tai hinh sy trong cdu thanh toi pham co ban.

Pay 1a trudong hop ngudi pham toi lam gia con dau, tai liéu cia co quan,
t6 chuc khong ¢ cac tinh tiét dinh khung hinh phat, duoc quy dinh tai khoan 1
Diéu 267 Bo luat hinh sy. Ngudi pham toi trong truong hop nay thugc loai
t6i pham it nghiém trong, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi cua toi pham khdng
cao. Vi vdy, van d& quyét dinh hinh phat d6i voi ngudi pham toi ra sao dé
vira dam bao tinh tring tri, ran de lai vira mang tinh giao duc, phong ngira
can phai duoc xem xét mot cach toan dién, tir yéu té nhan than, hoan canh
dén céc tinh tiét tang nang, tinh tiét giam nhe TNHS.

Thet hai, ché tai hinh sy trong ciu thanh toi pham ting nang.

Khoan 2 Biéu 267 B luat hinh sy 1999 quy dinh: Pham tgi thugc mét
trong cdc truweong hop sau day, thi bi phat tU tir hai nam dén nam nam: C6é t6
chizc; Pham tgi nhiéu lan; Gay hau qud nghiém trong; Tai pham nguy hiém.

Nhu vay, theo khoan nay, khi c6 mot trong céc tinh tiét dudi day thi
nguoi pham tdi co thé bi phat tu dén 5 nam:

- Pham tgi c6 t6 chirc. Can ct vao Diéu 20 B luat hinh sy 1999 c6 thé
thdy, dong pham trong vu an lam gia con dau, tai liéu cia co quan, to chuc
chu yéu thugc hai dang ngudi: cha muu va gitp sirc; trong d6 ngudi st dung
la cha muu, ngudi 1am gia 1a ngudi gitp sic. Mac do lién két giita cac ddi
tugng trong viéc thuc hién hanh vi pham toi c6 thé 1a ddng pham cé sy cau
két chat ché hoidc ciing co thé 1a dong pham nhung muc d6 gian don, cb su
phdi hop nhung thiéu su lién két chat ché giita cac dbi twong véi nhau, chua
6 sy phan céng céng viéc mot cach rach roi.

- Pham t6i trong truong hop "Pham ti nhiéu lan". Trén co so nhiéu
quan diém cua cac chuyén gia ¢ uy tin khi danh gia vé tinh tiét "Pham toi
nhiéu lan" trong Luat hinh sy, tac gia cho rang, "pham toi nhiéu 1an" ddi vai toi
lam gia con dau, tai liéu cua co quan, to chuc tuc la: mot ngudi thuc hién hanh
vi lam gia con dau, tai liéu caa co quan, to chic hoidc sir dung con dau, tai
liéu, gidy to gia cia co quan, to chirc dé lira ddi co quan nha nuéc, to chuc,
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cdng dan, thuc hién hanh vi trai phap luat tir hai 1an tro 1&n va mdi lan thuc
hién hanh vi da cau thanh ti 1am gia con dau, tai liéu cia co quan, to chirc
nhung tat ca cac 1an pham toi d6 déu bi dua ra xét xir trong ciing mot ban &n.

- Pham téi trong truong hop "Gay hdu qud nghiém trong".
Mic du khong cé su hudng dan cu thé vé tinh tiét "Gay hau qua
nghiém trong" tai diéu luat 267 B¢ luat hinh sy 1999, nhung tir thuc
tién chinh sach hinh sy va cac quan diém cua luat gia co uy tin, tac gia
ddng tinh véi cach xac dinh "Gay hau qua nghiém trong” theo huéng
dan tai diém 3.4 Théng tu lién tich s6: 02/2001/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BTP huéng dan &p dung mot sé6 quy dinh tai
Chuong "CAac toi xAm pham so hitu". Theo d6, muc khoi diém dé
xac dinh hau qua nghiém trong cua hanh vi pham toi la gay thiét
hai tir 50 triéu dong tré 1én. Toi 1am gia con dau, tai liéu hozc sir dung
con du tai liéu gia d6 dé lira dbi co quan nha nuéc, to chic, cong dan
c6 thé gay thiét hai chu yéu vé& mit vat chat (tinh mang, strc khoe con
nguoi, tai san), hau qua nghiém trong cua toi danh nay phai xét dén
thyuc té nguoi 1am gia, nguoi sir dung con dau, tai lidu, gidy to gia dé
ltra dbi co quan, t6 chirc, cdng dan bao nhiéu tién. Bén canh cac thiét
hai vé tinh mang, stic khoe va tai san thi, thuc tién cho thiy con c6 thé
¢6 hau qua phi vat chat, nhu anh hudng xau téi viéc thuc hién duong
16i ctia Pang, chinh sach phép luat caa Nha nudc, gay anh huong vé
an ninh trat ty, an toan xa hoi, gy anh huong dén hoat dong binh
thuong ciia co quan, to chire, c4 nhan...Trong cac truong hop nay,
phai tly vao timg trueong hop cu thé dé danh gia mirc d6 caa hau qua
do toi pham gy ra la nghiém trong hay khong.

- Pham tgi trong trieong hop "Tai pham nguy hiém". Déi véi
t6i 1am gia con dau, tai liéu hoic gidy to cua co quan, t6 chic
khéng c6 trudng hop pham toi ndo 1a toi pham rat nghiém trong
hodc dic biét nghiém trong nén chi bi coi 1a tai pham nguy hiém
trong truong hop da tai pham, chua dugc x6a an tich ma lai pham
toi 1am gia con déu, tai lidu hodc gidy to cua co quan, t6 chuc.
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Thit ba, ché tai hinh sy trong ciu thanh toi pham rat ting nang.

Khoan 3 cta diéu ludt quy dinh hai tinh tiét 1a yéu t6 dinh khung hinh
phat, nhung hai tinh tiét nay lai c6 mirc d6 nguy hiém cho xa hoi khac nhau,
d6 1a: "pham téi gdy hdu qua rdt nghiém trong hodc ddic biét nghiém trong".
Noi dung nay, theo quan diém tac gia thi cdn van dung huéng din tai Tai
diém b, tiéu muc 3.4 phan I Thong tu lién tich s6: 02/2001/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BTP d 4p dung trong truong hop nguoi pham toi ¢6 yéu
t6 dinh khung rat ting niang néi trén.

Ther tie, ché tai hinh su vé hinh phat b6 sung dbi nguai thuc hién hanh vi
pham toi.

Ngoai hinh phat chinh, nguoi pham tdi con c6 thé bi ap dung hinh phat
bd sung duogc quy dinh tai khoan 4 cta diéu luat, theo d6 nguoi thuc hién
hanh vi pham t6i con c6 thé bi phat tién tir ndm triéu déng dén nam muoi
triéu dong. Hinh phat tién dwoc ap dung & ddy vira 1a hinh phat chinh vira 1a
hinh phat b6 sung.

Chuong 2
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT HINH SU POI VOI TOI
LAM GIA CON DAU, TAI LIEU CUA CO QUAN, TO CHUC
TAI TINH PHU THOQ VA NHUNG BPE XUAT, KIEN NGHI

2.1. Thuc tién 4p dung phép luat hinh su ddi véi tdi 1am gia con dau,
tai liéu ciia co’ quan, té chic tai tinh Pha Tho

2.1.1. Vai nét vé dia chinh tri, kinh té tinh Phi The

Pht Tho 1a tinh thudc viing Bong Béc nudc ta; tong dién tich tu nhién toan
tinh 3.532,9493 kmz, chiém 1,5% dién tich ca nudc. Phi Tho bao gom 1 thanh
phé tryc thuodc, 1 thi xa va 11 huyén, 277 xa/phuong/thi tran. Phi Tho voéi
nhitng ngudn luc hién c6 vai nhimg diéu kién thuan loi ca vé mat ty nhién va
kinh té - x& hoi dé phat trién. Tuy nhién, trén dia ban tinh ciing 14 noi cac ddi
tuong pham toi hoat dong, trong d6 ¢o toi pham lam gia con dau, tai liéu cua
co quan, t6 chic.
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2.1.2. Nhigng két qud dat dwec trong diéu tra, truy té, xét xi vé tgi lam
gid con ddu, tai liéu ciia co quan, té chirc

Trong phan nay, tac gia trinh bay cu thé nhitng két qua dat duoc trong
cong tac ap dung phap luat hinh s ddi vai toi 1am gia con diu, tai liéu cua
co quan, to chuc trén ba khia canh: diéu tra, truy t6, xét .

Ther nhdt, trong 5 nam tr nam 2009 dén 2014, cac co quan diéu tra, vién
kiém sat, toa an da phat hién khoi to, diéu tra, truy td, xét xir hang loat vu
lam gia con d4u, tai liéu cua co quan, to chuc, kip thoi ngan chin dwoc toi
pham nay trén dia ban tinh Pha Tho. Trong noi dung nay, tac gia phan tich
dwa trén s liéu an xay ra trén dia ban tinh theo két qua tbng hop cua Toa an
nhan dan tinh Pht Tho, danh gia dién bién tang, giam cua tinh hinh toi pham
lam gia con dau, tai liéu ciia co quan, t6 chirc.

Thez hai, vé hinh phat dugc ap dung ddi véi cac bi c4o bi dua ra xét xir tir
nam 2009 dén 2014. V& hinh phat dugc &p dung ma cac Toa 4n dua ra trong qua
trinh xét xir ciing phit hop véi quy dinh cua luat vira dam bao yéu cau d4u tranh
chéng toi pham. Cu thé, tlly ting mirc do nghiém trong khac nhau, ting bi cao
khac nhau ma Toa &n xem xét va quyét dinh hinh phat. Trong do tic gia dua ra
bang s liéu trinh bay vé tinh hinh &p dung hinh phat ma cac Toa an &p dung doi
Vai bi cao pham toi 1am gia con dau, tai liéu ctia co quan, t6 chire trén dia ban tinh.

Thit ba, qua diéu tra, truy t& xét xir vé toi lam gia con déu, tai liéu cua
co quan, t6 chirc khac phét hién nhiéu loai dbi twong khéc nhau thyc hién toi
pham nay. M&i dbi twong pham toi 1am gia con déu, tai liéu cia co quan, to
chuc ¢6 nhitng dic diém riéng. Trong noi dung ndy, tac gia phan tich dwa
trén nhitg danh gia vé cac dic diém nhan than cia ngudi pham t6i: nhu lta
tudi, nghé nghiép, thanh phan x& hoi, trinh do nhan thiec. ..

Thit fir, mot diém dang chti ¥ 1a mot sb toi pham lam gia con diu, tai
liéu cua co quan, t6 chic lai gin véi muc dich lira dao chiém doat tai san.
Nhirng vu 4n 1am gia con diu, tai liéu cia co quan, to chirc gan véi muc dich
chiém doat tai san thuong 1a nhiing vu &n rat phic tap xay ra trén dia ban tinh.

Thit nam, cac co quan cdng an, kiém sat, toa an da rat c6 gang trong dau
tranh véi toi 1am gia con dau, tai liéu cia co quan, to chic. Phan ndy, tac gia
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tap trung nhan manh vao nhiing hoat dong cua co quan diéu tra cac cap tinh
Phi Tho vai nhitng két qua da dat duoc trong cong tac dau tranh chdng toi
pham néi chung, trong d6 c6 toi pham 1am gia con dau, tai liéu cia co quan,
t6 chirc. Dac biét, nhan manh vai trd cia Phong ky thuat hinh sy Céng an
tinh. Pay 1a ddu mdi quan trong trong viéc giam dinh céc tai liéu, con dau bi
cac dbi twong pham toi 1am gia, thuc hién hanh vi pham toi trén dia ban. Tur
két qua cua cong tac giam dinh, co quan diéu tra dd kham pha dé co quan
chirc ning dua ra truy t, xét xu nhitng duong day lam gia gidy to, tai liéu
cua co quan, t6 chic nhu duong day lam gia Gidy ching nhan quyén s
dung dat, lam gia gidy phép lai xe 6 to, dang ky xe...

Vién kiém sat nhan dan cac cap tinh Phi Tho da thuc hién tét cong tac thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat didu tra, kiém sat xét xir cac vu &n vé xam pham
trat tw quan ly hanh chinh néi chung, cac vu an vé toi pham 1am gia con du, tai
lidu cuia co quan, t6 chirc ndi riéng, lanh dao Vién kiém sat nhan dan tinh Pha
Tho di chi dao cac don vi trong tinh d6i méi phuong phéap kiém sat, nang cao y
thuc trach nhiém, ning Iuc, trinh d6 va kinh nghiém thyc tién cong tac dé thuc
hién t6t chirc niang, nhiém vu duoc giao. Bén nay, 100% vy 4n duoc dua ra xét
xir, kiém sat vién déu bao vé thanh cdng céo trang ma Vién kiém sat da truy td,
khéng co truong hop nao Hoi dong xét xir tuyén bi co khdng pham toi.

Nganh Toa an nhan dan tinh Phl Tho ciing di chu dong day nhanh tién
d6 va nang cao chat luong giai quyét, xét xir cac loai vu 4n, trong do ¢ cac vu
an vé xam pham trat tw quan ly hanh chinh; han ché dén mac thap nhét cac sai
s6t vé nghiép vu. Cang vai do, Toa an thuong xuyén phdi hop, hop ban véi cac
co quan tién hanh t6 tung khac dé dé ra phuong an thdo g& vudng mac, day
nhanh tién do giai quyét cc vu an. Nganh toa an da dwa ra xét xir Kip thoi va
t6 chirc nhimng phién toa luu dong tai noi xay ra vu &n, két hop tuyén truyén,

gi4o duc phap luat, phong ngira va dau tranh phong, chng loai toi pham nay.

2.1.3. Nhéng ton tgi, thiéu sét trong diéu tra, truy t6, xét xir vé tgi lam
gid con ddu, tai ligu ciia co quan, t6 chirc

Thet nhdt, mot s diéu tra vién, kiém sat vién, can bo toa 4n cac cap tinh
Phi Tho con chua nam vitng nhirg quy dinh caa phap luat hinh sy vé cau
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thanh toi pham va nhiing van d& lién quan cua toi 1am gia con déu, tai liéu
clia co quan, to chirc. Nhat 1a viéc phan biét, xac dinh con dau, tai liéu, giay
to clia co quan to chic bi lam gia.

Thém vao d6, hiéu nhu thé ndo 1a pham toi trong truong hop nghiém
trong, pham toi trong truong hop rat nghiém trong hoic pham toi trong
truong hop dic biét nghiém trong. Chinh sy hiéu biét con han ché nay nén
khi phét hién, diéu tra thu thap chung ctr chang minh con ling tdng va con
bo lot toi pham.

Thit hai, mot sb bo phan can bo diéu tra trong qué trinh cong tac, pha &n
con thiéu su linh hoat, nhay bén trong tu duy nghiép vu, dan dén qué trinh
thu thap chirng ctr ¢6 bo lot nhiing chimng ctr quan trong lién quan dén vu an,
chimg minh hanh dong pham toi cua d6i tuong.

Hoat déng thu thap, danh gia va st dung ching cr chua that sy chu
trong dén cac ngudn ching c, chu yéu bang viéc nam biét dia ban cua co
quan diéu tra dya vao nhiing hoat dong cua mét sé dbi tuong kha nghi, la
mat trén dia ban, hoac qua loi khai cta ngudi lién quan, nguoi lam chang,
don t6 céo, tin bao td giac t6i pham, cac ngudn chiing ctr khéc 1a rat it.

Thet ba, su phdi hop véi cac don vi nghiép vu trong thu thap, danh gia
va st dung chuang cir ¢ cac vu an lam gia con dau, tai liéu cua co quan, t6
chirc con chwa chit chg, sau sic, doi khi con mang tinh bi dong.

Tinh thu dong thé hién ¢ su phu thugc vao két luan giam dinh ciia Phong ky
thuat hinh su cong an tinh. Céng tac théng tin, lién lac vé don vi vu khac trong
va ngoai tinh nhiéu khi chua kip thoi, dong bo, dan dén hiéu qua trong cong tac
diéu tra, xtr ly t6i pham xam hai trat tu quan ly hanh chinh néi chung, toi
pham lam gia con dau, tai liéu ciia co quan, t6 chiic néi riéng chwa cao.

Thit f, cOng tac thyc hanh quyén cong td, kiém sat cac vu an lam gia
con diu, tai liéu cia co quan, t6 chirc cua Vién kiém sat nhan dan con cé
nhiing kho khan, vuéng méc.

Trudce hét, nhitng kho khin, vudng mac cia phia Co quan diéu tra trong
viéc thu thap tai liéu, ching ctr dan dén nhitng kho khin cia Kiém sat vién
khi thyc hanh quyén cong t6. Khéng chi vay, nhiéu Kiém sat vién con bi
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dong, khong nim sét tinh hinh, chi dya trén bao céo, tai liéu cua Co quan
diéu tra ma khdng chu dong tham gia hoi cung, vach ra yéu cau diéu tra dbi
v6i Co quan diéu tra.

Thit nam, trong cong tac xét xar, mot sé thim phén, cén bo tda an con
chua nhan thirc ddy du, chinh xac tim quan trong cia cong tac dau tranh
phong chdng toi pham vé trat tu quan ly hanh chinh néi chung, toi pham lam
gia con dau, tai liéu ciia co quan, t6 chic néi riéng trong tinh hinh hién nay,
nén viéc quyét dinh hinh phat trong mot sé it trudng hop chua twong xtng
v6i tinh chét, mirc 6 nguy hiém caa hanh vi pham toi.

2.2. Nhitng nguyén nhan gay nén nhikng ton tai trong 4p dung phap
luat hinh su vé tdi 1am gia con dau, tai liéu cia co quan, to chirc

Thit nhat, hé théng phap luat vé quan ly, sir dung con dau ciia co quan,
t6 chuc n6i chung, phép luat hinh sy noi riéng chua hoan chinh di gy nén
nhiing khé khan nhét dinh cho cong tac didu tra, kham pha xu ly toi 1am gia
con déu, tai liéu trén dia ban tinh Phl Tho.

Trong noi dung nay, tac gia danh gia nhiing han ché vé noi dung phap
luat hinh su vé toi 1am gia con dau, tai liéu cia co quan, to chic, truc tiép 1a
Diéu 267 Bo luat hinh sy 1999, véi nhitng han ché nhu: tén goi diéu luat,
céu trac diéu luat, noi dung vé hanh vi khach quan, mic ché tai ap dung...dé
dua danh gia tong quat.

Thet hai, thyc tién cong tac quan Iy, sir dung con dau cua nhiéu co quan,
t6 chirc hién nay con chua chit ché da tao diéu kién cho toi pham lam gia
con dau, tai liéu cia co quan, to chirc hoat dong.

Téc gia dua ra nhitng danh gia cu thé vé cong tac quan ly (thuc trang
van ban phép luat vé quan ly con diu, quy dinh vé ché d6 con déu, tai liéu
ctia co quan, t6 chirc), cong téc sir dung (hién trang sir dung con dau cia co
quan, t6 chirc, cong tac luu giit, bao quan con diu...), dic biét 1a danh gia
nhitng ton tai cua viéc duy tri ché do con dau ddi vai mot sb t chirc ¢ nudc
ta hién nay dé thay duoc su can thiét cua viéc bo hay khong bo con dau.

Thir ba, céng tac gidm dinh tu phap, dac biét 1a giam dinh tai liéu, con
dau ciia cac co quan, don vi tién hanh hoat dong gidam dinh con thiéu.
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Thuc trang cong tac giam dinh tu phap trén dia ban tinh Pha Tho ciing
nhu trén ca nude con gap nhidu vudng mic nhét dinh. Didu nay thé hién qua
danh gia cu thé vé tinh hinh thyc hién cong tac giam dinh cia co quan chirc
nang trén dia ban tinh. Bén canh nhitng mit lam duoc va tao ra nhiing dong
g6p tich cuc, hoat dong giam dinh cua co quan c6 thim quyén con nhitng
kho khan, vuéng mac nhat dinh, gay anh huong khéng nho téi cong tac dau
tranh chong t6i pham 1am gia con dau, tai liéu cta co quan, to chuc.

Thit fie, tinh hinh t6i pham s dung c6ng nghé cao trong viéc lam gia
con déu, tai liéu cua co quan, to chirc ngay cang tinh vi vé thu doan, cong
nghé da thach thuc khong nho cong tac kham pha, didu tra, 1am rd loai toi
pham ndy cia cac co quan tién hanh té tung.

Qua thyc té cac co quan tién hanh té tung tién hanh diéu tra, truy t6, xét
xtr cac bi cdo pham toi 1am gia con déu, tai lidu cua co quan, to chuc, thiy
ring, phuong thuc, tha doan 1am gia con diu, tai liéu co quan, t& chic caa
toi pham cang tinh vi thi hau qua cua téi pham gay ra cang phic tap va cong
tac dau tranh cua luc lwong cong an cang khé khin bay nhiéu.

Ther nam, cong tac quan ly quy trinh lap, cip cac loai gidy to, gidy
chung nhan (nhu gidy chung nhan quyén sir dung dat, Gidy kham siic
khoe...) chua chit ché dé xay ra tinh trang mat "phdi”, mot sé can bo bién
chat méc ndi vai cac ddi tuong trong viéc lam gia.

Thir sdu, cong tac nang cao trinh do cho cén bo diéu tra, truy t5, xét xir con
chua duoc thuong xuyén, ddng déu nén han ché ning luc cuia cac can bo tu phép.

Thet bay, nhitng nguyén nhan khac can tro hiéu qua dau tranh phong,
chdng t6i pham 1am gia con dau, tai liéu caa co quan, t6 chic.

2.3. Cac dé xuit, kién nghi nang cao hiéu qua diu tranh véi tdi lam
gia con diu, tai liéu ciia co quan, té chirc

2.3.1. Nhitng quan diém co ban trong cdi cdich tw phdp lién quan dén
ddu tranh véi tgi 1am gid con ddu, tai ligu cia co quan, té chic

Trong phan nay, tac gia trinh bay nhitng quan diém trong cai cach tu
phap lién quan dén dau tranh véi toi lam gia con dau, tai liéu cua co quan, t6
chirc theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé
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chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 véi bon noi dung co ban, dong
thoi cap nhat céc noi dung theo tinh than Két luan s6 92-KL/TW vé viéc tiép
tuc thuc hién Nghi quyét sé 49-NQ/TW, trong d6 diéu chinh mét s6 quan
diém va nhiém vu cai cach tu phép.

2.3.2. Hoan thién phép lugt hinh sw déi véi ti 1am gid con ddu, tai
lieu ciia co quan, té chirc

Thit nhdt, cac co quan c6 tham quyén, dic biét 1a Bo Cong an, Toa &n
nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao can c6 van ban hudng dan
viéc thuc hién Diéu 267 Bo luat hinh su V& toi 1am gia con du, tai liéu cua
co quan, td chirc cang nhanh cang tét dé hé théng cac co quan tu phép cac
cap thuc hién nhiém vu diéu tra, truy td, xét xt.

Trong noi dung nay, tc gia dé xuat sira d6i vé tén goi cua diéu luat
thanh "T4i 1am gid con ddu, tai liéu ciia co quan, t6 chirc hodgc s dung con
ddu, tai liéu, gidy to gia nham lira déi co quan, té chirc, cdng dan™; stra doi
ndi dung cua diéu luat theo hudng "Nguwroi ndo 1am gia con ddu, tai liéu hogc
gidy to khac ciia co quan, t6 chirc hogc sir dung con dau, tai liéu, giay to do
nham lira déi co quan, té chirc hogc cong dan hodc da bi xik 1y vi pham hanh
chinh vé nhizng hanh vi nay, thi bj phat tién tir..."

Ther hai, can stra ddi, bd sung cac quy dinh vé hinh phat, dam bao tinh
hop ly, céng bang va phu hop véi dic diém cua toi pham va cong tac dau
tranh phong, chéng toi pham trong giai doan hién nay.

Theo quan diém ching t6i mic phat tién nén cé sy thay doi theo huéng
tang 1én, muc thap nhat tdi thiéu ciing phai tir 10.000.000 VN, muc ti da
c6 thé dén 100.000.000 VND. Ddi véi trudng hop, nguoi pham toi da khac
phuc duoc hau qua, hau qua khong Ién, thi ngoai ra ¢6 nén ching diéu luat
cling quy dinh mét c&ch chinh thicc 4p dung hinh phat cai tao khéng giam
giit ciing c6 thé gido duyc cai tao dugc ngudi pham toi.

Ther ba, can quy dinh cu thé cac tinh tiét dinh khung trong diéu luat, tao
diéu kién cho viéc ca thé hoa hinh phat.

Theo quan diém chung t6i, dé quy dinh cta B¢ luat hinh sy vé loai toi
pham nay c6 thé bao quat hét dugc cac tinh tiét dinh khung, phan 4nh dung
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tinh chat, muc do nguy hiém cho xa hoi cua loai toi pham dang c6 xu hudng
gia ting trong tinh hinh hién nay, can c6 su sira d6i b sung cac khoan dinh
khung tang ning cua Diéu 267 B6 luat hinh su. Béng thoi, nha 1am luat can
phai chii ¥ xay dung mot bién phéap thich hop nhu viéc quy dinh néu viéc
lam gia gidy chimg nhan cua co quan, t6 chirc, lam gia con dau hay sir dung
cac gidy to gia mao lam phuong tién, diéu kién dé thuc hién hanh vi tron di
nudc ngoai, trén & lai nwdc ngoai 14 tinh tiét ting ning dinh khung ctia nguoi
hanh vi 1am gia con d4u, tai liéu, gidy to trong truong hop nay dé tranh viéc
bo Iot td1 pham va hanh vi vi pham phap luét.

Thiz tir, ngoai viéc hoan thién phap luat hinh sy, cac van ban phap luét
chuyén nganh khac quy dinh vé cong tac quan 1y van thu, luu trit, quan 1y, sit
dung con diu ciing can ¢ su sira d6i, bd sung cho phi hop nhiam dam bao
tinh dong bo.

N6i dung nay trinh bay phuong hudng hoan thién phap luat vé& quan 1y
va st dung con déu, tai liéu & Viét Nam: xay duyng, ban hanh cac van ban
huéng dan, sira dbi Nghi dinh 58, Nghi dinh 31 hodc ban hanh cac Nghi dinh
thay thé dé phu hop véi thyc tién dau tranh chong toi pham vé lam gia con
dAu, tai liéu cua co quan, t chirc trong tinh hinh hién nay.

Thit nam, giai phap vé viéc can thiét loai bo con diu ciing 13 mot noi
dung dugc quan tdm hién nay.

Trong ndi dung nay, tic gia néu 1y do ciia viéc can thiét loai bo con diu
trong td chure, hoat dong ddi v6i mot sb loai hinh co quan, t6 chire, dic biét
1a doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té; viéc 1am ndy ciing can theo
mot 16 trinh, duoc can nhic mot cach k§ cang nhu: viée tinh dén yéu té cong
nghé théng tin (nhu viée st dung chir ky dién tir/chit ky s6 con chua duge ap
dung rong rdi trong phan 16n cac giao dich kinh doanh); yéu t6 quan 1y nha nuéc
(tinh dén yéu t6 kho khin cho co quan quan 1y nha nude, dic biét 1a viée xac
minh tinh phép 1y ciia vin ban trong cac tranh chap kinh doanh); yéu t6 vin
hoéa xa hoi (con dau dugc coi nhu mot biéu tugng chinh thirc cua doanh
nghiép va c6 gia tri xac tin nhidu hon chit ky ciia ¢ nhan). Cé nhu vay, i
pham 1am gia con d4u ciia co quan, t6 chirc ty nhién s& "hét dét séng".
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2.3.3. Cac dé xudt, kién nghj khac nang cao hi¢u qud ddu tranh véi
tgi 1am gid con ddu, tai ligu ciia co quan, t6 chirc

Téc gia luan van dé xuat mot s6 kién nghi khac nham nang cao hiéu qua
d4u tranh vai toi 1am gia con ddu, tai liéu cua co quan, t6 chic, do 1a:

Thet nhdt, nang cao hiéu qua hoat dong cua cic co quan tu phap trong
diéu tra, truy td, xét xir d6i véi toi 1am gia con dau, tai liéu ctia co quan, t6 chic

Thet hai, nang cao hiéu qua phdi hop giira cac co quan tu phap véi cac
co quan khac cua nha nudc, t6 chuc x4 hoi trong dau tranh vai toi 1am gia
con dAu, tai liéu cua co quan, to chic

Ther ba, ting cudng cdng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat
trong nhan dan

KET LUAN

T nhitng nghién ciu vé luat hinh su Viét Nam qua cac giai doan lich str ta
thay rang nhimg quy dinh vé toi 1am gia con dau, tai liéu cta co quan, t6 chiic
déu c6 chung mot muc dich 1a nhiam ran de, gido duc, phong ngira nhirng
ngudi pham toi 1am gia con dau, tai liéu cua co quan, to chac. Tuy nhién, &

mdi giai doan, luat hinh su lai c6 nhitng quy dinh khéc nhau vé toi pham nay.

Nam 1985, Bo luat hinh sy dau tién cia nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam ra doi. Theo quy dinh cta B¢ luat hinh sy ndm 1985, hanh
vi 1am gia con déu, tai liéu cua co quan, t6 chirc dwogc thé hién tai Diéu 211:
Toi gia mao gidy ching nhan, tai liéu cua co quan nha nudc, cua to chirc x4 hoi.

Trong hon mudi ndm c¢é hiéu luc, Bo luat hinh sy nam 1985 da duoc
stra d6i, bd sung bén 1an vao céc ngay 28/12/1989, 12/8/1991, 22/12/1992,
10/5/1997. Tuy nhién, qua nhitng lan stra d6i, quy dinh tai Didu 211 van
duoc giit nguyén. Piéu d6 chung to quy dinh nay da phat huy gia tri nhét
dinh trong viéc ngan chan, phong ngira, dau tranh chdng lai toi pham gia
mao gidy ching nhan, tai liéu ciia co quan nha nuréc, cua to chic x& hoi.

So vé6i Bo luat hinh sy nam 1985 thi B luat hinh sy nam 1999 c6 rat
nhiéu quy dinh mai vé toi pham va hinh phat, vé& co céu cac chuong, cac
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diéu, khoan. Céc t6i xdm pham trat ty an toan, trat tw cong cong tai chuong
VIl B luat hinh sy nim 1985 da duogc tach ra, chuyén cac toi pham vao
tirng nhém ché dinh cu thé. Nhom toi xdm pham trat tu quan ly hanh chinh
dugc quy dinh tai chuong XX (tir Diéu 257 dén Diéu 276). Toi gia mao gidy
ching nhan, tai liéu cua co quan nha nudc, cua té chiac xa hoi da dugc quy
dinh tai Diéu 211 Bo luat hinh sy nam 1985 da duoc quy dinh lai va tach ra
thanh hai toi pham moi: Toi stra chira, stir dung gidy chiing nhan va cac tai
liéu cia co quan, t6 chic (Diéu 266) va Toi lam gia con dau, tai liéu cua co
quan, té chirc (Piéu 267). Nhiing thay ddi cua Bo luat hinh sw nim 1999 thé
hién rd sy phat trién vuot bac vé nhan thirc phap luat caa cac nha 1am luat
Viét Nam trudc tinh hinh mai, thé hién rd sy hoan thién vé ki thuat lap phap
trong mot van ban quy pham phap luat dugc xép vao hang quan trong bac
nhét cia qubc gia. TAt ca nhitng sy thay dbi d6 chirng minh su lanh dao cua
Pang, cua Nha nuéc trong tinh hinh mai 1 v6 cling séang sudt va dang dan.

Ngoai viéc néu duoc lich sir phét trién cua toi pham 1am gia con diu, tai
liéu ctia co quan, t6 chic trong luat hinh sy qua timg thoi ky lich st trong
chuong 1, tac gia con phan tich nhitng khai niém c6 lién quan dén con dau, tai
lidu gia; lam gia con d4u, tai liéu va toi 1am gia con dau, tai liéu dé ching ta c6
mét céi nhin chinh xac va toan dién vé déi twong hudng téi cua loai toi pham
nay. Bén canh do, tic gia ciing c¢b géng so sanh dugc nhimg diém gidng va khac
nhau giita toi lam gia con dau, tai liéu ciia co quan, to chirc (Diéu 267) Véi cac
t0i trong cling mot chuong nhu i sira chita, sir dung gidy chimg nhan va céc tai
liéu cua co quan, t6 chic (Didu 266). Piéu nay ¢ y nghia vo ciing quan trong
trong viéc tim ra nhitng dau hiéu dic trung nhat dé phan biét toi 1am gia con du,
tai liéu cua co quan, t6 chirc véi cac toi xam pham trat ty quan Iy hanh chinh
khac trong ciing mot nhém, gidp loai bo sy nham Ian vé Iy luan khi nghién ciu
cé4c loai toi nay ciing nhu tranh duoc sy nhdm lan trong qué trinh xac dinh toi
danh va khung hinh phat &p dung véi ngudi pham toi trong thyc tién xét xi.

V& dau hiéu phép ly cua toi pham da lam rd dugc cac dau hiéu dic
trung nhat vé mat khach quan, mat cha quan, chii thé va khéch thé cua toi
pham. Theo d6, mit khach quan cua toi pham nay thé hién qua cac hanh vi
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lam gia con dau, tai liéu cia co quan, to chirc va hanh vi sir dung con dau, tai
liéu, gidy to ¢6 nham hra di co quan, to chirc hoac cong dan; mat chi quan
cua toi pham thé hién & 18i ¢d y truc tiép; chu thé cua toi pham tir du 16 tudi
tro 18n, c6 kha ning nhan thie va didu khién hanh vi caa minh; khach thé
cua toi pham 1a trat tw quan 1y hanh chinh trong linh vuc quan ly con déu, tai
liéu cua cac co quan, t6 chiic ciia co quan hanh chinh nha nuéc.

Vé ché tai hinh sy &p dung d6i véi nguoi pham toi lam gia con dau, tai
liéu cia co quan, to chirc, Didu 267 B luat hinh sy quy dinh ba hinh phat
chinh va mét hinh phat bé sung. Khung co ban dwoc quy dinh tai khoan 1
v6i muc phat tU dwoc &p dung tir séu thang dén ba nam. Hai khung ting nang
trach nhiém hinh sy duoc quy dinh & khoan 2 (pham tdi ¢d t6 chirc; pham toi
nhiéu lan; gay hau qua nghiém trong; tai pham nguy hiém véi mic phat t
c6 thoi han tir hai nam dén nam nam) va khoan 3 (pham toi trong truong hop
gay hau qua rat nghiém trong hoic dic biét nghiém trong) véi mac phat tu
c6 thoi han tir bén nam dén bay nam. Hinh phat bd sung dugc quy dinh &
khoan 4 cua diéu luat, nguoi thuc hién hanh vi pham t6i con cd thé bi phat
tién tir nam triéu dong dén nam muoi triéu dong.

Tir s6 liéu thuc té cling nhu nhiing vu an dd xay ra trén dia ban tinh
trong giai doan nay, tac gia di phan tich thuc trang, nguyén nhan va mot sé
bién phap da va dang dugc co quan tién hanh té tung tinh Phi Tho thyc hién
trong cong tac diéu tra, truy tb, xét xur toi pham 1am gia con dau, tai liéu cia
co quan, to chtrc, 1am co s& cho nhiing kién nghi va giai phap nang cao hiéu
qua &p dung cac quy dinh cua luat hinh sy vé toi pham nay ma tac gia dé cap
tai trong chwong 3 cua luan van.

Trong nhitng nam qua, toi pham lam gia con du, tai liéu cia co quan,
t6 chirc da mang tinh chat qudc té, thugc nhom toi pham loi dung cong nghé cao
dé thyuc hién hanh vi pham toi. Toi pham de doa dén cong tac quan Iy hanh chinh
cta nha nudc, dbi voi nén Kinh té dang phat trién, dong thoi 1a nguyén nhan phat
sinh nhiéu t6i pham, de doa sy on dinh cia dat nudc, cua ché do. Tuy nhién,
trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir toi pham lam gia con dau, tai liéu cia co
quan, t chuc, cac co quan tién hanh t6 tung ¢ tinh Phi Tho van con c6 kho
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khin, vudng mac trong qua trinh giai quyét vu an. Pay 1a mot trong nhiing
nguyén nhan Iam cho ti pham lam gia con dau, tai liéu cta co quan, t6 chirc
dién bién phuc tap, c6 chiéu hudng gia ting ca vé sd lugng va quy md pham
t6i, phuong thirc, thu doan pham toi ngay cang tinh vi. Xuat phat tir thuc
trang do, mot yéu cau dat ra la can phai nang cao hiéu qua diéu tra, truy td,
xét xir toi pham lam gia con dau, tai liéu ciia co quan, t6 chirc.

Vi vay, trong nghién ctru nay, tac gia di khao sat thyc trang diéu tra,
truy t6, xét xir toi pham 1am gia con dau, tai liéu cua co quan, to chuc trén
dia ban tinh Pha Tho giai doan 2009 - 2014, chi ra nhitng nguyén nhan cua
nhiing han ché trong diéu tra, truy t6, xét xir toi pham 1am gia con dau, tai
liéu cua co quan, to chirc cia co quan tién hanh té tung ¢ tinh Phi Tho.

Trén co so nghién ctu ly luan va thyc tién cong tac diéu tra, truy to, xét xi
trén dia ban tinh Pha Tho, d& tai da ludn giai va dwa ra mot sb giai phap dé dam
bao nang cao hiéu qua hoat dong d4u tranh vai loai toi pham nay trong thoi gian
t6i. D6 1a cac giai phap dong bo tac dong vao cac yéu té anh hudng dén hiéu qua
diéu tra, truy td, xét xir ciia cac co quan tién hanh t tung nham khéc phuc nhiing
han ché, vidng méc trong qua trinh giai quyét vu an. Dé tai da phan tich 1ap luan
cho viéc dua ra mot s6 bién phap cy thé, trudc mat bao gom cac nhém giai phap
cho timg co quan tién hanh tb tung trén cac mat td chic, nghiép vy, dau tu kinh
phi, trang thiét bi, xay dung phét trién ngudn nhan Iyc, hop tc gitta cac don vi,
hop tac qudc té va xay dung, hoan thién phap luat hinh su.

V6i nhitng két qua dat duoc cua dé tai, tac gia hy vong ring dé tai s& co
nhitng dong gdp nhat dinh trong viéc nang cao hiéu qua diéu tra, truy td, xét
Xt toi pham lam gia con dau, tai liéu cia co quan, t chirc trén dia ban tinh
Phi Tho, tir 6 déy Ui loai toi pham nay, ting cuong hiéu luc, hiéu qua quan
Iy dat nudc, dong thoi mang lai mot nén kinh té virng manh, mang lai cugc
sbéng binh yén, tuoi dep cho nhan dan.
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