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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa deé tai

Phat trién kinh té thi truong theo dinh hudng Xa hoi chu nghia da gat hai
dugc nhiéu thang loi 16n nhung mat trai co ché thi truong ciing dang tac dong
manh mé& dén nén kinh té va doi séng x4 hoi, trong d6 c¢6 su phat trién da dang va
phtre tap cac loai hinh t01 pham ma dac biét 1a cac to1 xam pham trat ty quan ly
kinh té noi chung, t6i c6 y lam tra1 quy dinh cua Nha nude v€ quan ly kinh té gy
hau qua nghiém trong noi riéng. Theo thong ké, s6 lugng ti ¢b ¥ 1am trai quy
dinh cia Nha nudc vé quan 1y kinh té giy hau qua nghiém trong chiém ty 1¢ nho
trong tong s tdi pham xdy ra nhung thiét hai vé kinh té do loai toi pham nay gay
ra 1a rat 16n va ngoai ra con gdy anh huong sau rong dén doi séng chinh tri, xa
hoi. Véi su nd luc - khong ngung trong cong tac d4u tranh phong chéng t0i pham
clia cac co quan tién hanh t6 tung va cac co quan hitu quan, nhiéu vu 4n pham toi
nay da dugc dua ra anh sang. Tuy nhién, day la loai toi pham kha nhay cam, lién
quan truc tiép dén nhiéu co quan ban nganh va voi quy mé, tinh chat phtc tap
nén viéc phat hién ciing nhu xtr Iy con gip nhiéu kho khan, vuong mac

Vi vay, viéc nghién ctru tr goc do ly luan va thuc tién toi cd v lam trai
quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh t& gy hau qua nghiém trong mang
nhiéu y nghia vé 1y luan, phap 1y va thyc tién, gop phan hoan thién phap luat
hinh sy va nang cao hiéu qua xu ly loai toi pham nay trong thuc tién. Pay chinh
la 1y do cho su can thlet dé chang toi Iyra chon dé tai “Tdi cé y lam trdi quy
dinh ciia Nha nwéc vé quan Iy kinh té gdy hdu qud nghiém trong trong ludt
hinh sw Vit Nam (trén co sé nghién civu thue tién dia ban tinh Nghé An)”

2. Tinh hinh nghién ctru

Toi ¢6 ¥ 1am trai quy dinh cua Nha nuéc vé quan ly kinh té gay hau qua
nghiém trong 1a mot ché dinh da duoc mot sb tac gia nghién ctru dudi cac goc
d6 va muc do khac nhau. Dudi goc @6 nghién ciu chung nhom toi xdm pham
trat tu quan ly kinh té, cd thé ké dén cong trinh nghién cu Phap ludt hinh sy vé
Ccac téi xam pham trdt tir quan Iy kinh té cua Th.S Nguyén Mai Bo cdng bé nam
2004, NXB Tu Phap. Trong cong trinh nay tac giai phan tich tat ca cac toi pham
trong nhom céc toi xam pham trat tu quan ly kinh té; Bai viét Hoan thién cac
téi xam pham trdt tw qudn ly kinh té trwdc yéu cau cdi cach tw phap cua TS
Nguyén Ngoc Chi trén Tap chi khoa hoc Dai hoc Quéc gia Ha N6i nam 2008,
trong d6 tac gia nghién ciu, phan tich phap luat hinh sy vé cac toi xam pham
trat tw quan ly kinh té va thuc tién ap dung dé dua ra huéng hoan thién trudc
yBu cau cai cach tu phap theo Nghi quyét s6 49/NQ ngay 02/6/2005 cua Bo
Chinh tri. Dudi goc do nghién cuu riéng toi “cd y 1am trai quy dinh cua Nha
nudc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong” c0 luan van Thac sy luét
hoC “4di €6 ¥ lam trdi quy dinh cia Nha nuéc vé quan ly kinh té gay hdu qud
nghiém trong trong lugt hinh sw Viét Nam” cta tac gia Nguyén Vian Minh, nim
2007, trong do tac gia phan tich ly luan, quy dinh cta phap luat va dua ra mot
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sb kién nghi nham hoan thién phap luat hinh su vé toi pham nay.

Viéc nghién ctu riéng, toan dién vé toi ¢d y 1am trai quy dinh caa Nha
nuéc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong 1a chua nhiéu, hién thuc tién
xay ra loai toi pham nay rat da dang, duéi nhiéu hinh thtc va viéc ap dung quy
dinh phép luat hinh su hién hanh con gap nhiéu vuéng mic. Do d6, viéc nghién
ctru dé tai “T6i ¢o y lam trdi quy dinh ciia Nha nwéc vé quan Iy kinh té gay hau
qud nghiém trong trong lugt hinh sw Viét Nam (trén co sé nghién cizu thuec tién
dia ban tinh Nghé 4n) ” 1a can thiét.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Luén van nghién ctru nhiing van dé 1y luan, nhitng quy dinh cua phap luat
hinh sy Viét Nam vé toi ¢6 ¥ lam trai quy dinh ctia Nha nuoce vé quan 1y kinh té
gay hau qua nghiém trong va thuc tién ap dung quy dinh vé t6i pham nay & tinh
Nghé An tir ndm 2005 dén nam 2013.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muyc dich nghién ciru

Luén van can dua ra phuong huong hoan thién quy dinh cua phap luat
hinh sy Viét Nam va mot s6 bién phap nang cao hiu qua ap dung ve toi co ¥
lam trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan Iy kinh té gdy hau qua nghiém trong.

Nhiém vu nghién curu

- Lam rd mdt sb van dé 1y luan veé t0i cb y lam trai quy dinh ctia Nha nudc
vé quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém trong nhu: khai niém va lich sir quy dinh
vé toi pham nay trong luat hinh su Viét Nam.

- Phan tich, danh gia quy dinh ctia BLHS hién hanh vé toi pham nay.

- Nghién ctru, danh gia thuc tién ap dung quy dinh cua BLHS hién hanh vé
toi cd y 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém
trong & tinh Nghé An giai doan 2005 - 2013.

- Dua ra nhing kién nghi hoan thién quy dinh cta BLHS hién hanh va
mot sO bién phap nham nang cao hiu qua ap dung quy dinh vé ti ¢ ¥ lam
trai quy dinh cia Nha nude vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé tai duoc thuc hién trén co s& phuong phép luén cua chu nghia duy vat
lich sur va chu nghia duy vat bién chung; tu tuong Ho Chi Minh Ve Nha nudc va
phap luat; quan diém, chua truong cia Pang va Nha nudc ta vé xay dung Nha
nudc phap quyén x& hoi chu nghia, vé chinh sach hinh su, vé cong cudc cai
cach tu phap. Luin vin st dung cac phwong phap nghién cu cu thé nhu:
phuong phéap phan tich, tong hop; phuwong phép lich st; phuong phap so sanh;
phuong phap dién dich; phuong phéap quy nap.

6. Nhitng déng gép méi cua luan van

- Lam rd dugc nhan thic chung vé ¢6 y lam trai quy dinh cia Nha nudc
vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong va lich st quy dinh vé toi pham
nay qua hai lan phap dién hoa;

- Luan van da phan tich va danh gia duoc thuc trang quy dinh cua BLHS
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hién hanh vé toi ¢6 ¥ lam trai quy dinh cia Nha nudc vé quan Iy kinh té gay hau
qua nghiém trong;

- Luan vin di khao sat va danh gia dugc thuc tién 4p dung quy dinh cta
BLHS hién hanh vé t6i ¢d y lam trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té
gay hau qua nghiém trong, qua d6 lam rd nhiing ton tai, vudng méc trong khi ap
dung quy dinh vé loai t6i nay;

- Luan vin dua ra duoc mot s6 kién nghi hoan thién quy dinh cua
BLHS hién hanh va mot sé bién phap nhim ning cao hiéu qua ap dung quy
dinh vé toi cd ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té gay hau
qua nghiém trong.

7. Co ciu cia ludn viin

Ngoai phén Mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung
ctia luan van gém 3 chuong:

Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE TQI CO Y LAM TRAI QUY DINH CUA
NHA NUOC VE QUAN LY KINH TE GAY HAU QUA NGHIEM TRONG

L.1. Khai niém ti ¢0 y 1am trai quy dinh ciia Nha nwéc vé quan ly
kinh té gay hau qua nghiém trong

To6i ¢6 ¥ lam trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua
nghiém trong 1a mot trong nhitng toi ¢6 nhiéu y ] kién tranh luan trong qua trinh
hoan thién cling nhu ap dung BLHS vao thuc tién. Van dé khai niém toi _pham
nay ciing c6 mot sé quan diém khéc nhau. Vi du: Theo ThS. Dinh Van Qué: “Co
y 1am trdi quy dinh ciia Nha nuée vé quan Iy kinh té 1a hanh vi cia nguoi c6
chirc vu, quyén han da loi dung chirc vu, quyén han dwoc giao dé lam trdi quy
dinh cia Nha nuée vé quan Iy kinh t¢”; Hodc theo Gido trinh Lu4t Hinh su Viét
Nam (ph?m cac t01 pham), Khoa Luat Pai hoc quéc gia Ha Noi: “Toi co y lam
trdi quy dinh ciia Nha nuéc vé qudn Iy kinh té gdy hdu quad nghiém trong la viéc
nguoi co trach nhi¢m quan Ly kinh té ¢ hanh vi lam trdi cdc quy dinh cia Nha
nude vé quan Iy kinh té, tai chinh, gay hau qua lam that thodt nghzem trong vé
tai san hodac gdy anh huong tiéu cuc doi véi linh vue hoat dong kinh 16"

Cac dinh nghia néu trén chua khai quat day du cac dic diém co ban cua
t6i ¢d y 1am trai quy dinh ciia Nha nude vé quan ly kinh té gdy hau qua nghiém
trong. Theo t6i nén dua ra dinh nghia day du vé to1 pham nay nhu sau: “79i co y
lam trai quy dinh cua Nha nudc vé quan Iy kinh té gy hdu quad nghiém trong la
hanh vi loi dung chitc vu, quyén han co y lam trdi cdc quy dinh ciia Nha nieée
vé quan ly kinh té, dwoc quy dinh trong B¢ ludt Hinh su, do nguoi co trach
nhiém quan ly kinh té c6 ¥ thuc hién, gdy thiét hai lon vé tai san hodc gay hdu
qua nghiém trong khdc”. Tu khai niém nay, chung ta co thé chi ra mot sd dic
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diém co ban cua toi ¢d y 1am trai quy dinh ctia Nha nude vé quan 1y kinh té gay
hau qua nghiém trong nhu sau:

Thir nhat, tinh nguy hiém cho x3a hoi. Hanh vi nguy hiém cho x3 hoi 1a
hanh vi lg1 dung chuc vu, quyén han lam trai cadc quy dinh ctia Nha nudc vé
quan 1y kinh té. Bao gém hai hanh vi 14 hanh vi loi dung chirc vu, quyén han va
hanh vi lam trai cac quy dinh cua Nha nuoc vé quan 1y kinh té. Hau qua do hanh
vi khach quan gay ra la nhimg thiét hai 1on vé tai san hodc gy ra hdu qua nghiém
trong khac. Khach thé ctia t6i cd ¥ 1am trai quy dinh cua Nha nudc vé quan ly kinh
te gdy hau qua nghiém trong la trat tw quan ly kinh té ctia Nha nudc trong nén kinh
té, tai chinh quéc gia. 1-301 tuong tac dong cua o1 pham nay 1a cac quy dinh cua Nha
nude vé quan 1y kinh té. Cac quy dinh vé quan ly kinh té phai 1a nhiing quy dinh do
co quan Nha nudc c6 tham quyén ban hanh, ¢ pham vi 4p dung trén toan quoc

Thir hai, tinh c6 1. Vi khai niém trén, chung ta co thé thay toi ¢6 ¥ lam
trai quy dinh cua Nha nuoc vé quan Iy kinh té gdy hau qua nghiém trong dugc thyc
hién bang 16i ¢b ¥, dudi hinh thic co y tryc tiép hodc cd ¥ gian tiép. Pay 1a mot
trong nhimg dau hiéu bat budc trong cau thanh t6i pham nay.

Thir ba, tinh trai phap ludt hinh sy. Pay 1a dau higu vé mat hinh thire phap
ly. Pic diém nay dugc thé hién ‘ngay trong khai niém cua to1 c¢b ¥ 1am trai quy dinh
cua Nha nudc vé quan Iy kinh té gay hau qua nghiém trong “... duwoc quy dinh trong
Bo ludt Hinh sw...”. D6 1a quy dinh tai Piéu 165 BLHS nim 1999.

Thir tu, dic diém dac biét vé chu the cta tdi ¢d ¥ 1am tréi quy dinh cua Nha
nudc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong. Chu thé ctia toi pham nay
phai la nguoi ¢ trach nhiém quan ly kinh té. Do 1a nguoi co chuc vy, quyén
han trong hoat dong quan 1y kinh té. Nguoi nay c6 thé 1a nguoi lam viéc trong
cac co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x& héi, don vi vii trang
nhan dan, don vi su nghi€p, doanh nghi¢p nha nudc,... hodc 1a nguoi lam viéc trong
cac doanh nghiép c6 mdt phan von gop ciia nha nudc, trong cac hop tac xa, cac
doanh nghiép ngoai quéc doanh...

1.2. Lich sir quy dinh vé t§i c¢6 ¥ 1am trai quy dinh ciia Nha nwéc vé
quan 1y Kinh té gy hau qua nghiém trong

1.2.1. Giai doan truoc khi ban hanh B¢ ludt hinh sw nam 1985

Nim 1970, Uy ban Thudng vu Qudc hdi di théng qua Phép 1énh trimg tri cac
t01 xam pham tai san xa hdi chu nghia, trong d6 toi b y lam trai quy dinh cia Nha
nude vé quan 1y kinh t& gay hau qua nghiém trong duoc quy dinh mot cach cu thé,
rd rang va riéng biét. T6i pham nay dugc quy dinh tai Diéu 12 Phap 1énh véi tén toi
danh 13 t0i cd ¥ 1am trai nguyén tic, chinh sach, ché do, thé 1é vé kinh té, tai chinh,
gay thiét hai dén tai san x4 hdi chi nghia.

Khach thé cua toi pham la nguyén tac, chinh sach, ché do va thé 18 vé kinh té,
tai chinh. Nguyén tac dugc hiéu 1a nhimg tu tuong, phuong cham chi dao cua Dang
va Nha nudc trong quan ly kinh té. Con chinh sach 13 “nhitng chudn tdc cu thé dé
thuc hién duong 16i, nhiém vu; chinh sach dwoc thuce hién trong mot thoi gian nhat
dinh, trén nhitng linh vuc cu thé ndo dé”. Nhu vy, chinh sach vé kinh té c¢6 thé
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hiéu 13 mot dudng 161, nhiém vu phat trién kinh té nhét dinh thuc hién trong mot giai
doan, thoi ky nhét dinh. Nha nudc dit ra nhiing nguyén tac, chinh sach, ché dd quan
Iy kinh t& nham dam bao moi hoat dong kinh té di ding duong 16i kinh te xa hdi chu
nghia do Nha nuéc hoach dinh. Nha nudc mudn phat trién nén kinh t& nhung phai
co dinh hudng, co ké hoach dé dat duoc sur can d6i cho moi hoat dong kinh té nham
dua nén kinh té dat nudc phat trién. Chinh vi 1y do d6 ma Nha nudc di quy dinh vé
hanh vi pham to1 trén.

Hanh vi khach quan caa toi pham 13 hanh vi loi dung chirc vu, quyén han 1am
trai nguyén tac, chinh sach, ché do va thé 1& vé kinh té, tai chinh. Pay 14 hanh vi ctia
nguoi ¢o chire vy, quyén han da loi dung chtrc vy, quyén han ctia minh dé 1am trai
nguyén tac, chinh sach, ché do va thé 1é vé kinh té, tai chinh. Hanh vi lam trai ¢ day
duoc hiéu 1a viéc thuc hién khong dung hodc khéng thuc hién ding nhiing quy dinh
ctia Nha nuée trong linh vire quan 1y kinh té.

Hau qua do hanh vi khach quan gy ra 13 “thiét hai dén tai san xa héi chii
nghia ”. Theo Piéu 1 Phap 1énh thi tai san xa hoi chil nghia bao gdm tai san ctia Nha
nudc va tai san cua tap thé. Nhu vay, hau qua do hanh vi pham t61 gay ra 1a thiét hai
vé tai san ciia Nha nudc va tai san cla tap thé. Pay la mot trong nhitng dau hiéu bat
budc trong cau thanh t6i pham nay.

Phap 1énh niam 1970 quy dinh du hiéu bat budc trong cau thanh toi pham
nay 14181 ¢6 y. D6 ¢ thé 13 16i ¢b ¥ truc tiép hodc 16i ¢b ¥ gian tiép.

Chu thé t6i pham nay la chu thé dic biét. Do phai 1a nguoi c6 chure vy,
quyén han trong linh vuc quan 1y kinh té thi moi co thé “loi dung chirc vu, quyen
han” de thuc hién hanh vi 1am trai nguyén tac, chinh sach, ché do va thé 1é vé
kinh té, tai chinh.

Ngoai ra, mdt s tinh tiét duoc quy dinh 1a dau hiéu dinh khung hinh phat tai
Khoén 2, Khoan 3 Piéu 12 Phap 1énh nhu: co t6 chirc, c6 moc ngoac, dung thu
doan xao quyét, nguy hiém, gay hau qua nghiém trong, ddc biét nghiém trong...

Vé hinh phat, Phap 1énh quy dinh hinh phat ti tir 6 thang dén 20 nim nhung
duogc chia thanh ba khung hinh phat, tuy tinh chét cta hanh vi, mic do hau qua xay
ra va cac tinh tiét ting ning khac ma cac khung hinh phat duoc quy dinh twong ting
véi cac khoan cua diéu lut.

Nhu vay, Phap 1énh ndm 1970 quy dinh tdi ¢6 ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha
nude vé quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém trong mot cach rd rang, cu thé vé cac
tinh tiét dinh t0i, dinh khung hinh phat cting nhu cac khung hinh phat twrong xtng.

1.2.2. Giai doan tiv khi ban hanh B ludt hinh sw nam 1985 dén truéc khi
co hiéu lwc ciia Bo ludt hinh sy nam 1999

Toi ¢6 ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nudce vé quan 1y kinh té gdy hau qua
nghiém trong dugc quy dinh tai Piéu 174 BLHS nam 1985 véi tén tdi danh 1a “Toi
cd ¥ lam trai nhitng nguyén tac, chinh sach, ché d6 quan 1y kinh té gay hau qua
nghiém trong”. Toi pham nay c6 cac dau hiéu dic trung sau day:

Khach thé cta toi pham 13 nhimg nguyén tic, chinh sach, ché d6 quan ly
kinh t& do Nha nu6c quy dinh. Theo Nghi quyét s6 04-HPTPTANDTC/NQ
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ngay 29/11/1986 cta Hoi dong tham phan Toa an nhan dan ti cao, nhirng
nguyén tic, chinh sach, ché do quan 1y kinh té duwoc huéng din mot cach rd
rang. Do phai 13 nhiig nguyén tic, chinh sach, ché d6 quan 1y kinh té do Hoi
dong Bo truong quy dinh. Néu 1a quy dinh cia cac Bo, cac nganh hodc cia
chinh quyén dia phuong thi phai dung tham quyén, khong duogc trai véi quy
dinh hién hanh cta Hoi déng B trudong hoac phai dugoc Hoi déng B0 truong uy
quyén. Nhiing quy dinh c6 tinh chat cha dong, sang tao cia dia phuong va co
s& phai phu hop voi phap luat chung ctia Nha nude va véi nhitng quy dinh vé
quan 1y kinh té cua Hoi dong Bo truong.

Chu thé cta tdi pham nay 1a chu thé dic biét. P6 phai 1a ngudi ¢ chirc
vu, quyén han trong linh vie quéan 1y kinh té con nhitng nguoi khac chi ¢ thé 1a
dong pham.

Hanh vi khach quan cua td1 pham 1a hanh vi lgi dung chtrc vu, quyén han
c¢d ¥ 1am trai nhitng nguyén tic, chinh sach, ché do quan 1y kinh té do Nha nuéc
quy dinh. Nhin chung, dau hiéu hanh vi khach quan dugc quy dinh trong BLHS
nam 1985 khong khac so v&i Phéap 1€nh nam 1970. D6 1a hanh vi ctia nguoi co
chuc vu, quyén han loi dung chtrc vy, quyén han dugc giao dé lam trai nhiing
nguyén tic, chinh sach, ché 46 quan 1y kinh t& do Nha nudc quy dinh.

Déu hiéu hau qua trong mat khach quan cta toi pham 13 “gdy hdu qua
nghiém trong”. Khac véi quy dinh ciia Phap 1énh nam 1970, hau qua cua tdi ¢b ¥
lam trai nhiing nguyén tic, chinh sach, ché d6 quan 1y kinh té gdy hau qua
nghiém trong theo quy dinh tai Piéu 174 BLHS nam 1985 c6 pham vi rong
hon. Hau qua thé hién béng thiét hai vat chat co thé tinh toan dugc va hau qua
vé chinh tri, lam hu hong can b, ling doan t6 churc, gdy anh hudng xau dén
viéc thuc hién ké hoach Nha nuée, dén viéc dam bao doi séng cua nhan dan
(kho c6 thé tinh toan cu thé).

Néu chua c6 hau qua nghiém trong thi dau hiéu “da bi xt 1y hanh chinh
ma con vi pham” 1a d4u hiéu bt budc. bay la mdt quy dinh rat mai. Néu nguoi
nao da timg bi xt 1y hanh chinh vé hanh vi ¢d ¥ lam trai nhitng nguyén tic,
chinh sach, ché d6 quan 1y kinh té, nhung chwa hét thdi han duoc coi 1a chua bi
xur phat hanh chinh nay lai thuc hién hanh vi vi pham d6 thi sé bi xtr Iy hinh su
vé t0i pham nay. Xir Iy hanh chinh 13 quyét dinh bang vin ban ciia co quan hoic
cap c6 tham quyén xt Iy ngudi ¢b ¥ lam trai nhu: phé binh, khién trach, ha ting
cong tac..., hoac két luan béng van ban vé hanh vi ¢ y lam trai, yéu cau dinh
chi, khic phuc hau qua ....

Ldi ctia nguoi thuc hién hanh vi pham t6i 14 161 ¢6 y. Cha thé biét rd hanh
vi cua minh 1a trai phap luat nhung van loi dung chtrc vy, quyén han dugc giao
dé thuc hién. Ngoai ra, Piéu 174 BLHS 1985 con quy dinh muc dich “vu loi” 1a
d4u hiéu bét budc cua toi ¢d ¥ lam trai nhirng nguyén tdc, chinh sach, ché do
quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong. Vi vu lo1 c6 nghia 1a thu vén cho lgi
ich ¢6 tinh chit cuc b, dia phuong chu nghia, hoac g1 ich ca nhan trai phép,
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gay hai cho loi ich chung, rong 16n theo quy dinh cia Nha nudc. Pay 1a mot
dau hiéu duogc quy dinh méi so véi trude.

Chi c6 mdt tinh tiét dinh khung hinh phat duoc quy dinh tai Khoan 2 Piéu
174 BLHS nam 1985. D¢ 1a tinh tiét “gay hau qua dic biét nghiém trong”.
Trong giai doan nay chua c6 mot van ban nao hudng dan cu thé nhu thé nao 1a
hau qua dac biét nghiém trong? Do do, viéc 4p dung quy dinh nay trong thuc
tién gap nhicu kho khan. Ngoai ra, so véi Phap 1énh ndm 1970, mét so tinh tiét
dinh khung hinh phat nhu: ¢é 6 chitc, ¢6 méc ngodc, ding thi doan xdo quyét,
nguy hiém... da khoéng con dugce quy dinh nira. Néu ngudi pham toi ¢o cac tinh
tiét nay thi bi ap dung 12 tinh tiét ting ning dugc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 39
BLHS 1985. Viéc khong tiép tuc quy dinh mot sé tinh tiét dinh khung hinh phat
cua to1 pham nay la mét han ché, boi 18, khi nguoi pham toi c6 nhimg tinh tiét
dinh khung thi can phai duoc xtr ly nghiém hon trong khung hinh phat nang
hon, con néu chi 4p dung 1a tinh tiét ting ning thi hinh phat 4p dung van chi c6
thé 12 mirc hinh phat cao nhét cia khung co ban.

Hinh phat dugc quy dinh tai Diéu 174 BLHS 1985 nhe hon so véi hinh phat
d6i véi toi pham tuong tmg trong Phép 1énh 1970. Tai Piéu 174 BLHS nam 1985,
murc hinh phat cao nhét duoc quy dinh 13 “dén by ndm” trong khi Phap 1énh quy
dinh khung hinh phat tu cao nhat 1a “dén 20 nam”. Piéu nay cting 1a mot han ché,
khi mirc hinh phat qua nhe thi phép luét s€ khong mang tinh ran de cao trong xa hoi.

Quy dinh ban dau vé toi pham nay tai Piéu 174 BLHS nam 1985 kéo dai
trong thoi gian gan 5 nam. Ngay 28/12/1989, dicu luat nay di duoc stra doi.
Theo d6, cac dau hiéu cua t6i pham dugc quy dinh chi b6t di dau hiéu “da bi xtr Iy
vé hanh chinh ma con vi pham” con cac dau hiéu khac cua toi pham, vé co ban van
gitr nguyén nhu quy dinh ban dau. Do vay, tinh kha thi cua diéu luat van con nhiéu
han ché. Ngay 22/12/1992, Qudc hoi tlep tuc stra doi mot sé diéu cia BLHS nam
1985, trong d6 Diéu 174 ciing duoc sira di, bd sung.

Khach thé cua toi pham khong con 14 “nguyén tic, chinh sach, ché dg quan by
kinh té do Nha nude quy dinh” ma da dugc thay bang “nhitng quy dinh cia Nha
nuéc vé quan 1y kinh té”. Khach thé cta toi pham 1a trat ty quan ly kinh té cla
Nha nuéc hay cu thé 1 nhimg quy dinh cua Nha nudc vé quan ly kinh té.

Hanh vi “loi dung chitc vy, quyén han cé y lam trdi nguyén tac, chinh sdch,
ché dg quan Iy kinh té do Nha mude quy dinh” da duoc thay bang hanh vi “loi dung
chite vu, quyén han cé ¥ lam trdi quy dinh ciia Nha niede vé quan Iy kinh té”.

DAau hiéu “vi vu loi hodc dong co ca nhan khac” tai Khoan 1 diéu luat da
dugc chuyén thanh tinh tiét dinh khung & Khoan 2 diéu luat. Nhu vay, dong co
khong con 13 dau hiéu bit budc trong cau thanh t6i pham nita ma trd thanh tinh tiét
dinh khung hinh phat. Ngoai ra, mot sb tinh tiét dinh khung hinh phat da duoc
quy dinh trd lai vad1 mtre hinh phat cling dugc quy dinh cao hon, tuong xtirng voéi
mirc dO cua tinh nguy hiém cta hanh vi pham to6i. Mtc hinh phat cao nhét 13
phat t0 dén 20 nam.

BLHS niam 1985 1a nén moéng cho sy hinh thanh va phat trién hé thong
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phap luat hinh sy cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam. Qua thyc tién
ap dung, B luat da dugc stra d01 bo sung dé phu hop voi tinh hinh phat trién
cta dat nudc. Tuy nhién, no van con ton tai nhiéu han ché, bat cap, can phai
duoc sira doi, bo sung.

1.2.3. Giai doan tir khi cé hiéu liwe ciia B lugt hinh sw nim 1999 dén nay

Ngay 21/12/1999 Quéc hoi da thong qua BLHS mdi, trong d6 toi cd ¥
lam trai quy dinh cua Nha nudc Ve quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong
duoc tiép tuc quy dinh véi ‘mot sd diém moi. So voi BLHS 1985 dugc sua doi,
bo sung nam 1992, mot sé6 dau hiéu phap 1y ciia t6i pham nay van duoc giir
nguyén. Do la cac déu hiéu thudc vé khach thé, chu thé, mat chu quan cua toi
pham. Vé diu hiéu thudc mat khach quan cua to1 pham: Piéu 165 BLHS nam
1999 quy dinh méi so véi Diéu 174 BLHS nam 1985. Theo dé, ciu thanh toi
pham cua t6i pham nay khi:

Truwong hop thir nhdt: hau qua do hanh vi pham toi gy ra dugc quy dinh
mang tinh dinh lugng chr khong quy dinh dinh tinh nhu trude. D6 1a thiét hai
vé vat chat “gdy thiét hai tw mot tram triéu déng dén dudi ba tram triéu déng”.
Nhu vay, hanh vi lgi dung chirc vu, quyén han 1am trai cac quy dinh cua Nha
nudc vé quan 1y kinh té chi bi coi 1a toi pham khi gy ra thiét hai vat chat tir
mot tram tri€u déng trd 1én, néu thiét hai dudi mot tram triéu déng thi phai co
cac diéu kién nhu truong hop thi hai.

Truong hop thw 2: thiét hai do hanh vi pham td1 gay ra dudi mot tram
tri¢u déng thi dong thoi phai c6 hai diéu kién “da bi xi [y ky ludt vé hanh vi nay
ma con vi pham” Va “gdy hdu qud nghiém trong”. Tinh tiét “da bi xir Iy ky ludt
vé hanh vi nay ma con vi pham” c6 nghia la nguoi pham t0i da tung bi xur ly ky
luat vé hanh vi ¢b ¥ lam trai quy dinh cua Nha nudc vé quan ly kinh té, tuy
chua hét thoi han duoc coi 13 chidm dat hiéu luc ctua quyét dinh xir 1y ky luat
(theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 26 Nghi dinh 35/2005/ND-CP ngay
17/03/2005 vé viée xur 1y ky ludt can b, cong chirc thi thoi han dugce coi la
chdm dt hiéu luc ctua quyét dinh xir Iy ky luat 1a 12 thang) ma nay lai thuc hién
hanh vi ¢6 ¥ 1am trai quy dinh cua Nha nudc vé quan 1y kinh té gy thiét hai vat
chat dudi mot tram triéu dong. Pbi véi tinh tiét “gdy hdu qud nghiém trong”
chua c6 quy dinh cu thé hudéng dan. Tuy nhién, c6 thé hiéu d6 1a hau qua phi
vét chat nghiém trong, 12 hau qua giy ra vé chinh tri, x hoi nhu: 1am hu hong
can b, ling doan to chirc, gy anh hudng xau dén viéc thuc hién ké hoach nha
nude, dén viéc dam bao doi sdng ciia nhan dan. Pay 13 mot trong cac dau hiéu
dinh t61 mo1 dugc quy dinh trong BLHS nam 1999. Diéu nay cho théy su
nghiém minh cua Nha nudc ta trong viéc xur 1y cac hanh vi pham t4i.

Dau hiéu dinh khung tai Khoan 2, Khoan 3 cling duoc quy dinh mang
tinh dinh luong. Cac dau hiéu dinh khung khac vin dugc giir nguyén nhu quy
dinh trong BLHS 1985 duoc sira doi, bd sung nam 1992,

Vé hinh phat chinh, BLHS nim 1999 quy dinh c6 phan nhe hon so véi
BLHS niam 1985 dugc stra ddi, bod sung nam 1992, tuy nhién sy khac biét la
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khong 16n. Piéu 165 BLHS niam 1999 quy dinh vé hinh phat bd sung tai Khoan
4 cta diéu luat. Con BLHS nam 1985 quy dinh riéng vé hinh phat b6 sung ap
dung cho mot s6 loai toi tai Diéu 185. Vé noi dung, cac hinh phat bo sung
khong thay d6i nhu: bi cdm dam nhiém nhiing chtrc vy, lam nhitng nghé hoic
nhitng cong viéc nhét dinh; bi tich thu mot phﬁn hoac toan b tai san. Tuy
nhién, mc hinh phat co6 ph?m nhe hon.

Chuong 2 ) ’
QUY DINH CUA BQ LUAT HINH SU HIEN HANH VE TQI CO Y
LAM TRAI QUY PINH CUA NHA NUOC VE QUAN LY KINH TE GAY
HAU QUA NGHIEM TRONG

2.1. Cac déu hiéu phap 1y ciia t4i c6 y 1am trai quy dinh ciia Nha nwéc
vé quan ly kinh té gay hau qua nghlem trong

2.1.1. Dau higu vé khdch thé ciia tji pham

Toi ¢d y lam trai quy dinh cua Nha nudc Ve quan ly kinh té gy hau qua
nghiém trong c6 khach thé 14 trat ty quan 1y kinh té ciia Nha nudc trong nén kinh té,
tai chinh qudc gia. Theo Piéu 165 BLHS nim 1999 thi d6i tugng tac dong cua i
pham nay la ni dung cac quy dinh cia Nha nudc vé quan Iy kinh te Do 1a nhiing
quy dinh vé quan 1y kinh té cta cac co quan Nha nudce co thdm quyén. Nha nudc ta
c6 rat nhiéu van ban quy dinh vé quan ly kinh té va thuong dugc thay d6i cho phu
hop véi tinh hinh kinh té - x4 hoi trong timg giai doan phét trién ctia dat nudc. Vi vy,
khi xac dinh mot hanh vi ¢ ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nude vé quan 1y kinh té can
phai can clr vao mot van ban cu thé ctia co quan Nha nudc co tham quyén dé xem
hanh vi ¢6 ¥ 1am trai la trai quy dinh nao, ¢ van ban cy thé nao? No6i chung, cac quy
dinh cia Nha nudc vé quan 1y kinh té dugc thé hién dudi dang cac van ban phap luat
nhu: Luat, Phap 1énh, Nghi dinh, Quyét dinh ctia Quc ho1, Chinh phu, cac B9, cac
Nganh co gia tri ap dung chung trong pham vi toan quoc Péi véi cac van ban do
chinh quyén dia phuong ban hanh, hién c6 hai quan diém khac nhau. Quan diém thir
nhét cho rang cac van ban do chinh quyén dia phuong ban hanh c6 gié trj trong pham
vi dia phuong trén co s& cac van ban cua Nha nude trung wong va khong trai voi quy
dinh cta vin ban trung wong thi ciing duoc coi 1a nhimg quy dinh vé quan 1y kinh té
duoc phap luat bao vé. Néu c6 hanh vi xAm pham dén cac quy dinh d6 thi tiy hanh
vi, mic d6 vi pham dé xir 1y. Quan diém thir hai lai cho rang cic quy dinh do dia
phuong ban hanh khéng phai 13 d6i tuong tac dong cua tdi pham nay, vi nd khong co
tinh bat budc chung. Theo t6i, quan diém nay 13 hop 1y. Nhu vay, ddi twong tac dong
ctia toi pham nay 1a cac quy dinh cia Nha nudc vé quan 1y kinh té do cac co quan
Nha nudc trung wong co tham quyén ban hanh nhu Qudc hdi, Chinh phi, cac Bo, cac
Nganh; duoc thé hién dudi dang cac van ban phap luat nhur: Luat, Phap Iénh, Nghi
dinh, Quyét dinh va c6 gia tri ap dung chung trong pham vi toan quéc.
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2.1.2. Diu higu vé mit khdch quan ciia tji pham

2.1.2.1. Hanh vi khach quan

Hanh vi khach quan cua t61 ¢6 ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nuoc vé quan ly
kinh té gay hau qua nghiém trong la hanh vi lg1 dung chirc vy, quyén han lam trai
quy dinh cta Nha nudc vé quan 1y kinh té. Hanh vi pham t61 nay bao g6m hai hanh
vi cy thé 1a hanh vi lo1 dung chuc vy, quyén han va hanh vi lam trai quy dinh cta
Nha nudc vé quan 1y kinh té. Loi dung chirc vu, quyén han 1 hanh vi tién dé, 1a
diéu kién dé nguotl pham td1 thyc hién hanh vi 1am trai quy dinh cua Nha nude vé
quén 1y kinh té&. Hanh vi 1am trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1y kinh té dugc
biéu hién dudi hai dang: thir nhdt, thuc hién khong ding nhitng quy dinh ctia Nha
nude vé quan 1y kinh té, d6 1a 1am nhitng cong viéc ma phap luat quy dinh khong
duoc 1am trong quéan 1y kinh té. Thi hai, khong thuc hién dung nhitng quy dinh cta
Nha nudc vé quan 1y kinh té: 1a khong 1am nhiing cong viéc ma phap ludt quy dinh
phai lam trong quén 1y kinh té.

Néu loi dung chirc vu, quyén han nhung khong 1am trai quy dinh ctia Nha
nude vé quan 1y kinh t& ma 1am trai cac quy dinh khac vé quan Iy hanh chinh, quan
Iy xa hoi,... thi khong thudc truong hop pham tdi ndy, ty truong hop cu thé ma
nguoi pham t6i ¢6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé i loi dung chuc vu,
quyén han trong khi thi hanh c6ng vu theo Piéu 281 BLHS niam 1999 hodc mot so
t6i pham khac twong tng c6 quy dinh loi dung chirc vu, quyén han 13 yéu t6 dinh
toi, dinh khung hinh phat. Pay chinh 1a mét trong nhiing diém khac nhau gitra cac
t01 pham déu co dau hiéu “loi dung chirc vy, quyén han”.

2.1.2.1. Hau qua nguy hiém cho xa hgi

Dau hiéu hau qua nguy hiém cho x4 hoi 1a dau hiéu bat budc trong ciu thanh
toi pham nay. Hau qua nghiém trong bao gom thiét hai nghiém trong vé vét chat (co
thé tinh todn dugc) va nhitng hau qua nghiém trong khac vé chinh tri, xa hoi,... (kho
c6 thé tinh toan dugc). BLHS nim 1999 di luong hoa thiét hai vé vat chat dé lam
ranh gidi phan biét gitta hanh vi pham toi v6i hanh vi vi pham. D6 1a moc thiét hai
mat trim tridu dong. C6 hai trudng hop nhu sau:

Thir nhat, néu thiét hai do hanh vi ¢d ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé
quan 1y kinh té giy ra 13 dudi mot tram triéu dong thi phai kém theo hai diéu kién
|&: “da bi xir Iy ky ludt vé hanh vi ndy ma con vi pham” VA “gdy hdu qud nghiém
trong”. Day 13 hai diéu kién can va da dé ciu thanh t6i pham trong trudng hop nay.
Tuy nhién, quy dinh trén c¢6 su han ché trong cach hanh van dan dén viéc khong
phu hop véi diéu vin cua diéu ludt. Viéc quy dinh cum tir “gay hau qua nghiém
trong” 12 bi “thira” vi “con vi pham” & day nghia 13 con thuc hién hanh vi ¢6 ¥ 1am
trai quy dinh ctia Nha nuéc vé quan 1y kinh t& gay hau qua nghiém trong ma ngay
trong tén cua hanh vi pham t61 nay da néu rd tinh tiét “gay hau qua nghiém trong”.
Do d06, c6 su lap di lap lai hai 1an dau hiéu “ gdy hau qua nghiém trong”. Vi vay, nén
chang can phai stra d6i van phong diéu luat dé vira ngan gon, suc tich, vira tranh
nhiéu cach hiéu khéc nhau khi 4 ap dung phap luat vao thuc tién.

Thit hai, néu thiét hai do hanh vi ¢6 y 1am trai quy dinh ciia Nha nudc vé
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quan 1y kinh té gy ra 13 tir mot trdm triéu dong tré 1én thi khong can nhimg dau
hiéu khac 14 da da dé truy ciru trach nhiém hinh sy vé hanh vi nay.

2.1.3. Déu higu vé mdt chii quan ciia ti | pham

T6i ¢d ¥ 1am trai quy dinh cua Nha nudc vé quan Iy kinh té gdy hau qua
nghiém trong duoc thuc hién bang 101 c¢b y. Pidu nay dugc thé hién qua tén va sy
md ta cua diéu ludt “co y lam trdi... . Lbi 1a dau hiéu bat budce trong cdu thanh t01
pham cua t01 pham nay. L3i ¢d y duge biéu hién duéi hai hinh thirc: 16i ¢6 v truc
t1ep va 16i cb y gian tlep

bong co, muc dich pham to1 khong phai 1a dau hiéu bat budc ctia cau thanh
t0i pham cua t0i pham nay. Tuy nhién, ngudi thuc hién hanh vi pham tdi nay
thuong vi dong co vu lg1 hoac dong co ca nhan khac. Pay la tinh tiét dinh khung
hinh phat quy dinh tai diém a Khoan 2 cua diéu luat. Con v6i nhitg dong co, muyc
dich pham t6i khac thi c6 thé 1a dau hiéu cAu thanh toi pham khac dugc quy dinh tai
diéu luat khac. Chang han nhu néu loi dung chuc vy, quyén han c¢b ¥ 1am trai quy
dinh ctia Nha nudc véi muc dich nhan tién, tai san hodc lgi ich vat chét khac thi
pham t6i nhan héi 16 theo Piéu 279 BLHS niam 1999.

2.1.4. Déiu hiéu vé chii thé ciia tdi pham

Chu thé ctia toi ¢d v 1am tréi quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh & gy
hau qua nghiém trong 1a chu thé dic biét. Tuy nhién, trudc hét phai 1a chi thé co
déy du cac dau hiéu co ban cta chi thé toi pham nhu: cé di nang luc trach nhi€ém
hinh sy va dat do tudi ludt dinh.

Vé ddu hiéu néing lyc trdach nhiém hinh sw: chu thé ca t6i pham nay phai
1a nguoi khong thude truong hop quy dinh tai Piéu 13 BLHS nam 1999, néi cach
khac d6 phai 13 nguoi c6 kha ning nhan thic dugce hanh vi, c6 kha nang diéu
khién hanh vi ctia minh trong khi thuc hi€n hanh vi pham t0i.

Vé déu higu dj tudi: theo Picu 8, Diéu 12 va Diéu 165 BLHS thi chu thé cia
toi ¢b ¥ lam tréi quy dinh cua Nha nudc vé quan 1y kinh té gdy héu qua nghiém
trong 13 ngudi c6 dau hiéu vé do tudi nhu sau: nguoi tir d 16 tudi trd 1én 14 chi thé
cua to1 pham quy dinh tai cac Khoan 1, Khoan 2, Khoan 3 biéu 165 BLHS. Bdi véi
nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi 1a chi thé cia toi pham quy dinh tai Khoan 2,
Khoan 3 Diéu 165 BLHS. Nhu véy, nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi khong
phai chiu trach nhiém hinh sy vé t6i pham nay trong truong hop quy dinh tai Khoan
1 Diéu 165 B luat hinh sy nim 1999. Tuy nhién, tdi pham nay c6 dau hiéu chi thé
dac biét 1a nguodi ¢6 chire vu, quyén han ma trong thuc tién thi & do tudi nay ho
khéng thé tré thanh ngudi ¢ chire vu, quyén han trong cac co quan, t6 chirc. Do
vay, ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi khong thé 1a chu thé cta toi pham ndy ma
ho chi c6 thé 1a nguoi dong pham.

Vé diu hiéu chii thé dic bigt: ngay trong quy dinh cua diéu luat, chiing ta c6
thé thay chu thé toi cd y lam trai quy dinh cia Nha nudce vé quan 1y kinh té gay hau
qua nghiém trong co dau hiéu nguoi c6 chire vy, quyen han. Chi nguoi c6 chirc vy,
quyén han thi méi loi dung chire vu, quyén han dé thue hién hanh vi pham toi. Hién
nay, khong c6 vin ban nao quy dinh huéng dan hay dua ra khai niém ngudi co chirc
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vu, quyén han cta toi pham nay. Chinh vi thé din dén nhiéu tranh cii, nhiéu cach
hiéu khac nhau khi ap dung phap luat vao thuc tién xur Iy toi pham. C6 quan dlem
cho rang, cac dau hiéu vé chirc vy, quyén han cia toi pham nay hoan toan gidng
nhu cac toi pham vé chitc vy quy dinh tai Chuong XXI ciia Bo luat hinh sy ndm
1999. Theo d6, chi1 thé clia tdi pham nay 1a nguoi co chuc vy, quyén han trong khi
thuc hién mot cong vu nhat dinh. Quan diém tht hai cho rang, tdi pham nay co
khach thé 1a trat tw quan 1y kinh t& do d6 chii thé cua tdi pham phai 14 ngudi co chirc
vu, quyén han trong linh vuc quan 1y kinh t&. Nhitg nguoi ¢ chirc vu, quyén han
nhung trong nhitng linh vuc khac nhu quan ly hanh chinh, quan 1y can bJg,... thi
khong phai 1a chu thé cua toi pham nay. Con hanh vi pham t61 dugc thuc hién
khong nhét thiét phai 14 trong khi thi hanh mot cong vu nhat dinh duoc giao. Theo
t6i, quan diém nay 1a ding véi tinh than phéap luat hinh sy Viét Nam. Boi 18, thi
nhdt, vé mat hinh thirc phap 1y, néu chu thé t6i cd ¥ 1am trai cac quy dinh cia Nha
nude vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong giéng nhu cac t6i pham vé chirc
vu quy dinh tai Chuong XXI cua Bo luat hinh sy nam 1999 thi t6i pham nay phai
duoc quy dinh tai Chuong XXI chit khong phai quy dinh & Chuong XVI “Cac to1
xam pham trat tu quan 1y kinh t&” nhu hién nay. Thur hai, khach thé cua toi pham
nay 14 trat tw quan 1y kinh té ctia Nha nudc trong nén kinh té, tai chinh quéc gia. Do
d6, nhitng nguoi c6 chie vu, quyén han trong cac linh vuc quan 1y hanh chinh, quan
1y can bg,... khong thé 1a nguoi thuce hién hanh vi pham t61 nay. Thir ba, tai Khoan 1
Piéu 165 BLHS, nguoi pham toi khong nhat thiét phai 14 dang trong khi thuc hién
mot cong vu nhat dinh ma du ¢ thoi diém nao, chi can c6 hanh vi loi dung chure vy,
quyén han thuc hién hanh vi 1am trai quy dinh ctia Nha nuéc vé quan 1y kinh té.

Ngoai ra, mot ) quan diém con tranh cdi vé viéc chu thé toi pham nay la
nhitng ngudi c6 chirc vu, quyén han lam viéc trong cac co quan nha nudc, to chic
chinh tri, doanh nghiép nha nudc,... theo quy dinh tai Piéu 1 Luat Phong chéng
tham nhiing nam 2005. Hay 1a bao gf)m ca nhimg nguoi lam viée trong cac t(3 chirc
kinh té thudc cac thanh phan kinh té khac ké ca cac doanh nghiép khong c6 von gop
cua nha nudc, trong cac hop tac xa,...? Toi cb ¥ 1am trai quy dinh cia Nha nudc vé
quan 1y kinh té gdy hau qua nghlem trong khong phai 1a tg1 thuoc nhém céc toi
pham vé tham nhiing, chirc vu ma 1a to1 thuéc nhom cac tg1 xam pham trat ty quan
Iy kinh té. Do d6, chu thé tdi pham nay phai theo quan diém thi hai thi méi dung.

Tom lai, dau hiéu chu thé dac biét cua 01 ¢d ¥ 1am trai quy dinh cua Nha
nude vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong la nguoi c6 chirc vy, quyen han
trong hoat dong quan ly kinh té. Bao gém ca nhiing nguoi co chirc vy, quyén han
trong co quan, t6 chitc Nha nudc,... va nguoi co chire vy, quyén han trong cic co
quan, t6 chirc ngoai qudc doanh, th tac x4,... chi can 14 trong linh vuc hoat dong
quan 1y kinh té.

2.2. Cac déu hiéu dinh khung hinh phat tiing ning ciia tdi ¢ ¥ lam
trai quy dinh ciia Nha nwée vé quan Iy kinh té giy hiu qua nghiém trong

* Cdc ddu hiéu dinh khung hinh phat quy dinh tai Khodn 2 Diéu 165
BLHS ndm 1999 gom:
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a) Vi vu loi hoac dong co ca nhan khac

b) C6 t6 chirc

c) Dung thu doan xdo quyét

d) Gay thiét hai tir ba tram triéu dong dén dwéi mot ty dong hodc gdy hdu
qud rdt nghiém trong khéc

* Pham tji thuc cdc trwong hop quy dinh tai Khodn 3 Diéu 165 BLHS
nam 1999: Khoan 3 diéu luat quy dinh hai dau hiéu dinh khung hinh phat 1a: “gdy
thiét hai tir mot ty dong tré lén” hodc “gdy hdu qua ddc biét nghiém trong khac”,

Céc tinh tiét “gy hau qua nghiém trong” ¢& Khoan 1, tinh tiét “gay hau
qua rat nghiém trong” & Khoan 2, tinh tiét “gay hau qua dic biét nghiém trong”
& Khoan 3 ctia Diéu 165 B9 luat hinh sy chua co huéng dan cu thé, chinh thurc.
Day ciing la mot trong nhirng han ché trong quy dinh tdi ¢6 ¥ lam trai quy dinh
cua Nha nudc veé quan ly kinh té gdy hau qua nghiém trong dan dén viéc ap
dung diéu luat vao thuc tién giai quyet c4c vu 4n con gay nhiéu tranh cii. Do d6
can phai c6 nhitng quy dinh huéng din cu thé dé tranh nhitng sai sot ciing nhu
viéc ap dung phap luat vao thuc tién duoc thong nhat trong toan qubc. Thyc
tién hién nay khi ap dung cac tinh tiét ndy, cic co quan tién hanh td tung c6 thé
cdn ctr cac tinh tiét khac ¢ cung khoan ciing nhu khung hinh phat ¢ timg khoan
dé xac dinh hau qua khac xay ra thudc truong hop nghiém trong, rit nghiém
trong hay dic biét nghiém trong dé dua ra quyét dinh hinh phat dung dan, phu
hop véi hanh vi pham t6i cu thé.

2.3. Quy dinh vé hinh phat d6i véi tdi c6 y 1am trai quy dinh ciia Nha
nuéc vé quan Iy kinh té gy hau qua nghiém trong

2.3.1. Hinh phat chinh

* Khung hinh phat co ban: Theo Khoan 1 Piéu 165 BLHS, khung hinh phat
|a “cdi tao khéng giam giit dén ba ndm hodc phat tii tir mét ndm dén ndm ndm” .
Day la truong hop pham toi nghiém trong.

* Khung hinh phat tang nang

- Khoan 2 Diéu 165 BLHS quy dinh “phat tix tir ba nam dén muwoi hai niam” .
Pay 14 truong hop pham toi rat nghiém trong.

- Khoan 3 Diéu 165 BLHS quy dinh “phat ti tir mueoi ndam dén hai mueoi
nam”. Pay la truong hop pham tdi dac biét nghiém trong.

2.3.2. Hinh phat bo sung

Hinh phat b6 sung duoc quy dinh tai Khoan 4 Piéu 165 BLHS. Ngoai hinh
phat chinh, nguoi1 pham t61 con co thé bi tich thu mét phﬁn hoac toan bd tai san,
cAm dam nhiém chirc vy hodc lam cong viéc nhét dinh tr mot nim dén nam nam.

Toi ¢d ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té gdy hau qua
nghiém trong 1a loai t61 pham lam that thoat rat 1on tai san ctia Nha nudc, to chirc,
cong dan, thiét hai vat chat xay ra c6 thé 1én dén hang trim ty dong tham chi hang
nghin ty dong thé nhung Khoan 4 Diéu 165 BLHS quy dinh nguoi pham i “co
thé” bi 4p dung hinh phat bd sung 1 chwa thoa dang. Piéu khoan quy dinh tiy nghi
nay la khong phu hop véi hanh vi pham t0i gay ra. Trong thuc tién xét xir loai toi
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pham nay, rét it vu an 4p dung hinh phat bd sung “tich thu tai san” dbi véi ngudi
pham t6i vi cho rang ngudi pham toi khong chiém doat tai san, khong chimg minh
duoc sd tai san bi thiét hai do dang ¢ dau, da chuyén sang dang nao.

2.4. Phan biét tdi ¢6 y 1am trai quy dinh ciia Nha nwéc vé quan 1y kinh
té gay hau qua nghiém trong véi mét s6 tdi pham khac

2.4.1. Phén bigt t9i co y lam trdi quy dinh ciia Nha nwée vé quan Iy
kinh té 8Aay hdu qua nghiém trong voi tyi tham 6 tai san (Piéu 278 BLHS)

* Ve khach thé ciia téi pham: Toi ¢6 ¥ lam trai quy dinh cua Nha nudc vé
quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém trong xam pham dén khach thé 1a trat tu
quan 1y kinh té, tai chinh ciia Nha nudc trong nén kinh té, tai chinh quoc gia.
Con toi tham 6 tai san truc tiép xAm pham dong thoi hai khach thé, d6 1a hoat
doéng dung dan, uy tin va hiéu qua hoat déng cia co quan, to chirc trong linh
vuc quan 1y tai san. Khach thé thi hai 13 quan hé s¢ hitu, d6 12 xAm pham dén
tai san cua Nha nudc hodc tai san clia co quan, to chirc ma nguoi pham t6i co
trach nhiém quan ly.

* Vé mat khdch quan cua toi pham

- Hanh vi khach quan cua t9i phgm: hanh vi khach quan cua ca hai t6i
nay déu bao gdbm hai hanh vi cu the, trong d6 ¢6 hanh vi loi dung chuc vy,
quyen han. Ngudi pham toi ¢b ¥ lam trdi quy dinh ctia Nha nudc vé quan ly
kinh t& gay hau qua nghiém trong thyc hién hanh vi loi dung chtic vu, quyén
han dé thyc hién hanh vi lam trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1y kinh té,
Con nguoi pham to1 tham 6 tai san thyc hién hanh vi loi dung chire vu, quyén
han dé thyc hién hanh vi chiém doat tai san do minh tryc tiép quan ly.

- Hdu quad nguy hiém cho xd héi: ca hai loai toi pham nay déu gay hau
qua nghiém trong cho x4 hoi. P6 co thé 1a thiét hai nghiém trong vé tai san hoic
nhimg hau qua nghiém trong khac gy ra cho xi hoi. BLHS déu quy dinh dau
hiéu dinh luong trong ciu thanh co ban va ciu thanh dinh khung hinh phat cua
ca hai t0i pham nay. Gia tri dinh luong thiét hai trong cau thanh t01 pham cua
to1 tham 6 tai san (tur hai triéu déng...) nhod hon rat nhiéu so v&i toi ¢d ¥ 1am trai
quy dinh cia Nha nuéc vé quan 1y kinh té gy hau qua nghiém trong (tir mot
trim triéu dong...). Co su khac nhau nhu vay 13 boi 18, tinh chat caa hanh vi
tham 6 tai san nghiém trong hon, xdm pham dén nhiéu khach thé hon, nguoi
thuc hién hanh vi pham to1 1a nham muc dich tu lgi c4 nhan.

* Vé mat chu quan cua toi pham: ca hai toi déu do nguoi pham t01 thuc
hién bang 16i ¢6 . Tuy nhién, t0i c0 ¥ lam tréi quy dinh cia Nha nudc vé quan
ly kinh té gay hau qua nghiém trong thuc hién boi 16i ¢6 ¥ dudi hai hinh thic 1a
16i ¢b ¥ truc tiép va 13i co y gian tlep Con t01 tham 6 tai san ludon dugc thuc
hién dudi hinh thtrc 16i ¢b ¥ truc tiép.

* Ve chii thé toi pham:

Ca hai t0i déu c6 dau hiéu chu thé dic biét. Po 1a nhitng nguoi ¢ chirc
vu, quyén han. Nhiing nguoi khong co chuce vy, quyén han chi ¢6 thé 1a nguoi
d6ng pham. Tuy nhién, cht thé cta toi tham 6 tai san 1a chu thé duoc quy dinh
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tai Diéu 277 BLHS, d6 1a nguoi ¢o chuc vuy, quyén han da thuc hién hanh vi
pham t01 trong khi thuc hién cong vu duogc giao va cong vu do chinh 1a viéc
quan 1y tai san ciia Nha nudc hodc ciia co quan, to chirc. Con chu thé cua ti ¢b
¥y 1am trai quy dinh ctia Nha nuéc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong
1a ngudi c6 chirc vu, quyén han trong pham vi linh vyc hoat dong quan 1y kinh
té va khong nhat thiét phai 1a ngudi dang “thuc hién cong vu”.

2.4.2. Phdn biét tpi co y lam trdi quy dinh ciia Nha nwéc vé qudn Iy
kinh té giy hdu qud nghiém trong vdi tdi loi dung chirc vu, quyén han trong
khi thi hanh céng vu (Diéu 281 BLHS)

* Vé khdch thé cia téi pham: Toi cd ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé
quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém trong xam pham dén khach thé 1a trat tu
quan 1y kinh té, tai chinh ciia Nha nudc trong nén kinh té, tai chinh quoc gia.
Con td1 lg1 dung chtrc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu xam pham dén
hoat dong dung ddn va uy tin cta co quan, to chic va qua d6 1a hoat dong binh
thudng cta co quan, to chire do.

* Vé mdt khdch quan cua toi pham

- Hanh vi khach quan: ca hai t0i pham 1a déu co6 hanh vi khach quan 1a loi
dung chirc vy, quyén han ma Nha nudc giao cho dé pham t0i. Nguoi pham t01
co ¥ lam trai quy dinh cua Nha nudc vé quan ly kinh té gdy hau qua nghiém
trong thuc hién hanh vi lgi dung chire vy, quyén han dé thuc hién hanh vi lam
trai quy dinh cua Nha nudc vé quan ly kinh té. Con ngudi pham toi loi dung
chure vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu thuc hién hanh vi loi dung chirc
vu, quyen han dé thuc hién hanh vi 1am trai voi cong vu ma minh duge giao. Ca
hai toi déu c6 hanh vi 1am trai nhung toi ¢d ¥ 1am trai quy dinh ciia Nha nudc
vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong 14 hanh vi 1am trai quy dinh cta
Nha nudc vé quan 1y kinh té con t6i lgi dung chic vu, quyén han trong khi thi
hanh cong vu 1a hanh vi lam trai mot cong vu nhéat dinh ma nguol pham toi
duoc giao thuc hién.

- Hdu qua nguy hiém cho xd héi: day déu 1a dau hiéu bat budc trong cu
thanh co ban cua ca hai t0i pham. Hau qua do hanh vi pham t4i co ¥ lam trai
quy dinh ctia Nha nudc Ve quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong gay ra la
thiét hai nghiém trong vé vat chat va hau qua phi vat chit nghiém trong vé
chinh tri, xa hoi, ché d6 kinh té, ... con hanh vi pham t01 lo1 dung chirc vu,
quyén han trong khi thi hanh cong vu gay ra nhiing thiét hai cu thé cho loi ich
ctia Nha nude, ciia xa hoi, quyén va loi ich hop phap ctia cong dan. D6 1a nhiing
thi¢t hai mang tinh vat chit nhu tinh mang, strc khode, tai san hodc nhiing thi¢t
hai phi vat chit nhu uy tin, danh du, nhan phém con nguoi, ... Theo quy dinh
ctia BLHS nam 1999, t0i ¢ ¥ lam trai quy dinh cia Nha nudc vé quan 1y kinh
té gay hau qua nghiém trong c6 dau hiéu dinh luong trong khung co ban va
khung ting ning hinh phat. Con t6i loi dung chitc vu, quyén han trong khi thi
hanh cong vu chi quy dinh d4u hiéu dinh tinh chi khong c6 dau hiéu dinh luong
vé thiét hai do hanh vi pham t6i giy ra.
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* Ve mat chii quan cua toi pham

- Ddu hiéu [6i: ca hai t6i déu do nguodi pham t01 thue hién béng 16i ¢b y.
Tuy nhién, toi ¢ y 1am trai quy dinh ‘cua Nha nuoc vé quan Iy kinh té gy hau
qua nghiém trong thyc hién boi 16i ¢b y dudi hai hinh thire la 16i ¢d ¥ truc tiép
va 16i ¢d v gian tiép. Con toi loi dung chuc vu, quyen han trong khi thi hanh
cong vu ludn duoc thue hién dudi hinh thire 16i ¢d y truc tiép.

- Dong co pham toi: ca hai to1 déu c6 dong co 1a vi vu lgi hoac dong co
c4 nhan khac. Tuy nhién, day khong phai 13 dau hiéu bat budc trong cu thanh
t6i ¢d y 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém
trong ma la tinh tiét dinh khung hinh phat dugc quy dinh tai diém a Khoan 2
Piéu 165 BLHS. Con d6i vai tdi loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh
cong vu, dong co vu lgi hodc dong co ca nhan khac 1a d4u hiéu bét budc trong
c4u thanh toi pham.

* Ve chu thé 16i pham: Chii thé cia cé hai t0i pham déu 1a chu thé dac
biét. Do la nhiing nguoi ¢6 chire vy, quyén han. Nhiing nguoi khong c6 chire
vu, quyén han chi c6 the l1a nguoi dong pham. Tuy nhién, toi ¢6 ¥ lam trai quy
dinh cua Nha nuéc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong do ngudi co
chuc vu, quyén han trong hoat dong quan 1y kinh té thuc hién. Con chu thé cua
to1 loi dung chure vu, quyén han trong khi thi hanh c6ng vu la ngudi ¢6 chire vu
quyén han trong khi thuc hién mét cong vu nhat dinh ma minh duoc giao, bat
ké 14 trong linh vuc gi.

Chuong 3
THU'C TIEN AP DUNG QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU
HIEN HANH VE TQI CO Y LAM TRAI QUY PINH CUA NHA NUOC
VE QUAN LY KINH TE GAY HAU QUA NGHIEM TRONG VA
PHUONG HUONG HOAN THIEN, NANG CAO HIEU QUA AP DUNG

3.1. Thuec tién ap dung quy dinh cta B¢ luat hinh sy vé toi cd y lam
trai quy dinh cia Nha nwéc v€ quan ly kinh té gy hau qua nghiém trong
(dic biét trén co sé nghién ciru thye tién cta tinh Nghé An)

Qua thong ké trén dia ban tinh Ngh¢ An, t61 c¢b ¥ 1am trai quy dinh cua Nha
nude vé quan ly kinh té gdy hau qua nghiém trong bi phat hién va dua ra truy t6,
Xt xur tuy con rat it nhung lai gdy ra thi€t hai cho xa hoi la rat 16n. Trong vong
gan 10 nim qua, cic co quan tO tung & tinh Nghé An di phat hién, diéu tra va
dua ra truy td, xét xtr 102 vu an/ 189 bi cao pham to1 vé chutrc vu va kinh té, gay
thiét hai vé tai san Ién dén 63.766. 340.000 déng. Trong do, toi ¢6 ¥ 1am trai quy
dinh cua Nha nudc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong 1a 05 vu an/ 16
bi cao, gay thiét hai 29.891.120.000 d6ng. Nhur vdy, s0 lugng vu an veé t0i ¢ ¥
1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong bi
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dua ra truy td, xét xur 1a khong nhiéu, chi c6 05 vu an, chiém ty 1€ 4,9% téng sO
cac vu an vé chuc vu va kinh té nhung thié€t hai do hanh vi pham t01 nay gay ra la
gan 30 ty dong, chiém ty 1 46,9% tong thiét hai do cac hanh vi pham t61 chirc vu
va hanh vi pham t61 xam pham trat tu quan ly kinh té gy ra.

Tuy s6 lugng vu an ve to1 c¢d ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y
kinh t& gay hau qua nghiém trong trén dia ban tinh Nghé An duoc phat hién, xtr
Iy 12 khong nhiéu (05 vu 4n) nhung trong qua trinh ap dung quy dinh phéap luat
hién hanh dé xir Iy cac hanh vi pham tdi ndy ciing gip khong it khé khan,
vudng mac sau day:

Thir nhat, hanh vi pham ti ¢6 ¥ 1am trai quy dinh cta Nha nudc vé quan
Iy kinh té gdy hau qua nghiém trong lién quan dén nhiéu nguon tai chinh khac
nhau, thuong c6 su dan xen véi cadc hanh vi pham t61 khac nhu hanh vi tham 6
tal san, nhan hoi 10, lg1 dung chuc vu quyén han khi thi hanh cong vu,... nén
viéc danh gia chung ctr, két luan hanh vi cAu thanh toi pham riéng bi¢t thuong
gap kho khan trong viéc xac dinh hau qua thi¢t hai do to1 pham gay ra dé dinh
khung truy t, xét xir con thiéu thong nhét.

Thir hai, dau hiéu hau qua trong cdu thanh co ban duogc quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 165 BLHS doi hoi mirc d¢ thiét hai qua cao vé gi tri dinh lu’qng.
Cu thé, viéc quy dinh mdc thiét hai vé vat chat “fr mot tram triéu dong...’ " tal
Khoan 1 Piéu 165 1a chua pht hop voi tinh hinh kinh té hién nay va qua cao vé
gia tri thiét hai so voi doi hoi tuong tng trong dau hiéu hau qua cta mot sb toi
pham khac. Vi tinh hinh kinh té hién nay, moc thiét hai mot trim triéu dong
khong phai 1a con s6 16n d6i véi tai chinh cta cic doanh nghiép nhung doi véi
cac co quan hanh chinh nha nude sir dung tai chinh hang ndm tir ngan sach nha
nudc cap thi do la mot thiét hai khong hé nho. Chiing ta thir phep tinh don gian
néu so voi muc lwong co ban hién nay thi d6 1a muc thiét hai gan bang 87 thang
lvong co ban hay hon 7 ndm luong co ban cua cén bd, cong chirc. Nhu vay, dau
hiéu dinh lugng gay thiét hai vat chat tir mot tram triéu tro 1én (khong c6 tinh
tiét “da bi xu Iy ky luat Ve hanh vi nay ma con vi pham gay hau qua nghiém
trong”) méi du yéu t6 ciu thanh toi pham nay 1a chua hop ly voi nén kinh té
hién nay. Mat khac, dat trong su so sanh véi quy dinh vé gia tri thiét hai cua to1
pham khac thi quy dinh vé mirc thiét hai néu trén tai Khoan 1 Diéu 165 1a qua
cao. Chang han nhu tdi thiéu trach nhiém gy thiét hai nghiém trong dén tai san
ciia Nha nudc quy dinh tai Piéu 144 BLHS 1a t6i pham véi 18i vO ¥ va xét tir
goc d6 13 rd rang it nguy hiém hon so véi hanh vi ¢6 ¥ 1am trai quy dinh cia
Nha nudc vé quan 1y kinh té gy hau qua nghiém trong. Nhung diéu luat lai doi
hoi dau hiéu hau qua vo1 muac do thiét hai c6 gia tri tir nam muoi tri¢u déng dén
duoi hai tram triéu doéng. Nhu vay, t6i ¢6 v 1am trai quy dinh cua Nha nudc vé
quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong duoc thyc hién boi hanh vi nguy
hiém hon so véi toi thleu trach nhiém gay thiét hai nghiém trong dén tai san cua
Nha nudc, chi thé toi ¢d ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té
gay hau qua nghiém trong thuc hién hanh vi pham t01 véi 16i ¢b y, trong khi do
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to1 thiéu trach nhiém gay thiét hai nghiém trong dén tai san ctia Nha nuoc thyc
hién bang 18i vo y. Do do, phai quy dinh hau qua do hanh vi pham t5i ¢ y lam
trai quy dinh cua Nha nude vé quan ly kinh té gdy hau qua nghiém trong phai it
nghiém trong hon so véi toi thiéu trach nhiém gay thiét hai nghiém trong dén
tai san ciia Nha nudc thi méi tao ra dugc su binh dang trude phap luat doi voi
nhitng nguo1 pham to1.

Thir ba, quy dinh tiiy nghi vé hinh phat b6 sung “cé thé bi tich thu mot
phan hodc toan bo tai san” dan dén viéc ap dung hinh phat nay trong thuc tién 1a
hau nhu khong xay ra. Vi nhu phan tich ¢ trén, day la tdi pham nhay cam, c6 su
né nang, né tranh, ngai va cham va nhirng tac dong tur luc can v6 hinh khac nén
viéc khong 4p dung hinh phat b6 sung nay 1a diéu dé hiéu. Do vay, khong nén
quy dinh ty nghi vé hinh phat bo sung va can c6 nhiing vin ban hudng dan
trong truong hop nao thi ngudi pham toi bi tich thu mot phan tai san, truong
hop nao thi bi tich thu toan bg tai san.

Ngoai mot sé vuéng mac do han ché trong quy dinh cta phéap luat hinh
su, viéc ap dung quy dinh vé t6i pham ndy trong thuc tién diéu tra, truy td, xét
xur khong dat duoc hi€u qua cao 1a do mot ) nguyén nhan khac:

Thir nhat, luc luong can bd trong cac co quan tién hanh t tung hién nay
vira thiéu vé sd luong va yéu vé trinh d6 chuyén mon nghiép vu, dac biét la
nhan thtc trong linh vyc kinh té, tai chinh con nhiéu han ché. Trong khi do,
ngudi pham t6i ¢d ¥ 1am trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1y kinh té gy hau
qua nghiém trong 1a ngudi c6 chic vu, quyén han trong linh vuc kinh té, co
kién thirc phap luat va trinh do nhéan thirc cao trong chuyén nganh kinh té nén
nguoi pham tdi thuong dung cac thu doan tinh vi xao quyét dé thuc hién hanh
vi pham t6i cling nhu ding nhitng thtt doan d6i pho voi co quan diéu tra trong
qua trinh diéu tra, thu thip chung ctr. Ngoai ra, tu tuong chinh tri, tinh than
trach nhiém trong cong tac dau tranh phong chong toi pham cua mot s6 can bo
tién hanh tb tung l1a chua cao. Do vay, viéc phat hién, diéu tra, thu thap, danh
gia chung ctr va truy td, xét xr nguoi thuc hién hanh vi pham t61 nay chua dat
duoc hiéu qua cao.

Thit hai, co ché phdi hop lién nganh Cong an nhan dan - Vién kiém sat
nhan dan - Toa an nhan dan ciing nhu pham vi, trach nhiém phdi hop gitra cac
co quan nay chua duoc quy dinh cu thé dan dén viée tién hanh t6 tung giita cac
co quan tb tung gip khong it kho khin, vudng mic.

Thir ba, viéc diéu tra, truy td va xét xir toi cb y lam trai quy dinh cua Nha
nudce vé quan 1y kinh té, cic co quan tién hanh té tung thudng gip phai lyc can
tr nhiéu hudéng. Trong do, co6 su bao che, tac dong tur cac t6 chuc bang, chinh
quyén dja phuong dén cac co quan tién hanh té tung din dén viéc diéu tra, truy
td, xét xtr ¢ phan nwong nhe. Cac vu an dugce dua ra xét xtr hau nhu déu quyét
dinh hinh phat rat nhe so voi hanh vi pham td1 cta bi cdo.
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3.2. Phwong hwéng hoan thién quy dinh vé tdi c6 y 1am trai quy dinh
ciia Nha nwée vé quan ly kinh té gy hau qua nghlem trong

Hé thong phép luat trong linh vyc kinh té noi _chung, quy dinh Ve toi b ¥
lam trai quy dinh cua Nha nudce vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong
néi riéng hién van trong tinh trang vira thleu vua khong r6 rang, khong dong
b9,... Do do, ching t6i xin dua ra mot sO giai phap nham hoan thién quy dinh
phap luat vé toi pham nay nhu sau:

Thir nhdt, vé dau hiéu chu thé toi pham can phai quy dinh rd dé tranh
cach hiéu chu thé toi pham nay chi 14 nhiing d6i tuong lam viéc trong cac co quan
nha nudc, to chire chinh tri, t6 chirc chinh trj - xa hoi, don vi vil trang nhan dan, don
vi su nghi¢p, doanh nghiép nha nudc,... ma phai hiéu theo pham vi rong hon la con
bao goém ca nhitng d6i twong 1am viée trong cic doanh nghiép khong c6 hoic chi co
mdt phan von gop ctia nha nude, trong cac hop tac x4,.... Ngoai ra, khong nén hiéu
chi thé t6i pham nay theo Diéu 277 BLHS, boi 1&, ti ¢d ¥ 1am trai quy dinh cua
Nha nuée vé quan 1y kinh t& gdy hau qua nghiém trong duoc quy dinh tai Chuong
XVI “Céc t6i xAm pham trat tu quan 1y kinh t&” chtr khong quy dinh tai Chuong
XXI “Céc t6i pham vé chirc vu” ctia BLHS. Theo d6, chii thé t6i pham nay 13 nguoi
¢6 chtic vy, quyén han nhung khong nhat thiét phai 1a trong khi thuc hién céng vu
nhu quy dinh tai Diéu 277 BLHS ma chi can c¢6 ddu hiéu 13 ngudi thue hién hanh vi
loi dung chire vu, quyén han dé 1am trai quy dinh cta Nha nudc vé quan ly kinh té.
Theo tinh than quy dinh tai biéu 165 Bo luat hinh su: Ngueoi nao loi dung churc vu,
quyén han co ¥ lam trdi quy dinh cia Nha nuoc vé qudn Iy kinh té gay thiét hai... 12
thoa man dau hiéu chu thé chir diéu van cia diéu luat khong quy dinh nguroi ndao loi
dung chirc vy, quyen han trong khi thi hanh cong vu co y lam trai. Nhu vay, phai
khang dinh chi thé toi pham nay 13 nguoi ¢6 chitc vu, quyén han trong hoat dong
quan 1y kinh té. Dé tranh nhiéu cach hiéu khac nhau vé chu thé toi pham nhu trén
thi can phai ¢6 vin ban hudng dan théng nhét rang: chii thé cta tdi ¢b ¥ 1am trai quy
dinh cua Nha nudc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong la ngudi co chire
vu, quyén han trong linh vyc hoat dong quan Iy kinh t&, bao gom ca nhitng nguoi co
chirc vy, quyén han trong co quan, to chirc Nha nudc va nguoi ¢ chire vy, quyén
han trong cac co quan, to chirc ngoai qudc doanh, chi can 1a trong linh vuc hoat
dong quan 1y kinh té.

Thir hai, dau hiéu dinh luong véi gia tri thiét hai mot tram triéu dong 1a
chua phu hop v6i nén kinh té hién nay, ngoai ra con khong hop 1y so véi dau
hiéu tuong (mg cua céac toi pham khac. Ching t6i kién nghi nén dua ra dau hiéu
dinh lugng trong cu thanh co ban toi pham nay la muc thiét hai “for nam muoi
triéu dong dén dudi hai tram triéu dong”. Trong ciu thanh dinh khung hinh
phat tai Khoan 2, Khoan 3 diéu luat thi nén quy dinh muc thiét hai 1a: “zir hai
tram triéu dong dén dudi mot ty dong” va “tir mét ty dong tro 1én”.

Thir ba, trong tinh tiét dinh toi co truong hop néu nguoi thyc hién hanh vi
¢ ¥ lam trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té gay thiét hai dudi mot
tram triéu dong thi phai c6 thém diéu kién “da bi xi Iy ky ludt vé hanh vi nay
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ma con vi pham gay hdu qua nghiém trong”. Nhu da phan tich trong chuong 2,
can phai bé cum tir “gay hau qua nghiém trong” dé phu hop véi diéu van cua
diéu luat boi 18 “con vi pham” c¢6 nghia la con thyc hién hanh vi pham to1 nay
ma ngay trong diéu luat da quy dinh 14 t6i cd y 1am trai quy dinh cia Nha nudc
gdy hau qua nghiém trong. Do do, tranh trung ldp cum tu “gdy hau qua nghiém
trong” gdy ra nhiing cach hiéu khac nhau, can loai bo cym tir d6 trong quy dinh
vé tinh tiét dinh t6i nay. Lic nay, quy dinh vé tinh tiét dinh toi trong truong hop
nay s& 1a “... hodc dudi mot tram triéu dong, da bi xir Iy ky ludt vé hanh vi nay
ma con vi pham thi bi phat ..."".

Thir tw, tinh tiét “da bi xit Iy ky ludt vé hanh vi nay” 1a tinh tiét chi ap
dung ddi voi can bod cong chirc theo quy dinh cta Luat Can b0, cong chuc.
Trong hoat dong kinh té hién nay, viéc ap dung ché tai ky luat 13 rat han ché,
hon nira ché tai nay chi ap dung ddi voi can bo, cong chirc. Trong khi d6, ché
tai xtr phat hanh chinh dugc 4p dung phd bién hon du 13 can bo, cong chic hay
1 nguoi 1am viée trong cac doanh nghiép ngoai qudc doanh, trong cac hop tac
X4,.... Vi viy, nén bd sung ddu hiéu tai pham hanh chinh trong cdu thanh toi
pham nay.

Véi mot s6 klen nghi trén, ching t6i thdy can sira do1 quy dinh céu thanh
t6i pham cta toi cd y lam trai quy dinh cia Nha nudc vé quan 1y kinh té gay
hau qua nghiém trong nhu sau: “Nguoi ndo loi dung chirc vu, quyén han cé ¥
lam trai quy dinh cia Nha nuede vé quan 1y kinh té gdy thiét hai tir ndm muoi
triéu dong dén dwdi hai tram triéu d(;ng hodc dwdi nam muwoi triéu dong, dd bi
xu Iy ky luat hodc xu [y hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham thi bi phat
cai tao khong giam giir dén ba ndam hodc phat ti tir mét nam dén ndm nam”.

Thir nam, can ban hanh kip thoi cac van ban dudi luat dé giai thich,
huéng dan cac quy dinh cua Bo luat hinh sy. trong, can sém ban hanh cac
van ban hudng dan cu thé vé cac tinh tiét “gdy hdu qud nghiém trong, gdy
hdu qud rat nghiém trong, gdy hdu qua dédc biét nghiém trong” quy dinh tai
Piéu 165 BLHS. Hinh phat bd sung “tich thu mét phin hodc toan bé tdi
san” duoc ap dung vao thuc tién co6 hiéu qua, can ban hanh vin ban hudng
dan trong trudng hop nao thi tich thu mot phan tai san, trong trudng hop nao
thi tich thu toan bo tai san.

Thir sdu, quy dinh hinh phat tién d6i véi t6i pham nay. Nghi quyét 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B Chinh tri dé cép tdi ndi dung quan trong trong
stta d6i chinh sach, phap luat hinh su, nhu: “Giam hinh phat tu, mo rong ap
dung hinh phat tién doi véi mét sé loai t6i pham”. Ma tdi ¢6 ¥ 1am trai quy dinh
ctia Nha nudc vé quan 1y kinh t& gay hau qua nghiém trong 13 toi pham thudc
nhém td1 xam pham vé trat tu quan 1y kinh té, do d6 viéc mo rong kha nang ap
dung hinh phat tién cling la mot trong nhiing bién phap nhim nang cao hi¢u qua
dau tranh phong, chéng toi pham nay. Theo D1eu 8 va Khoan 1 B1eu 165 BLHS
thi t6i ¢b ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nuéc vé quan 1y kinh té gy hau qua
nghiém trong 1a t0i pham nghi€m trong. Ma theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 30
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BLHS “Phat tién duwoc ap dung la hinh phat chinh doi véi nguoi pham toi it
nghiém trong xam pham trdt t qudn Iy kinh té,...”. Do d6, hinh phat tién khong
thé ap dung 1a hinh phat chinh ddi véi loai toi pham nay. Tuy nhién, hinh phat
tién 12 mot hinh phat c¢6 hiéu qua cao trong dau tranh phong, chong t6i pham
xam pham trat tu quan ly kinh té noi chung, t6i cd ¥ lam trai quy dinh ctia Nha
nude vé quan 1y kinh té gy hau ‘qua nghiém trong noi riéng. Do vay, ching to1
kién nghi quy dinh hinh phat tién 1a hinh phat bo sung dbi Vo1 t01 pham nay.
Véi tu cach 1a hinh phat bd sung, phat tién sé& hd trg, cing ¢b hiéu lyc cua hinh
phat chinh.

Ngoai viéc hoan thién phap luat hinh su, can phai xdy dung va hoan thién
phap luat chuyén nganh vé kinh té, tai chinh. D6 1a luat doanh nghiép, cac quy
dinh phép luat vé ngan sach nha nudc, vé théng ké, ké toan, thanh tra, kiém tra,
luat vé tai chinh ngan hang, chtmg khodn, ludt vé cip phat va quan 1y vén dau
tu xay dung co ban,..

3.3. Bién phap nang cao hi¢u qua ap dung quy dinh vé toi co y lam
trai quy dinh ciia Nha nwéc veé quan ly kinh té giy hau qua nghiém trong

Thir nhdt, bd sung lyc lugng can b trong cac co quan tién hanh t6 tung
hinh sy khong chi gioi vé klen thirc phap luat ma con phai giéi vé kién thirc
nghiép vu v€ quan ly kinh té, tai chinh. Bén canh do, d6i v6i nhimg can bo hién
c6 thi can phai day manh cong tac dao tao, t6 chirc tap huan chuyén sau cho cac
can b trong cac co quan tién hanh tb tung hinh sy, dac biét la cac Diéu tra vién,
Kiém sat vién, Tham phan dé ho c¢6 du trinh d6 niang lyc chuyén moén nghiép
v, trinh do nhan thirc vé linh vyc kinh t€, tai chinh va hiéu biét chuyén sau
nhimg quy dinh phap luat trong linh vuc nay nham thyc hién qua trinh diéu tra,
truy to xet xur cac t01 pham thugc nhoém 91 xam pham trat tu kinh té noi chung,
t6i ¢d y 1am trai quy dinh ctia Nha nude vé quan 1y kinh te gay hau qua nghiém
trong noi riéng dat hi€u qua cao nhat, dap Gng v4i yéu cau nhiém vu cong tac
dau tranh phong, chong t01 pham trong tinh hinh mai. To chtrc quan triét cac
chi thi, nghi quyét cla Dang, phap luat cua Nha nudc vé cong tac dau tranh
phong chéng to1 pham vé chirc vu va kinh té cho cac can bo, vién chiic trong
cac co quan tién hanh t6 tung. Can ting cuong gido duc chinh tri, tu tuéng, rén
luyén dao duc tac phong, ban linh nghé nghiép, tinh than trich nhiém trong
cong tac dau tranh phong, chong toi pham. Kip thoi biéu duong, khen thudng
d6i véi cac can bd c6 thanh tich cao trong cong tac dau tranh phong, chong toi
pham. Ngoai ra, can ting cudng cong tic quan 1y doi ngii can b trong cac co
quan tién hanh t6 tung hinh sy dam bao khong dé xay ra vi pham, oan sai trong
hoat dong diéu tra, xir 1y toi pham.

Thir hai, ban hanh cac quy dinh vé My ché phéi hop, pham vi, trach nhiém
phdi hop lién nganh gilra cac co quan t6 tung trong cac giai doan cia to tung
hinh sy mét cach cu thé trong Bo luat T6 tung hinh sy va cac van ban dudi luat.
Can phai c6 van ban quy dinh thong nhat dé viéc tién hanh t tung gitra cac co
quan to tung thuc hién tot, dam bao viéc diéu tra, truy to, xét xir diing nguoi,
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dung toi, dung phéap luat. Cac co quan Cong an nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan, Toa 4n nhan dan can ting cudng moi quan hé phdi hop véi nhau trén co so
chtrc nang, nhiém vu cia ting nganh. Va phdi hop vdi cac co quan hiru quan
khac nhu Ban n61 chinh, Thanh tra, B¢ d6i bién phong, Hai quan, Thué, Chi cuc
Klem 1am, Chi cuc quan 1y thi truong dé quan 1y, diéu tra, kiém sat chét ché cac
t gic, tin bao toi pham xam pham trat tw quan 1y kinh té, dong thoi to chirc tdt
cong tac tiép nhan va xir 1y céac tin bao t6 gidc vé t6i pham do nhan dan cung
cap, trén cac phuong tién thong tin dai ching.

Thir ba, trong qua trinh phét hién, diéu tra va xu 1y toi pham, cic co quan
bang, Nha nudc va toan xa hoi can ton trong tinh doc 1ap cua co quan tién hanh
tb tung, bao dam cho cac co quan thuc hién hoat dong ctia minh tuan theo quy
dinh cua phap luat. Chéng moi su can thi€p khong hop phap va thoé bao vao
hoat dong kiém tra, kiém sat, diéu tra, truy td, xét Xt va thi hanh 4n cta bat ky
c4 nhan hay co quan, to chirc nao.

KET LUAN

Qua trinh thuc hién dé tai: “Tgi co ¥ lam trdi quy dinh ciia Nha nwdc vé
quan Iy kinh té giy hdu qud nghiém trong trong ludt hinh sy Viét Nam (trén
co s¢ nghién ciru thwe tién dia ban tinh Nghé An)”, tac gia rat ra mot sd két
luan sau:

Thir nhat: qua viéc nghién ciu 1y luan chung vé toi pham, phan tich
nhitng dic trung cta t6i cd ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té
gdy hau qua nghiém trong, ching ta dua ra duoc khai niém vé toi pham nay. Tir
do, rut ra dugc cac dau hiéu phap ly déc trung cua toi c¢d v lam trai quy dinh cua
Nha nudc vé quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém trong, gitp ta hiéu dugc ban
chat ctia hanh vi pham t61 cing nhu phan biét dugc hanh vi cd ¥ 1am trai quy
dinh cta Nha nude vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong vdi cac hanh vi
pham t01 khéc.

Thir hai: di sau tim hiéu gitp chung ta thay dugc qua trinh hinh thanh va
phat trién cac quy dinh phap luat v to1 ¢6 ¥ lam trai quy dinh cua Nha nudce vé
quan ly kinh té gy héu qua nghi®m trong trai qua cac thoi ky, giai doan phat
trién nén kinh té ctia dat nudc.

Thir ba: qua phan tich, danh gia thuc trang ap dung quy dinh cua phap
luat vé t6i cb ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té gdy hau qua
nghiém trong trén dia ban tinh Nghé An nhitng nam qua, tac gia néu ra nhirng
bat cap, han ché, dua ra cac kién nghi stra d6i, bo sung cac quy dinh cia phap
luat hinh sy véi mong mudn gitp cho viéc 4p dung quy dinh phap luat vé toi
pham nay vao thyuc tién dat dugc hiéu qua cao trong cong tac dau tranh phong,
chong va xtr 1y t61 pham, dong thdi gop mot phan trong qué trinh hoan thién hé
théng phap luat néi chung ciing nhu phap luat hinh sy néi riéng.
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