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PHAN I. THONG TIN CHUNG

1.1. Tén deé tai: Hop dong hanh chinh trong quan 1y nha nuéc
1.2. M4 sé: QG.14.53

1.3. Danh séch chii tri, thanh vién tham gia thye hién dé tai

TT | Chirc danh, hoc vi, ho va tén Don vi cong tac Vai trd thye hién dé tai
1 |GS.TS. Pham Hong Thai Khoa Luat, PHQGHN Chu nhiém dé tai
2 |PGS.TS. Nguyén Hoang Anh  [Khoa Luat, PHQGHN Tham gia
3 [PGS.TS. Vii Cong Giao Khoa Luat, PHQGHN Thu ky
4 |TS. Ping Minh Tuin Khoa Luat, PHQGHN Tham gia
5 [PGS. TS. Luong Thanh Cudng |Khoa Luat, HVHCQG Tham gia
6 |PGS. TS. Vo Tri Hao Pai hoc kinh t¢ TPHCM Tham gia

1.4. Pon vi chu tri:

1.5. Thoi gian thyc hién:
1.5.1. Theo hop dong:  tir thang 4 nam 2014 dén thang 4 nam 2016
1.5.2. Gia han (néu c6): (khong)

1.5.3. Thuc hién thuc té: Tir thang 4 nam 2014 dén thang 03 nam 2016
1.6. Nhirng thay déi so v6i thuyét minh ban dau (néu c6): khong co thay doi
G/é muyc tiéu, noi dung, phirong phdp, két qua nghién ciru va té chirc thwe hién; Nguyén nhan;
Y kién cua Co quan quan ly)

1.7. Tong kinh phi dwoc phé duyét ciia dé tai: 250 triéu dong.
PHAN II. TONG QUAN KET QUA NGHIEN CUU
1. Pt van dé

Trong thoi dai ngay nay, dé cung ung djch vu cong, thém chi 1a dé thue hién cong vu, Cac
co quan hanh chinh nha nudc c6 thé giao két cac loai hop dong phap 1y khac nhau, trong do6 c6
hop dong hanh chinh, tuy thudc vao trinh do, mirc d6 xa hoi hoa dich vu cong.

Thuat nglt hop d~6ng hanh chinh dugc str dung pho bién trong khoa hoc phép 1y, phap luat
thyc dinh va thuc tien phép ly & cac nude chau Au luc dia, con ¢ nhiing nude thu(f)c‘ hé thong
phap luat commun law khong thtra nhan “hgp dong hanh chinh” ma goi 1a hop dong “thué
ngoai”.

Phép luat vé hop géng hanh chinh ¢ cac nude duge diéu chinh ciing rat khac nhau: diéu
chinh phi tip trung (dién hinh 1a & Phép), diéu chinh tap trung (dién hinh la & Drc).

Trong khoa hoc phap 1y nuéc ngoai, vé hop dong hanh chinh dugc nghién ctru bat dau tir
nhirng nam tdm muoi the ky 20 td1 nay, nhung cling con kha tan man.

Viéc str dung hop ddng hanh chinh trong quan ly nha nu6e c6 nhiing uu diém nhét dinh so

Vo1 viée str dung cac hop dong do luat tu dleu chinh, d6 1a loi ich, gia tri c6ng duoc bao dam,
dé cao, niém tin ctia ngudi dan vao céng quyén duoc ciung cb.

O Viét Nam thuat ngir hgp déng hanh chinh chua duoc sir dung trong phap luat, ma sir dung
thuat ngir hop dong hop tac cong tu (BOT, BT...) dé chi nhimg hop dong ma & cac nude chau
Au lyc dia goi 1a HDHC, trong khoa hoc méi chi dugc dé cap dén rat so khai trong gido trinh




Luat Hanh chinh ciia Khoa Luét va mot sd cong trinh khéac, chua c6 nhitng cdng trinh nghién
ctru chuyén sau, hé thong vé hop dong hanh chinh.

Vi vay, viéc nghién cliru mét cach c6 hé thong, chuyén siu, toan dién vé HPHC véi tu cach la
mot hién tuwong phap luat 1a can thlet khach quan, dap tng yéu cau thyc tién dit ra, 13 van dé c6
¥ nghia Iy luan va thuc tién sau sic.

2. Muc tiéu:

Lam rd nhiing van dé 1y luédn hop déng hanh chinh: khai niém, dac diém, phan loai, vai tro
cua hop dong hanh chinh trong quan ly nha nudc, cac yéu cau doi voi HDHC, HDHC v6 hiéu,
h¢ qua cua HDHC vo0 hiéu, tranh chap va giai quy¢t tranh chap HDHC.

3. Phwong phap nghién ciru:

Trén co s¢ phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién ching, duy vat lich su, co so
khoa hoc cua chu nghia Mac L& Nin, quan diém cua bang va Nha nudc ta v€ nha nude va phap
luat, vé& quan 1y nha nudc, cai cach nén hanh chinh quéc gia, quan diém khoa hoc ctia cac hoc
gia trong va ngoai nudc vé hop dong, hop ddng hanh chinh, de thyc hién muc tiéu cua dé tai
cac phuong phap nghién ctru cu thé dugc st dung: phan tich, tong hop, so sanh phap luat. Cach
tiép can theo huéng da nganh: luat hoc, hanh chinh hoc va chinh trj hoc.

4. Tong két két qua nghién ciru

Dé nghién ciru HPHC trong quan 1y nha nudc, trude hét can thong nhat quan diém khoa hoc
vé quan 1y nha nudc, dic diém cua quan 1y nha nudc dé khi giai quyét nhitng van dé cu thé
khong phai quay lai dé giai quyét nhitng van dé chung, vi vay dé tai danh mot phan luan giai vé
quan 1y nha nuéce, dic diém cia quan 1y nha nude.

4. 1. Quan Iy nha nuoc

Thuat ngtr quan 1y nha nudc dugce sir dung trong nhiéu vin ban phép luat Viét Nam, nhung
trong khoa hoc, c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé quan 1y nha nudc theo nghia rong, nghia hep
va thuong dong nhat gitra quan ly nha nudc véi cac hoat dong hanh chinh nha nudce.

Phén tich cac quan diém khoa hoc khac nhau, tac gia cho rang: Qudn Iy nha nude la s tdc
dong thuec té, mang tinh quyén lwc, t6 chike va diéu chinh cia bo mdy hanh hanh chinh nha
nuoc lén doi song cua xd hoi va ca nhdn con nguoi nham muc dich chdn chinh trét tw, duy tri
hodc tdi tao nd, trén co so quyén lyc hanh chinh nha nueoc, dugce thé hién qua hoat dong xdy
dung, ban hanh cdc quyét dinh hanh chinh, lanh dao, 16 chirc thuc hién Hién phap, luat, cac
van ban ciia co quan nha nudc cdp frén, cua co quan quyén lic nha mede ciing cap, trong mot
$6 truong hop trén co sé ban dn, quyét dinh ciia toa dn, hop dong da dwoc ky két boi co quan
nha nuée va diéu hanh, chi dao cdc khach thé ciia hanh chinh nha nude thuce hién phap ludt,
thue hién cdc nhiém vu, ménh lénh hanh chinh, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién dé.

Quan ly nha nude 1a mot hoat dong nha nudc, ton tai cung véi hoat dong 1ap phép, tu phép,
dé thyc hién quyén hanh phap, chii yéu do co quan hanh chinh nha nudc thuc hién, co cac dic
diém, tinh chit co ban sau day: tinh chinh tri; tinh dudi luét, 1¢ thudc vao phap luét; tinh t6
chtic - diéu chinh tich cuc 14 chu yéu ; ¢6 tinh cha dong, séng tao; tinh chuyén nghiép, thuong
xuyén, lién tuc; mang tinh phuc vy, khong vu loi; duge bao dam ve phuong dién t6 chuc - bo
may va co s& vat chat — k¥ thuat 16n nhat. Tat ca cac dic diém, tinh chat nay cua quan 1y nha
nude déu anh hudng co tinh quyét dinh cac dic diém cia HDHC, giao két, thyc hién HPHC.

Quan ly nha nudc duge thuc hién thong qua cac hoat dong hanh chinh: xay dyng, ban
hanh quyét dinh hanh chinh va t6 chirc thuc hién phép luat va giao két hop dong phép 1y, trong
do6 co HbHC.

4.2. Sw hinh thanh hop dong hanh chinh

Hop ddng hanh chinh trong thuc,tién doi sdng nha nude dﬁ‘xuét hién kha som trong lich st
nha nudc, ngay tur thoi ky phong kién da c6 hinh thie: hop dong van chuyén, cung cap quan
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lwong cho quin d6i, mic du thuat ngit hop dong duoc st dung kha mudn ¢ Viét Nam. Cing
v6i su phat trién ctia xa hoi, sy thay d6i ctia hinh thai kinh té x3 hoi, qua trinh x4 hoi hoa phat
trién, hop dong hanh chinh dugc s dung thay thé cho quyét dinh hanh chinh don phuong,
hanh vi hanh chinh cang phat trién, nhung nhén thirc vé hop ddéng hanh chinh, su diéu chinh
ctia phap lut vé hop dong hanh chinh, thi muén hon so véi thuc tién.

0 ~nhing nudc theo mo hinh x@ hoi chu nghia trude day, trong do co Viét Nam voi nén
kinh té ké hoach héa tap trung, quan liéu, bao cip va véi su ton tai cla ché d6 s hiru nha nudc,
so hiru tap thé, xa hoi hoa cac hoat dong nha nudc khong phat trién, do do khong c6 moi
truong, diéu kién, tién dé cho su xudt hién hop déng hanh chinh va do do, trong tat ca cac cong
trinh luat hoc va phap luat thuc dinh khong dé cap dén hop dong hanh chinh — mot loai hop
dong phap ly, ma & cac nudc chau Au luc dia goi la HDHC, thi co cac nudc xa hoi chi nghia
dong nhét voi hop dong dan sy, kinh té, hay lao dong.

O cac nuée chau Au luc dia c6 nén hanh chinh phat trién nhu Phép, Dtc. Su diéu chinh cua
phap luat vé& hop dong hanh chinh ¢ Phap thiéu tap trung, nam rai ric ¢ cac van ban luat nhu:
Luat thu tuc hanh chinh, Luat xay dung, Luat ngan sach, Luat dau tu..., con ¢ Dic duoc diéu
chinh kha tap trung trong Ludt thu tuc hanh chinh. Chinh diéu nay dan dén mot thuc té 1a viéc
nghién ciru 1y thuyét hop dong hanh chinh ciing con kha khiém ton, tan man. Tuy vay, nhiing
triét 1y can ban vé hop dong hanh chinh di dua vao gido trinh dao tao chuyén gia phap luit &
Phép, Pirc va mot s6 qudc gia khac.

Bén canh quan diém thira nhan HPHC ¢ cac nudc Chau Au lyuc dia, thi ¢ cac qudc gia thude
hé théng phap luat Commun law, thuat ngtr HDHC khong dugc str dung, ma str dung céc thuat
ngit khac nhau, & Anh goi 1a cac hop dong sang kién tai chinh tu nhan” (PFI), & Tay Ban Nha
1a “chuyén nhugng cac cong trinh cong cong”; & Mi goi 1a hop ddng “giao thau”.

4.3. Hop dong hanh chinh va cdc ddc diém ciia hop dong hanh chinh

Phan tich, so sanh cac quan diém khoa hoc khac nhau vé HPHV cua cac nha khoa hoc &
trong va ngoai nudc, trén co sé nhan thirc vé hop dong, vé hanh chinh, dé tai két luan: HPHC
la mét logi hop dong phdp 1y ddc biét, dwge thé hién dwdi hinh thirc van ban, ¢é nhing diéu
khoan qud 16, khong theo ludt thwong, dwoc diéu chinh bang cdc quy pham ludt hanh chinh va
luat tu, dwoc xac lap trén co so thoa thudn, sy théng nhat ¥ chi cua hai hay nhiéu chii thé ludt
hanh chinh, trong d6 mét chii thé bdt budc la phdp nhdn cong phdp, lam  phdt sinh, thay doi
hay dinh chi quyén va nghia vu ciia cdc bén tham gia hop dong hay cia nhitng nguwoi khéac dé
thwe hién cong vu nha nudc, hay dich vu cong nham dap vung cdc nhu cau, loi ich cia nha
nuoc, xd hoi, cong dé‘ng, ca nhdn, cong dan.

Hop dong hanh chinh c6 cdc ddc diém sau:

Pugc diéu chinh boi cac quy pham phap luat hanh chinh, trong mot s trudng hop co thé
vién dan cic quy dinh cta luat tu; mot bén trong quan hé hop dong 1 phap nhan cong quyén,
con bén khac trong quan hé c6 thé 14 thé nhan, phap nhan, ¢ truong hop ca hai bén trong quan
hé HPHC déu 1a phap nhan céng quyén; HPHC duoc giao két nham thuc hién cong vy, hay
cac dich vu cong, hudng t6i1 phuc vu cho loi ich chung ctua xa hoi, day la dac diém rat dac thu
cia HDHC so v6i céac loai hop dong phap Iy khac do luat tu diéu chinh; ndi dung HDHC ¢6
didu khoan “qué 1&” khac véi luat thudng — dan luat; tranh chap HPHC duoc giai quyet c6 thé
bo1 co quan hanh chinh nha nude co tham quyén — cip trén clia co quan da giao két hop dong,
bang hoa giai hay toa 4n theo thu tuc t6 tung hanh chinh, hay thi tuc t6 tung dan sy, thuong
mai; HPHC luén thé hién dudi hinh thirc van ban; viéc giao két, thuc hién hop dong ludn dit
dudi sy kiém tra, giam sat ctia co quan cip trén ctia co quan di giao két hop dong.

Nhitng dic diém nay cua HPHC 1a cin cir d&é phan biét HPHC véi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, véi hop déng do luat cong (luat Hién phép, luat hinh sy, hay tb tung hinh
su, cong phap qudc té didu chinh, v6i hop dong do ludt tu diéu chinh va v6i nhimng hién tugng
hanh chinh khéc.



4.4. Phan logi hop dong hanh chinh

Trong céac cong trinh khoa hoc & trong va ngoai nudc, khi phan loai HDHC thuong li¢t ké
nhitng hop ddng dugc goi 1a HDHC, ma chwa dua ra cac tiéu chi phan loai, theo quan diém cua
chlng t6i, dua vao muc dich cta hop ddng, co6 thé phan chia hop dong hanh chinh thanh: hop
ddng dé thuc hién cong vu, hop ddng thue hién dich vu cong, hop dong thuc hién dich vu hanh
chinh céng.

Hop dong thyc hién cong vu bao gom: Hop dong lam viéc tai co quan hanh chinh nha nudc -
hop dong theo mua vu trong cdc co quan, don vi quan doi, cong an; hop dong canh gic muc
tiéu, tru s& co quan, t6 chuc; hop dong v6i cac t chirc x4 hoi bao dam trat tu tri an, an toan xa
ho6i ¢ khu dan cu, trén cac tuyén phd, duong giao thong; hop dong chuyén giao cong viéc cia
co quan nha nude cho co quan nha nude khac thuc hién; hop dong giita co quan nha nudc véi
c4 nhan, t6 chtrc dé thyc hién cong viée cua co quan nha nudc.

Hop dong cung cap dich vu cong bao gom hop déng mua cac dich vu do cé nhan, t6 chirc
cung ung; Hop d6ng nha nudc cho ca nhén, t6 chirc khai thac tai san nha nudc; hop dong vai
c4 nhan, t6 chirc trong linh vue dau tu xay dung cac cong trinh cong cong; hop dong Xay dung
- Kinh doanh - Chuyén giao (sau day goi tat 1a hop dong BOT) - hop dong Xay dung - Chuyén
giao - Kinh doanh (sau déy goi tat 1a hop dong BTO) - hop dong Xay dung - Chuyén giao (sau
day goi tat 12 hop dong BT); hop dong Xay dung - S¢ hiru - Kinh doanh (sau déy goi tat 1a hop
dong BOO); hop dong Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (sau day goi tat 12 hop dong
BTL); hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (sau day goi tat 1a hop déng BLT);
hop dong Kinh doanh - Quén 1y (sau day goi tat 1a hop dong O&M).

Hop dong cung ng dich vu hanh chinh cong gdm cac hop dong nhu: hop dong phong
chdy, chira chay, hop dong cong ching, chirng thuc, hodc lam cac thu tuc hanh chinh v.v.

4.5. Vai tro ciia hop dong hanh chinh trong qudn Iy nha nwde

Vai tro cia HPHC trong quéan 1y nha nudc duge thé hién ¢ nhitng noi dung co ban sau
day: su ra doi cia HDHC gop phan lam thay doi phuong thirc, hinh thie hoat dong hanh chinh
nha nudc clia cac co quan cong quyén, dac bi¢t 1a co quan hanh chinh nha nudc; viéc sir dung
HPHC gbp phan bao dam quyén, loi ich cua ca nhan, t6 chtc, nha nudc trong linh vuc cung
ung dich vu cong, dich vu hanh chinh cong, thyc hién cac cong viéc ciia co quan nha nudce, ciia
nha nudc noéi chung; su ra doi cuia HPHC tao diéu kién thuan loi cho sy phét trién dich vu
cong, tach dan hoat dong cung ung dich vu cong ra khoi hoat dong hanh chinh cong quyén
nham giam nhiing chi phi cho ngan sach nha nudc, tao diéu kién dé nha nudc tip trung cac
tiém luc kinh té, tai chinh dé dau tu phat trién kinh té - xa hoi, phuc vu qudc phong, an ninh va
giai quyét cac van dé an sinh — xa hoi, ma ca nhan, t6 chirc tu nhan, khong thé hay khong mudn
thuc hién vi kho tim kiém loi nhuén; st dung HDHC trong quan 1y nha nudc lam cho céc co
quan cong quyén xich lai gdn voi x3 hoi dan sy, tao diéu kién cho x3 hoi dan su phat trién, tdng
thém nguon luc x4 hoi, ting cudng trach nhiém cta cac co quan cong quyén véi ca nhén, t6
chire, tao mdi quan h¢ trach nhiém qua lai gitra nha nu6e va cong dén trong viée thyc hién hop
dong; khi hop dong kinh té giira co quan céng quyén vdi ca nhan, t6 chirc, hgp dong lam viéc
dugc “chuyén hoa” thanh “HPHC” s€ lam cho vi€c thyc hién hop dong duoc thyc thi mot cach
nghiém minh hon, boi tinh céng quyén clia phap nhan cong phap voi tu cach la mot bén trong
quan h¢ hop dong; viéc giao két HPHC tao nén mdi quan hé dong thuan gitta co quan cong
quyén va ca nhan, to chire tham gia quan hé hop dong, han ché dan sy ap dat, thiéu trach nhiém
clia co quan cong quyén, ting cuong trach nhiém cua ca nhén, to chiic trong cung Ung dich vu
cong, dich vu hanh chinh cong cho xi hoi; thong qua HDHC nha nudc chuyén giao nhiing
“cong vu” nha nudc cho ca nhan thyc hién nhdm tao nén su canh tranh gitra khu vuc cong va tu
trong vi¢c thuc hién cic cong viéc nha nudc vi loi ich chung cua xa hoi, nha nude va ca nhan,
lam cho chat lugng “cong vu” dugce cai thién, trach nhiém cua can bg, cong chuc ngay cang
duogc nang cao; bang viéc xac lap HDHC da gop phan giai phong duoc moi nang lyc san Xudt
x4 hoi, tao diéu kién, huy dong duoc moi ngudn luc x3 hoi nham dap tng ngay mot tét hon cac

4



dich vu cong cho xa héi; viéc &p dung HDHC la mgt bao dam cho su binh déng thuc té gitra
cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té khac nhau trong cung tmg dich vu cong cho x4
hoi; viéc ap dung HPHC g6p phan lam giam bét s lugng cac doanh nghiép nha nudc, don vi su
nghi€p cong 1ap trong viéc cung tmg dich vu cong cho xa hdi, tir d6 lam thay d6i phuong thirc quan
ly ctia cac co quan nha nude ddi v6i cac doanh nghiép, don vi su nghiép, giam bt bo may quan ly
nha nuéce dbi véi nhimg t6 chirc nay; ap dung HDPHC trong cung tng dich vu cong tao diéu kién dé
cac doanh nghiép, don vi su nghiép thudc moi thanh phan kinh t c6 thé canh tranh trong viéc cung
Umg cac dich vu cong cho xa hoi. Thong qua dé lam cho chit luong dich vu cong ngay mot tot hon.
Nguoi dan s& mua nhimg dich vu nao co cht luong tot hon, va vé6i gia ré hon; viée giai quyét tranh
chap trong thyc hién HDHC bing con dudng qua tdoa hanh chinh s& bao dam tinh cong khai,
minh bach ctia cong quyén trong quan hé véi ca nhan, t chic trong tranh chip hop dong.

Tom lai, trong quan 1y nha nuéc HDHC dugce sir dung nhu 1a cong cu dé quan ly va la van
kién phap ly dé diéu chinh quan hé phat sinh trong quan ly gilta co quan cong quyén voi ca
nhén, t6 chirc trong nhiing truong hop nhit dinh. O khia canh nay HPHC dugc coi 1a ngudn
ctia phap luat hanh chinh dé diéu chinh quan hé xa hoi phat sinh trong quan 1y nha nuéc. Viée
ky két HPHC va thyc hién HDHC 1a mot trong nhimng hinh thire ctia quan 1y nha nudc, mot
loai hoat dong cua co quan hanh chinh nha nu6c. Trong xu huéng hanh chinh c6ng mdi, nha
nuée tré thanh thiét ché to chic, quan 1y hay cung tmg céac dich vu cong, dich vu hanh chinh
cong, hinh thirc HDHC ngay mdt phat trién & moi qudc gia trén thé gidi. Viée st dung HDHC
trong quan 1y nha nudc khong chi dam bao lgi ich clia nha nudc, ¢4 nhan, to chirc ma con dam bao
loi ich cua cac cong dan trong hudng thu cac dich vu cong, ddm bdo cho nha nudc thuc hién dugc
cac cong viéc ctia minh trong nhimg diéu kién nhat dinh, bao dam cho viéc han ché nhing cho tiéu
ngan sach ctia nha nude.

4.6. Hop dong hanh chinh vé hiéu va hé qua cia hop dong hanh chinh vé hiéu

Hop dong hanh chinh dugc diéu chinh boi ca cong va luat tu, khi khdng thoa mén cac yéu
cau cua luat cong va luat tu vé ndi dung, thu tuc, hinh thirc thé hién thi HDHC c6 thé vo6 hiéu
toan b, hay tirng phan, tuy theo sy khong théa man.

Theo quy dinh cta lut tw, HDHC vo hiéu khi khong théa man ba diéu kién bat budc:
nang luc hanh vi cﬁq chu thé;vn(f)i dung muc dich phéi phu hop V('Ti‘ phép ludt va dao duc xa hoi;
tinh tu nguyén va di€u kién b6 sung: hinh thirc hop dong thi hgp dong.

Diéu kién c6 hiéu luc va nhitng truong hop vo hi¢u theo luat tu 1a nén tang cho viéc xem
x€t hi¢u luc cia HDHC; cac quy dinh cua luat tu, dac biét cua luat dan sy dong vai tro la luat
chung (lex generalis) diéu chinh van d¢ hiéu lyc cia HDHC. Céac quy dinh cua luat cong chi
diéu chinh cac ‘ngoai 1¢, dong vai tro la luat chuyén nganh (lex specialis) dbi véi hiéu luc cua
HPHC. Hop dong v6 hidu: toan phan va v6 hiéu timg phan; vo hiéu tuyét dbi va vo hiéu twong
doi.

Hop dong hanh chinh v6 hiu theo quy dinh cta ludt cong khi vi pham nguyén tac gia tri
khi thiét ké hop ddng; vi pham su 6n dinh cta trat tu phap luat, xam pham quyén tiép can cong
ly, hay khi ddi tac khi cho rang bi co quan cong quyén xam pham loi ich; khi vi pham niém tin
cong dan. Nhitng treong hop rd rang vo hi€u theo ludt cong va nhirng ngoai 1€ mién trir: vO
hidu theo theo ngoai 1é gia cwong doi véi hop dong chéo; khi ndi dung ciia quyét dinh hanh
chinh twong Gmg bi v6 hiéu; hop dong hanh chinh chéo bi vo hiéu khi khong tuan thu dung hinh
thirc va thi tuc ctia hgp dong hanh chinh va cac bén cia HDHC biét diéu d6; hop dong bét kha
thi. Ngoai 18 mién trir tuyén bd vo hiéu: vi pham diéu kién vé nguoi dai dién nhung HPHC
van ¢ thé ¢ hiéu lyc; vi pham diéu kién vé tinh ty nguyén cia co quan nha nudc nhung
HPHC vén c6 thé ¢6 hiéu luc; vi pham diéu kién hinh thitc hop dong, HPHC van c6 thé co
hi¢u luc.

Hé qua hop dong hanh chinh v6 hi¢u theo quy dinh cua luat tu: hoan tra lai tai san; khoi
phuc lai tinh trang ban dau; boi thuong thiét hai.



Hé qua hop dong vo hiéu theo quy dinh cia luét cong: Khoi phyc lai tinh trang ban dau;
bao vé lgi ich ctia bén thkr ba ngay tinh, khi hgp dong bi tuyén vo hiéu.

4.7. Tranh chdp hop dong va gidi quyét tranh chdp hop dong

Tranh chdp HDHC hanh chinh la: sy méau thudn, bat dong Y kién gitta cic bén tham gia
quan h¢ HDHC lién quan dén viéc thuc hién (hodc khong thuc hién) cac quyén va nghia vu
theo HDHC. Viéc giai quyét tranh chap HDHC dura trén co sé cac nguyén tic sau déy:

Tranh (;hap HDHC doi hoi phai duoc giai quyét thoa dang bang mot phuong thire chon
lwa phil hop dé nham bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac bén tranh chap, vira dam bao
trat tu phap luat va ky cuong xa hoi, gido duc dugc y thirc ton trong phap luat cia céng dan,
g6p phan chu dong ngin ngira cac vi pham HDHC, tao niém tin cho nha dau tu.

Giai quyét cac tranh chdp HPHC phai dam bao nhanh chéng, chinh xac, dung phap
luét.

Quyét dinh gidi quyét cac tranh chap HPHC phai c6 tinh kha thi cao, thi hanh dugc va
qua trinh giai quyét phai ton trong quyén tu dinh doat ctia cac bén véi chi phi giai quyét thap.

Tranh chap HPHC c6 thé duoc giai quyét bang cac phuong thirc khac nhau: thuong
luong, hoa gidi, trong tai, tda &n hay cac phuong thirc dic thi. Cac bén tranh chap c6 thé chon
lwa mot phuong thirc giai quyét tranh chip HDHC phu hop hodc sit dung phdi hop nhidu
phuong phap.

Cac phuong thue gidi quyét tranh chap hop ddng hanh chinh gém phuong thirc phi t6
tung; giai quyet tranh chap HDHC tai phan. Phuong thirc phi t6 tung gom: Thuong lugng va
hoa giai; khiéu nai va giai quyét khiéu nai. Cac phuong thirc giai quyét tranh chap HDHC
bang tai phan, c6 ba mé hinh:

M®d hinh giéi quyét tranh chap HDHC bang tda an thuong. Mé hinh nay dugc ap dung
tai Anh, My va cac nudc thudc hé théng Commun law . M hinh nay xuét phat tir ba triét 1y
chu dao: phap nhan cong quyén, mdi quan hé phd quét, ddi tac binh dang. _Phap nhan cong
quyen cling glong nhu c&c phap nhan theo luat tu khéng c¢6 nhitng dac quyen co quan cong
quyen €O thé thué ngoai dé thyc hién céc cong viéc ciia minh, khi giao két hop dong cac bén
déu binh dang.

M0 hinh giai quyét tranh chdp HDHC bang tda hanh chinh

Viée trao cho toa hanh chinh giai quyét céc tranh chap HDHC dua trén hai triét ly:
nganh luat doc 1ap va ban chat cia HDHC. Mbi nganh luat c6 dbi tuong, phuong phap diéu
chinh riéng, HDHC dugc dleu chinh bai luat hanh chinh, duoc giao két giita co quan cong
quyén vé6i co quan cong quyén khéc, hay ca nhan, to chirc, do d6 phai hudng t6i loi ich cong,
loi ich cbng, trong quan hé hop dong, co quan cdng quyén c6 nhimng uu thé nhat dinh so véi
d6i tac khac. Do d6 khi c6 tranh chap can dya vao luat cong dé giai quyét.

Mo hinh nay duoc ap dung chil yéu & cac nude Chau Au luc dia, & d6 dé cao vai tro, va
dac quyén cua hanh chinh.

M0 hinh giai quyét tranh chip HDHC bang toa dan sy, kinh té

Truong hop khdng giai quyét duoc bang thuong lugng, hoa giai, cac bén c6 thé dua vu

tranh chap ra giai quyét tai to chirc trong tai hodc toa an. Phép luat Viét Nam di theo huéng
nay dé giai quyét nhitng tranh chap HDHC — hop dong hop tac cong tu.



5. Panh gia vé cac két qua da dat dwoc va két luan

Dé tai da thyc hién dugc muyc tiéu nghién ctru, giai quyét duoc nhimg van dé 1y luén vé hop
ddng hanh chinh. Két qua cua dé tai duoc str dung 1am tai liéu tham khao cho nghién ctru, hoc
tap, giang day vé hop dong hanh chinh cho cac d6i twong dao tao cir nhan, thac si, tién si lut
hoc va Ia tai liéu tham khao cho cac co quan nha nudc trong xay dung phép luat va thuc hién
phap luat vé& hop ddng hanh chinh.

6. Tom tit két qua (tiéng Viét va tiéng Anh)

Lam rd nhitng van d& 1y ludn vé& quan 1y nha nudce, dic diém cua quan 1y nha nude, sy hinh
thanh phat trién caa HPHC trong lich sir nha nudc, su phat trién cua phap luat, nhan thuc vé
hop déng hanh chinh trén thé gidi va Viét Nam; khai niém, dac diém, vai tro cia HDHC trong
quan ly nha nudc, cac loai HPHC, cac yéu cau d6i voi HPHC, HPHC v6 hiéu va hé qua cua
no6; tranh chap hop dong va cic mé hinh giai quyét tranh chap hop ddng hanh chinh.

Clarifying theorical issues on state management, characteristics of state management, the
formation of the administrative contract in the history of the state and law development,
awareness of administrative contracts in the world and in Vietnam, concepts, characteristics
and significance of administrative contracts in state management, types of administrative
contracts, requirements of adminstrative contracts, requests for administrative contracts,
invalid administrative contract and its consequences, administrative contract disputes and
mechanism of administrative contract disputes.

PHAN III. SAN PHAM, CONG BO VA KET QUA PAO TAO CUA PE TAI

3.1. Két qua nghién ciru

. Yéu ciu khoa hoc hoic/va chi tiéu kinh té - ky thuat
TT Tén san pham
Dang ky Dat dwgc
1 | Bai bao khoa hoc 2 bai tap chi khoa hoc | 05 bai, trong d6 c¢6 04 bai trong
tai Nga
2 | Sach chuyén khao 01 01 sach “Hop dong hanh chinh
trong quan ly nha nuéc” da ky
Hop dong xuat ban
3 | Pao tao thac si va tién si 02 Thac s¥; 02 Tién 04 Thac s¥; 04 Nghién ctru sinh
sy

3.2. Hinh thirc, cip dd cong bd két qua

Ghi dia chi | Danh gia

Tinh trang vacamon | chun
(PG in/ chdp nhn in/ da ndp T g

. x ~ X . su tai tro (Dat,

Sdn pham don/ da dwoc chap nhan don c o, A

Il hop 16/ dd dwoc cdp gidy xdc cua khong

nhﬁr; SHTT/ xdc nhan su dung DI:IQGHN dat)

. 3 dang quy
san pham) dinh

1 |Cong trinh cdng b trén tap chi khoa hoc quéc té theo hé thong ISI/Scopus

2 |Sach chuyén khao duoc xuat ban hoic ky hop dong xuét ban




2.1

Hop dong hanh chinh trong quan
1y nha nudc

Di ky hop dong xuat ban véi
NXB DPHQGHN

2.2

Dang ky so hitu tri tué

3.1

3.1

Bai bao qudc té khong thudc hé thong ISI/Scopus

4.1

4.2

Bai bao trén céc tap chi khoa hoc cia PHQGHN, tap chi khoa hoc chuyén
nganh quoc gia hoac bao cao khoa hoc dang trong ky yéu hoi nghi quoc té

5.1

Vi tri va vai tro cua Chinh phu
trong Hién phap Viét Nam nim
2013 va y nghia cta no ddi véi
viéc thuc hién chinh sach trong
linh vuc bao vé quyén con ngudi

Ky yéu Hoi thao qudc té
“Chinh sach phép luat:
nhirng uu tién va hinh thuce
thuc thi” t0 chire tai Dai hoc
Lién bang Bac Cap-ca-do,
Lién bang Nga tir ngay 18-
19/12/2014.

5.2

Sy hinh thanh tu tudng hop
dong hanh chinh trong quén ly
nha nudc

Tap chi Khoa,hoc Luat hoc,
DPHQGHN, s0 1.2015

Trach nhiém boi thuong trong Tap chi Khoa’ hoc Luat hoc,
5.3 |quan ly hanh chinh nha nude DHQGHN, s6 3/2014
5.4 |Vai tro cua quyét dinh hanh Tap chi Nha nude va Phap

chinh trong quan 1y hanh chinh
nha nudc — mot so van de ly
luan

luat, s6 12/2014

5.5

Tu tuong phan quyén trong Hién
phap ndm 2013 va Luat to chiic
chinh quyén dia phuong nim
2015

Tap chi T6 chirc Nha nuéc,
s0 1/2016

6 [Béao cao khoa hoc kién nghi, tu van chinh sach theo dit hang cua don vi str
dung

6.1 Khéng

6.2

7 [Két qua du kién dugc ung dung tai cac co quan hoach dinh chinh sach hoac co
sé ung dung KH&CN

7.1

7.2

3.3. Két qua dao tao

Thoi gian va kinh phi | Céng trinh cong bo lién quan
TT| Hovatén tham gia dé tai (Scn pham KHCN, ludn dn, lugn | Pa bao vé
(56 thang/sé tién) van)
Nghién ciru sinh
1 | Phung Thi
Kim Nga
2 | Lé Xuan

Minh




3 | Nguyén
Minh Phud

4 | Nguyén
Thanh Tinh

Hoc vién cao hoc

1 | Nghiém
Xuén Hung

2 | Nguyén Thi
Quynh

3 | Luu Xuén
Trich

4 | Tran Vin
Khiém

Ghi chu:

Giri kém bdn photo trang bia ludn dan/ ludn van/ khéa ludn va bang hodc gidy chimg
nhdn nghién cuu sinh/thac sy néu hoc vién da bao vé thanh cong lugn an/ ludgn van;

Cot cong trinh céng bo ghi nhw muc 111

PHAN IV. TONG HQP KET QUA CAC SAN PHAM KH&CN VA PAO TAO CUA PE

TAI
TT San pham S6 hrong | S6 hrong da
diang ky | hoan thanh
1 | Bai b4o cdng bd trén tap chi khoa hoc quéc té theo hé thong
ISI/Scopus
2 | Sach chuyén khao duoc xuit ban hoic ky hop dong xuat ban 01 01
3 | Pang ky s¢ htru tri tu¢
4 | Bai bao qudc té khong thudc hé thong ISI/Scopus 0 01
5 | Sb lugng bai bao trén cac tap chi khoa hoc cia PHQGHN, tap | 02 05
chi khoa hoc chuyén nganh qudc gia hodc bao co khoa hoc
dang trong ky yéu hoi nghi quc té
6 | Bao céo khoa hoc kién nghi, tu van chinh sach theo dit hang | 0
cua don vi st dung
7 | Két qua du kién duoc ung dung tai cac co quan hoach dinh | O
chinh sach hodc co s¢ ing dung KH&CN
8 | Pao tao/hd tro dao tao NCS 02 04
9 | Dao tao thac si 02 04
PHAN V. TINH HINH SU DUNG KINH PHi
Kinh phi dwge | Kinh phi thuc
TT N¢i dung chi duyét hién Ghi cha
(triéu dong) (triéu dong)
A | Chi phi truc tiép
1 | Thué khoan chuyén mon 207.000.000 207.000.000
2 | Nguyén, nhién vét li¢u, cay con..
3 | Thiét bi, dung cu
4 | Cong tac phi
5 | Dich vu thué ngoai
6 | Hoi nghi, Hoi thao, kiém tra tién do, 24.500.000 24.5.00.000
nghiém thu
7 | In 4n, Van phong pham 3.000.000 3000.000




8 | Chi phi khéc
B | Chi phi gidn tiép
1 | Quan Iy phi 15.500.000 15.500.000
2 | Chi phi dién, nudc
Tong so 250.000.000 250.000.000

PHAN V. KIEN NGHI (vé phdt trién cdc két qua nghién ciru cia dé tai; vé quan 1y, t6 chirc
thyc hién o cac cap)

Can dwoc hé tro kinh phi dé xudt ban sdch chuyén khao nay de phuc vu cho dao tao o Khoa
Luat.

PHAN VI. PHU LUC (minh chitng céc san pham néu & Phan III)

( Minh chimg san pham

- Cac bai bao in ding tap chi co lién quan dén dé tai nghién ctru.

- Hop dong xuét ban sach vdi NXB. PHQGHN va ban thao sach “Hop dong hanh chinh trong
quan ly nha nudc ”.

Ha N¢i, ngay thang 3 nam 2016

Pon vi chi tri dé tai Cha nhiém de tai
(Ho tén, chir ky)

GS. TS. Pham Héng Thai

10




