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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong doi song x3 hoi nham dam bao quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, co quan nha nudc, t6 chirc kinh té, to chirc xa hoi, Nha nude cép
cho cong dan nhiéu loai gidy to nhu: Can cudc cong dan, bang lai xe, bang
dai hoc, chimg chi, gidy ching nhan quyén so hitu tai san va quyén sir dung
dat... Céc loai gidy to trén vé nguyén tic chi dugc cap mot 1an v6i mot ban
duy nhat. Tuy nhién, ngudi dan ludn c¢6 nhu cau str dung nhiéu loai gidy to
vao mot muc dich hodc st dung mot loai giéy t& vao nhiéu myc dich.

Hién nay theo quy dinh cua phap luat Viét Nam thi ching thuc la
mot hoat déng dp dung phdp ludt, trong dé cdc co quan nha nwée cé tham
quyén( Phong Tw phdp cdp huyén, UBND cdp xd, co quan dai dién ngoai
giao, co quan lanh sy cua nudc Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam o
nwée ngodi ), theo tham quyén phdp ludt quy dinh, can cit vao ban chinh
dé xdac nhdn ban sao cdc logi vin ban gidy to la ding véi ban chinh, nhdn
thwe chiv ky ciia nguoi ky vao van ban, xdc nhdn tinh ding dan, hop phdp
cua giao dich.

La mot hoat dong 4ap dung phap luat, cong tac Chung thuc c6 co so
phap 1y, dic diém phép 1y, quy trinh phap 1y cta né... doi hoi phai cé su
nghién ctru thau dao dé ap dung mang lai hiéu qua cao nhat trong thuc tién.

Huyén Phiac Tho la mot huyén ngoai thanh phia Tay cua Thu d6 Ha
Noi, tinh hinh d6 thi hoa trén dia ban huyén nhiing nim gan day dién ra
nhanh, tbc d6 phat trién kinh té x4 hoi & mtrc kha, dan tri ngay cang duoc
m¢& mang, hoat dong giao dich tang 1€n theo tirng nam...doi hoi cong tac
chimg thuc phai dugc duge nang cao chat lugng vé moi mat. Viéc nghién
ctru dé tai: Ap dung phdp ludt vé chirng thuc tai huyén c6 mot ndi dung va
¥ nghia quan trong ca vé mat khoa hoc va thuc tién. Vi nhan thirc sau sic
tim quan trong cua hoat dong 4p dung phap luat vé ching thyuc trong viéc
dam bao quyén va loi ich hop phap cua nhan din, thuc day nén kinh té
phat trién, dam bao an toan cac giao dich phap 1y, 1a mot trong nhitng noi
dung ctia Chuong trinh cai cach tu phap theo Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/06/2005 vé chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020, chuong trinh cai
cach tong thé nén hanh chinh nha nuéc giai doan 2011-2020.



Vay nén tac gia chon dé tai:

“Ap dung phdp ludt vé chirng thwe- qua thwe tién huyén Phiic Tho,
thanh phé’ Ha Ngi” lam dé tai luan van Thac si Ly luan va lich st nha
nudc va Phap luat cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trong nhimg nim qua d3 c6 rat nhiéu cac cong trinh nghiém tuy
nhién nhitng cong trinh d6 tiép can & nhimg goc do khac nhau xung quanh
van dé ching thuc va thuc hién phap luat vé ching thuc. Tuy nhién, pham
vi nghién ctru cua cac cong trinh kha rong, chua c6 mot cong trinh nao
nghién clru cu thé hoat dong ap dung phap luat vé chimg thyc trén dia ban
cép huyén, dac biét 1a dia ban huyén Phtc Tho.

Pé tai: “Ap dung phdp lugt vé chirng thwe - qua thuwe tién huyén
Phiic Tho, thanh phé Ha N$i” duoc coi 1a cong trinh dau tién nghién ciru
vé thuc trang ap dung phap luat vé chung thuc trén dia ban huyén Phuc
Tho trong bdi canh mdi. Trén co sé nghién ciru thyc trang, dé tai dua ra
nhitng dinh hu:ong, giai phap hoan thién ap dung phap luat vé chimg thuc
phu hop véi yéu cau thyc tién hién nay.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan van 1a lam sang t6 mot cach co hé thong
nhimg van dé 1y ludn va thuc trang ap dung phap luat vé ching thuc qua thuc
tién huyén Phtic Tho. Luan van nghién ctru hé thdng cac vin ban quy pham
phap luat cua trung wong néi chung va ciia UBND thanh phé Ha Noi néi
riéng diéu chinh nhimng hoat dong ching thuc. Thong qua dé, luan vin dua ra
nhitng thanh tyu, han ché trong viéc ap dung phap luat vé ching thuc cua
huyén Phiic Tho va céc giai phap nham khic phuc nhimg han ché do.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

* Déi twong nghién civu:

Nhitng van dé 1y luan trong viéc ap dung phap luat vé ching thuc tai
huyén Phuc Tho, thanh phd Ha Noi

* Pham vi nghién cvwu:

Vé thoi gian: Hoat dong ap dung phap luat vé ching thuc tir khi c6
Nghi dinh 79/2007/Nb-CP.

Vé khong gian: Nghién ctru cac hoat dong ADPL vé ching thuc tai
huyén Phuc Tho.

Luan vin tip trung nghién ctu cac van dé ap dung phap ludt vé
ching thuc trén dia ban huyén Phac Tho, thanh phé Ha N1 tor nam 2007
dén nay, noi dung chu yéu tip trung vao hoat dong ADPL vé chtng thuc
d6i vai ban sao tir ban chinh, chimg thyc chit ky. Cu thé:



- Pham vi quy mo: Tai UBND cac xa, thi trn thudc huyén Phuc
Tho, thanh phd Ha Noi gdom: UBND xi Vong Xuyén, UBND x4 Phuong
Do, UBND xa Sen Chiéu, UBND xi Cam Dinh, UBND xa Van Phic,
UBND x& Van Nam, UBND xa Van Ha, UBND x& Xuan Phd, UBND x&
Long Xuyén, UBND x4 Thuong Cdéc, UBND xi Hat Mon, UBND x4
Thanh Pa, UBND x4 Tam Thuan, UBND xa Lién Hiép, UBND xa Hiép
Thuan, UBND xa Tam Hi¢p, UBND xa Ngoc Tao, UBND xa Phung
Thuong, UBND xa Phuc Hoa, UBND xa Tich Giang, UBND xa Tho Loc,
UBND xa Trach My Loc, UBND thi tran Phtc Tho va 02 Vin phong cong
chirng dong trén dia ban huyén.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan van dugc nghién ctru dua trén co sé 1y luan cua chu nghia Mac-
Lénin, tu twéng HO Chi Minh vé Nha nudc va phap ludt, bam sat chu truong
duong 16i ctia Pang va chinh sach phéap luat ctia nha nudc.

Trén co sé d6, luan vin sir dung cac phuwong phap nghién ctru cu thé
nhu phuong phéap théng ké, phan tich, tong hop, so sanh dé néu bat tinh
hinh tir d6 dua ra cac giai phap phu hop.

6. Pong gop maoi cia luan van

Luan van c6 y nghia ca vé mit 1y luan va thuc tién. Trudc hét, day la
mdt cong trinh chuyén khao dau tién nghién ciru mot cach tuong ddi co hé
thong va toan dién viéc ap dung phap lut vé chimg thuc - qua thuc tién
huyén Phuc Tho. Vi thé Luan vin c6 mot sé dong gop khoa hoc nhu sau:

+ Pua khai niém, chi ra dic diém, phan tich noi dung ap dung phap
luat vé chung thuc.

+ Phén tich va chi ra duoc vu diém, han ché va chi rd nguyén nhan
cua thuc trang ADPL vé ching thuc tai huyén Phac Tho.

+ Pé xuat duoc giai phap nham hoan thién ap dung phap luat vé
ching thuc tai dia ban huyén Phic Tho trong thoi gian téi.

7. Két cdu ciia ludn viin

Ngoai phﬁn muc luc, ph?ln mé& dau va danh muc tai liéu tham khao,
luan van dugc chia lam 3 chuong cu thé nhu sau:

Chuwong 1: Mot s6 van dé chung vé chtng thuc va ap dung phap luat
vé chung thuc.

Chirong 2: Thuc trang ap dung phap luét vé chimg thuc - qua thuc tién
huyén Phuc Tho, thanh phd Ha Noi.

Chuwong 3: Dinh huéng, giai phap ting cudng ap dung phap luat vé
ching thuc tai dia ban huyén Phuc Tho.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN
CUA HOAT PONG AP DUNG PHAP LUAT
VE CHUNG THUC

1.1. Khai niém vé chirng thue va dap dung phap luit vé chirg thuc

Chimng thuc 13 viée cac co quan duge nha nudc giao thAm quyén xac
nhan mot su viéc 1a co that, la ding din hodc mot van ban, tai liéu 1a chinh
xac dé phuc vu doi séng x4 hoi.

ADPL vé chung thuc la hoat dong thuoc linh vuc thwc hién phap
ludt, trong d6 chii thé dp dung la cdc co quan, ngwoi dwoc nha nwde giao
tham quyén can cir vao yéu cau ciia céng dan hodc t6 chire, can cit vao
quy dinh cua phap ludt dé ra van ban xdc nhén tinh ¢ thét ciia mét s
kién, tinh chinh xdc ciia mét tai liéu nham phuc vu doi Séng xd hoi.

1.2. Pic dic diém, y nghia ciia hoat dong ap dung phap luit vé
ching thuc

1.2.2. Dac diém ciia hoat dong ap dung phap ludt vé chirng thuc

- ADPL vé chting thyc 12 hoat dong thé hién tham quyén nha nudc:

- ADPL vé chirng thuc 1a hoat dong c6 hinh thtrc, thu tuc dugc phap
luat quy dinh chat ché

- ADPL vé ching thuc 1a hoat dong doi hoéi tinh sang tao:

Hoat dong ADPL vé ching thyc mang nhiing dic diém riéng stc
dac thu:

- Truoc hét, mot hoat dong ADPL vé ching thuc chi phat sinh khi
xuat hién yéu cau tu nguyén ctia chu thé bi ap dung:

- Hai 13, cha thé, doi tuong cua hoat dong ADPL vé chirng thuc hét
stc da dang, trong d6 c6 nhitng d6i tuong rat dic biét:

- Ba 13, hoat dong ADPL vé chimg thuc doi hoi niang luc va ¥ thic
trach nhiém rat cao cua ngudi c6 tham quyén ap dung:

- Bon 13, van ban 4p dung phéap luat vé chimg thuc ngan gon, xlc
tich, mang tinh khang dinh va c6 thé ban hanh nhiéu van ban giéng nhau
trong mot 1an ap dung.

1.2.3. Y nghia ciia dp dung phdp luit vé chirng thwe

- Ap dung phap luat vé chung thuc ding dan va chinh xac s& gop
phian dam bao quyén va loi ich hop phép cta cong dan:

- Nang cao hiéu qua ADPL vé chtng thuc sé thiic ddy phat trién kinh
te- xa ho:



- Nang cao hiéu qua ADPL vé chimg thuc gop phan khang dinh cac
gia tri x4 hoi, ting cuong phap ché xa hoi chil nghia:

1.3. Co sé phap Iy ciia hoat déng 4p dung phap luit vé chirng thue

Lu4n vin nghién ctru, tim hiéu nhimg vin ban quy pham phap luét vé
chimg thuc giai doan trudc; di sau nghién ctru van ban quy pham phap luat
vé ching thuc dang con hi¢u luc phap luat cu thé:

Nghi dinh 23/2015/ND-CP ngay 16/2/2015 ciia Chinh phii vé cdp
ban sao tir s6 goc, chitng thwe ban sao tir ban chinh, chirng thiee chit ky va
chitng thwe hop dong, giao dich.

1.4. Nguyén tic, chi thé, doi twong, cac trueong hop ap dung
phap luit vé chirng thue

1.4.1. Nguyén tic ap dung phap ludt vé chirng thuc

- Nguyén tdc binh dang trong thuc hién chitng thire

- Nguyén tac khdach quan trong thyc hién chitng thiee

- Nguyén tdc dam bdo tinh phdp ché trong thuwc hién chitng thuc

- Nguyén tdc dam bdo bi mdt trong thiec hién chirng thuc

1.4.2. Chii thé dp dung phdp lugt vé chieng thurc

Chii thé ADPL vé chitng thuec néi chung thuong ¢6 hai loai, bao gom:

Chii thé thi hanh ADPL vé chimg thuc va chii thé qudn 1y nha niede
vé chung thuc.

Chil thé thi hanh lai dwoc chia ra lam hai nhém, nhw sau’

Chu thé c6 quyén ap dung va cha thé bi 4p dung.

- Chui thé ¢6 quyén dp dung: La nhimg co quan, ngudi co thim
quyén duge nha nudc giao cin ¢t vao yéu cau ching thuc va cac van ban
quy dinh ctia phap luat dé quyét dinh ra van ban ADPL vé chimg thuc.

- Chii thé bi dp dung phdp ludt vé chitng thiee: La cac to chitc hodc
ca nhan co6 yéu cau ching thuc.

1.4.3. Péi twong ciia hoat dong dp dung phdp ludt vé chirng thue

DPoi tuong cua hoat dong ADPL vé chting thuc 1a nhiing van ban, tai
li¢u trong pham vi luat dinh c6 gié tri ching minh nhitng yéu cau cta chu
thé bi ap dung phap lut vé ching thyc 14 c6 that, 1a dung dan.

1.4.4. Cdc trwong hop dp dung phdp ludt vé chirng thuc

Chung thuc ban sao tr ban chinh; Chung thuc chir ky; Ching thyc
hop dong, giao dich

1.5. Cac giai doan ap dung phap luit vé ching thue

a. Giai doan 1: Sy phdt trién cia hoat dong chitng thuc trong giai
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doan tw thoi ky dau doi méi cho dén trude thoi diém Nghi dinh e
75/2000/ND-CP dwoc ban hanh

b. Giai doan 2: Tir khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 75/2000/ND-
CP cho dén trude thoi diém Ludt Cong chimg nam 2006 va Nghi dinh sé
79/2007/NP-CP ban hanh

C. Giai doan 3: Tw khi Nghi dinh 79/2007/ND-CP ngay 18/5/2007
ciia Chinh phii vé cdp ban sao tir s6 goc, chitng thire ban sao tir ban chinh,
chirng thiee chiv ky ra doi dén truée khi Nghi dinh 23/2015/NP-CP ngay
16/2/2015 co hiéu luc.

d. Giai doan 4: Tw khi Nghi dinh 23/2015/NP-CP ngay 16/2/2015
ciia Chinh phii vé cdp ban sao tir s6 goc, ching thuwe ban sao tir ban chinh,
chirng thuwc chir ky ¢6 hiéu luc dén nay.

1.5.1. Phén tich, doi chiéu dé khing dinh yéu ciu ciia doi twong cé
thugc quy dinh phap ludt chirng thuc diéu chinh hay khong

Giai doan nay doi hdi nguoi ¢o tham quyén phai nghién ctru dé phan loai
cho dung, tir d6 tuan thi cac quy dinh vé thu tuc d6i voi vu viée chimg thuc

1.5.2. Lwa chon quy pham phdp ludt twong veng can dp dung dé
thuwc hién chung thuc

Trén co so khang dinh vu viéc ma ddi tugng néu ra ding 1a yéu cau
chtmg thyc, can tim kiém quy pham phap luat dé 4p dung cho phu hop;
quy pham dem ra ap dung phai 13 quy pham vé ching thyc dang c6 hiéu
luc va khong bi mau thuan véi quy pham phép luat hién hanh khéc.

1.5.3. Lam sdng té néi dung, ¥ nghia ciia quy pham phdp ludt vé
chirng thuwc dem ra ap dung

Giai doan nay doi hoi nguoi c6 tham quyén chimg thuc trén co so kién
thirc va kinh nghiém thyc tién dé giai thich, 1am cho d6i twong néu yéu cau
chung thyc dong tinh véi quy pham phap ludt chimg thue s& ap dung

1.5.4. Ban hanh van ban chirng thuc

Co quan c6 tham quyén s& ban hanh vin ban 16i ching trong hoat
dong ching thuc day la mdt doan van ban ghi 161 xac nhan cua nguoi co
tham quyén trudc yéu cau cia doi tugng ching thuc. Vin ban ching thuc
d6 phai dung thim quyén, rd rang, dung thé thirc, phu hop véi quy pham
dem ra ap dung cht khong thé xuét phat tir y mudn chi quan hoic tinh
cam c4 nhan cta nguoi ¢ tham quyén chimg thuc.

1.5.5. Cép vin bdn cé 1oi chitng xdc nhdn cho déi twong cé yéu
cau chirng thue va té chirc thuwe hi¢n thii tuc qudn Iy theo quy dinh
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Day la giai doan cubi cung trong hoat dong ap dung phap luét vé chimg
thue, yéu cau chimg thyuc chinh dang ctia doi tuong da duogc giai quyét

1.6. Hiéu qua ciia ap dung phap luit vao ching thuc

1.6.1. Cac yéu t tic dong dén higu qud ap dung phap lugt vé chiing theec

Hoat dong xdy dung phdp ludt vé chirng thic

Trinh do dan tri

T6 chirc bé may thuc hién tham quyén chimg thuc va quan Iy nha
nuée vé chirng thue

Vin ban quy pham phép ludt vé chimg thire

Ndng lyc ciia chii thé ¢é tham quyén ADPL va déi twong bi ADPL vé
chung thuc

Co sé vt chat cho hoat dong ADPL vé chirng thuc

1.6.2. Tiéu chi danh gia hiéu qua ADPL vé chirng thuc

- Xac dinh mic d6 hoan thanh nhiém vu ADPL vé chung thyuc cia
cac co quan, to chirc duoc Nha nude giao tham quyén.

- Xac dinh hiéu qua tac dong thuc té ctia hoat dong ADPL trong nang
cao y thitc chap hanh phap luat, thuc hién quyén phap 1y cia nguoi dan.

- Su hai 10ng cua d6i twong bi ADPL vé ching thuc.

TIEU KET CHUONG 1
Trong chuong 1 theo dé tai “Ap dung phdp ludt vé chirng thuc- qua
thue tién huyén Phiic Tho, thanh phé Ha N§i”, Luan van da 1am rd mot s6
van dé khai quat ADPL vé chung thyuc. Pa dua ra dugc khai niém, dac diém,
¥ nghia, co s& phap 1y cua hoat dong ADPL vé chimg thyc; 1am rd nguyén
tic, chu thé, dbi tuong, cac truong hop ADPL veé chirng thuc; cac giai doan
ADPL, hiéu qua va tiéu chi danh gia hiéu qua ADPL vé chtng thyc.

CHUONG 2
THU'C TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE CHUNG THUC QUA
THU'C TIEN HUYEN PHUC THQ, THANH PHO HA NOI

2.1. Khai quat vé diéu Kién tw nhién va mét sé van dé kinh té, xa
hdi c6 tac dong dén thuwe trang ap dung phap luit vé ching thuc &
huyén Phuc Tho

Phtic Tho 1a huyén ngoai thanh phia T4y cua thanh phd Ha Nbi, c6
dién tich ty nhién 117,24 km2. Dan s6 gdm 56.048 ho voi trén 185.000
nguoi sinh séng tai 22 xa va 01 thi tran.
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Nhitng ndm gan day, toc do phat trién kinh té - xd hoi ctia huyén Phic
Tho dat két qua kha. Hang nam, tang trudng kinh té cla huyén dat trén 10%,
riéng linh vyc cong nghi¢p va thuong mai, dich vu tdng truéng hang nam dat
trén 15%. Ciing trong linh vuc cong thuong nghiép va dich vy, 1024 doanh
nghiép d c6 dong gop quan trong vao phat trién kinh té huyén. Toan dja ban
c6 06 chi nhanh ngan hang, hé thong tin dung duoc trién khai dén 22 xa va
01 thi trAn. Nhitng nim gan day, qua trinh d6 thi hoa trén dia ban huyén ting
nhanh. Uy ban nhan dan huyén va cac co quan chirc ning cua huyén da cap
cho cac t6 chirc va c4 nhan nhiéu loai gidy phép, gidy ching nhan trong cac
linh vue, cu thé nhu: Cép 51 gidy phép dau tu du 4n nong nghiép, gidy phép
18 du an dau tu cong nghiép, 1268 gidy phép kinh doanh, 950 gidy phép xay
dung, cap 37.738 gidy chimg nhan quyén sir dung dat, 189.209 thé bao hiém
y té, cp moi, cp lai 53.433 gidy ching minh nhan dan va thé cin cudc cong
dan, giai quyét 39.628 ho so dang ky ho khau, 48.440 giay dang ky mo to, xe
may. S¢ gido duc da cip bang tot nghiép cho 4633 hoc sinh t6t nghiép Trung
hoc phé thong... Pac diém trén di tao ra nhu cau réat 1én cua nguoi dan vé
y&u cau chimg thuc phuc vu doi séng.

2.2. Co sé phap 1y cia ap dung phap luit vé chieng thue ¢ huyén
Phuc Tho

Nhitng nim qua, dé dam bao hiéu qua &p dung phap luat vé ching thuc
trén dia ban, huyén Phuc Tho da tap trung bam sat cac van ban quy pham
phap luat ciia nha nude ban hanh, cac vin ban hudng dan thi hanh cua Bo Tu
phép; cia UBND Thanh phd, S& Tu phap Thanh phd. Bén canh d6 huyén
cling ban hanh nhiéu van ban hudng din &p dung phap luat ching thuc dam
bao & cap co sd. CO thé chia thanh cac nhom vin ban dé ap dung nhu sau:

2.2.1. Cdc Viin ban phap ludt nha nwéc vé chimng thurc

2.2.2 CAac Vin ban hwong dan ciia Bé Tw phdp

2.2.3. Cdc van bin huéng dén ciia S¢ Tw phdp thanh phé Ha Nji

2.2.4. Cdc van bdn chi dao, hwong dan ciia UBND huyén Phiic Tho

2.2.5. Cdc vin bin hwéng din ciia Phong Tw phdp huyén Phiic Tho

2.2.6. Nguyén tic dp dung cdc quy dinh phdp lugt vé chirng thue
trén dia ban huyén

Pua cong tac chimg thuc cua huyén di vao nén nép, nang cao hiéu
qua, dap tng tot yéu cau doi mai cua cong tac cai cach hanh chinh va nhu
cau chinh dang cua nguoi dan theo nguyén tic théng nhat, xuyén sudt
trong toan huyén do la:
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“Minh bach - Chinh xac - Pung phdp ludt - Dung thoi han”

bay la kim chi nam cho tat ca cac hoat dong ADPL néi chung va hoat
dong ADPL veé chung thuc noi riéng trén toan dia ban huyén Phuc Tho

2.3. Thuec tién chi thé, ddi twong ap dung phap luit vé chirng
thuc & huyén Phuc Tho

2.3.1. Chii thé dp dung phdp ludt chirng thuc

02 nhém chinh, bao gdbm: Nhom chu thé thtr nhat 13 cac co quan nha
nudc ¢ tham quyén, gom: UBND huyén, UBND cac x4, thi tran trén dia
ban (huyén Phuc Tho khong c¢6 phong cong chimg nha nudc).

Po6i véi nhom 1: UBND tir huyén dén cac x4, thi tran.

* O huyén:

Truéng phong, Pho truong phong va cong chuc Tu phép- ho tich
cua phong.

Nhan su Phong Tu phap huyén Phiic Tho hién nay nhu sau:

Bdng 2.1: Nhin sw phong Tw phdap huyén Phic Tho

, Truong Pho trwong n . - s
Chirc vu ohong ohong Cong chure Biét phai
Sb luong 01 02 01 02
Ch uyén nghanh Pai hoc Luat | Pai hoc luat | Pai hoc luat | Pai hoc luat
dao tao
(Nguon: Phong Tuw phdp huyén Phiic Tho, TP. Ha Noi)
* O xd:

Toan huyén c6 22 UBND xa va 01 UBND Thi tran. Nguoi ¢6 tham
quyén ADPL vé ching thuc bao gém: Chu tich; Pho chu tich cép xa.

Toan dia ban huyén c6 23 Chu tich va 25 Pho chu tich cép Xa.

- Cong chitc Tu phéap - ho tich cap x4: 1a chu thé trién khai, thuc hién
cu thé cac quy dinh phéap luat chimg thuc.

Nhém chu thé tht hai: 1a 02 van phong cong chung, hai to chuc
khdng thudc hé théng hanh chinh nha nuéc dong trén dia ban huyén.

Bdang 2.3: Sé lwong cong chieng vién cia Vin phong Cong ching
huyén Phiic The

$6 lrong Trinh S‘I(f) di‘to tao )
Tén Van phong n s, hap luit Co quan cap
TT cong ching consg .cAlrl]lmg DPai | Thac | Tién gidy phép
vIe hoc sy sy
1 |VPCC Nguyén Luyén 02 02 0 0 |UBND TP HaNoi
2 |[VPCC Qudc Diing va 02 01 01 0 |UBND TP Ha Noi
cong su
Cong 04 03 01 0

(Nguon: 02 Vin phong céng chitng, Phiic Tho, TP. Ha Néi)
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2.3.2. Chii thé bi dp dung phdp luit chirng thwe ¢ huyén Phiic Tho

Chu thé bi ap dung phép luat vé ching thuc & nhiéu goc do. Song tac
gid Iya chon phan tich thuc trang chu thé bj ADPL ching thuc & huyén
Phuc Tho theo 2 nhém co ban dudi day:

- Ca nhan: Trong 05 nam qua, da c6 237.231 luot ca nhan & huyén
Phuc Tho c6 yéu cau duoc chimg thuc cac van ban, giéy to phuc vu doi
song. Thong ké theo nghé nghiép. Cu thé nhu sau:

Bdng 2.4: Sé lweng cdc thanh phan yéu cdu cdng chieng
Thanh phén c4 nhin 50 lugt T§ 18
yéu cau
Can b0, vién chirc 52.238 22,02%
Chién sy LL vii trang 21.631 9,12%
CoOng nhén 43.142 18,18%
No6ng dan 80.125 33,78%
Hoc sinh, sinh vién 40.095 16,90%
Céng 237.231 100%
(Tdc gid tw tong hop)

- T6 chirc: Trong 05 nam qua, thuc té trén dia ban huyén Phuc Tho
da c6 96.897 luot t6 chirc (Phap nhan) co yéu cau ching thuc vin ban,
gidy to phuc vu cac hoat dong cua co quan, don vi. Thong ké cua tac gia
phan loai nhu sau :

Bdng 2.5: Sé lweng cdc thanh phan yéu cdu cdng ching

Thanh phan to chic S6 lwot yéu cau Ty l¢
Co quan nha nuéc 16.289 16,81%
Doanh nghi¢p 47.137 48,65%
T6 chite chinh tri- xa hoi 29.660 30,61%
T6 chirc khic 3.811 3,93%
Cong 96.897 100%
(Tdc gid tw tong hop)

2.4. Thyc tién quy trinh ap dung phap luit vé ching thuc &
huyén Phuc Tho

2.4.1. Phdn tich, d6i chiéu dé khang dinh yéu cdu ciia doi twong cé
thudc quy dinh phdp ludt chirng thuwe diéu chinh hay khong

Poi voi huyén Phic Tho, ddy 1a khau ngudi c¢6 thim quyén & huyén
phan loai ban dau khi tiép nhan moét yéu cu ding thudc dién ADPL vé
chtng thuc hay khong. Két qua tiép nhan phan loai viéc c6 lién quan cia
huyén dat dugc nhu sau:
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Bdng 2.6: Bdo cdo sé lweng viéc dp dung phdp ludt vé ching theec tir 05
ndm tir 2013 dén 2017
Két| Tong sb Phan loai ( Viéc)
qua | viéc tiép Khong thugc dién ap | Thuéc dién
nhin dung phap luat chirng ap dung T§ 1¢ phan
(viéc) _ thuc ] phap luat loai
Nam Chuyén dp | Chuyén ap | ching thuc (% )
dung phap | dung phap
ludt cong ludt hanh
chirng chinh
2013 68.805 1.051 3.484 64.270 93,40%
2014 52.142 1.326 3.915 46.901 89,94%
2015 59.036 3.266 4.622 51.148 86,63%
2016 82.791 3.987 4.885 73.919 89,28%
2017 109.205 6.083 5.232 97.890 89,63%
Cong 372.925 15.713 22.318 334.128 89,60%

(Nguon: B&o cdo cac ndm ciia UBND huyén Phiic Tho)

+ Hién nay, quy dinh vé chtng thuc ban sao trong mot sd truong
hop con chua rd rang, ddn dén tuy tién khi ap dung, cu thé nhu: P6i voi
vi¢c ching thuc ban sao tr ban chinh da hét hiéu luc phap luat, chung
thuc ban sao tur “phd ban™.... Do do, can ¢c6 quy dinh chat ché, cu thé hon
vé viéc co quan, td churc tiép nhan hd so phai tu t6 chire dbi chiéu ban sao
v6i ban chinh, khong duoc yéu cau ndp ban sao ¢ chung thuc dé khic
phuc tinh trang nay.

- Khi x4c dinh viéc thudc nhom yéu cau vé chitng thuee chi ky, diém chi:

+ Hién nay, tinh trang lg1 dung ching thuc chir ky dé hop phap hoa
hop dong, giao dich con dién ra pho bién cac bén da loi dung, yéu cau
chtmg thuc theo thu tuc chimg thuc chit ky nham trdn tranh 18 phi ching
thyc va don gian hoa thu tuc vi chung thuc chr ky nguoi ky chiu trach
nhiém toan bo vé phan ndi dung minh da khai nhung voi truong hop cong
dan gian doi trong ké khai thi ciing chua c6 ché tai xt Iy do d6 trach nhiém
phap ly cua nguoi dan cling khong xt 1y duoc.

- Khi xac dinh phan loai viéc thudc nhoém vé chitng thue hop dong,
giao dich:

+ Trén thuc té, viéc giao cho Uy ban nhan dan cap huyén, cip xa
chimg thuc hop dong, giao dich con tiém an nhiéu rui ro, (dic biét hop
ddng, giao dich lién quan dén bat dong san) 1a loai viéc phirc tap, co gia tri
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16n, dé nay sinh tranh chap, doi hoi sy chuyén nghiép cta nguoi thyc hién
chig thuec.
2.4.2. Lwa chon quy pham phdp ludt twong irng cin dp dung dé
thue hién chikng thwe dong thoi lam sdng té néi dung, y nghia ciia quy
pham phdp ludt vé chirng thuc dem ra dp dung
Két qua cia giai doan ap dung ndy ¢ huyén Phiic Tho duoc théng ké
phan tich nhu sau:

Két ADPL chirng thuc ADPL chirng thuc chir ky, ADPL chirng thuc
qua bén sao diém chi giao dich
So Ap | Ap | Ap | S6 | Ap | Ap | Ap | S6 | Ap | Ap | Ap
lugng |dung 1| dung | dung |lwong| dung | dung | dung |luwong| dung | dung | dung
van |2van | tu3 Ivan | 2vin | tw3 Ivan | 2vain | tw3
bdan | bdan | vin bdan | bdn | van ban | bin | vin
QPPL (QPPL| bdn QPPL|QPPL| bdn QPPL|QPPL| bdn
QPPL QPPL QPPL
tro tro tro
Nim Ién Ién Ién
2013 | 61687 | 59387 | 2077 | 223 | 1697 | O 0 0 886 | 781 91 14
2014 | 41891 | 40254 | 1486 | 151 | 3978 | O 0 0 1032 | 792 | 204 | 36
2015 | 44923 | 43540 | 1194 | 189 4597 | O 0 0 |1628 | 1267 | 282 | 79
2016 | 65524 | 62521 | 2402 | 301 (6482 | O 0 0 |1805| 1406 | 311 | 88
2017 | 88388 | 85487 | 2656 | 245 | 7524 | O 0 0 1978 | 1484 | 385 | 109
Cong|302431|291189| 9815 | 1109 {24287 O 0 0 7329|5730 | 1273 | 326

(Nguén: Bdo cdo cdc nam ciia UBND huyén Phiic Tho, thanh pho Ha Ni)

2.4.3. Ban hanh van ban chirng thuc

Trong 05 nim qua, cac co quan cd thim quyén trén dia ban huyén
Phuc Tho da ban hanh té)ng s6 334.128 luot vin ban ADPL vé ching thuec.
Thuc trang ban hanh vin ban ADPL vé chtng thuc ¢ huyén Phuc
Tho thoi gian qua thong ké duoc nhu sau:
Bdng 2.7: Thong ké thurc trang ban hanh vin ban ADPL vé chikng thuc
& huyén Phiic Tho tir nam 2013 dén 2017

Linh vre ADPL vé
< z n < ra chirng thuc

Nam T(illilégcso Co quan :i?l I:fan ban ap Chimg | Ching | Chimg

; Hng thuwc ban | thuc chit |thuce giao
sao Ky dich

UBND huyén 2135 0 0
UBND cép x4 53575 313 116
2013 | 56139 Van phong cong chirng 0 0 0
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UBND huyén 2946 0 0
UBND cap x4 32532 351 121
2014 | 35.950 Vian phong cong chiing 0 0 0
UBND huyén 210 0 0
2015 | 51.148 U]?ND ‘cap Xfl ’ 37885 492 25
Van phong cong chiing 6828 4105 1603
UBND huyén 71 0 0
2016 | 73.919 U]?ND ‘cap Xil ’ 59613 498 16
Vian phong cong chiing 5804 5984 1789
UBND huyén 415 0 0
2017 | 97.890 UIVBND ‘cap Xfl , 82115 1104 40
Vian phong cong chiing 5858 6420 1938
Cong | 315046 290041 19276 5648

(Nguon: Bao c&o cac ndm ciia UBND huyén Phiic Tho, thanh pho

Ha Noi)

2.4.4. Cép van ban c6 1oi chieng xdc nhin cho doi twong cé yéu
cau chirng thuc va té chirc thuwe hign thii tuc qudn Iy theo quy dinh:
Thuc trang ty 16 ADPL vé chimg thuc ¢ huyén thoi gian qua théng

ké duoc nhu sau:

Bdng 2.8: Sé liéu thuc trang ty 1¢ dp dung phdp ludt vé ching thwe ¢
huyén thoi gian tie nam 2013 dén nam 2017

Chimg thyc ban sao tirban chinh | 61687 | 41891 | 44923 65542 | 88388
Chimg thuc chit ky, diém chi 1697 | 3978| 4597 6482| 7254
Chimg thyc giao dich 886| 1032 1628| 1805| 1978
Téng cong 64.270 | 46.901 | 51.148 | 73.919 | 97.890
Ty 18 tra hd so dang han 08%| 97%| 98%|  96%| 99%

(Nguén: Bao cao UBND huyén Phuc Tho, TP. Ha Noi)
2.5. Thuyec tién hiéu qua ap dung phap luit vé chirng thuc ¢ huyén
Phuc Tho
Nhitng nim qua, hiéu qua hoat dong ADPL vé chung thuc ¢ huyén
Phtic Tho ngay cang duoc nang lén. Su tién bd trong cong taic ADPL vé
chung thyc trén dia ban huyén. Trong nhiéu nim qua, Tinh hinh phan anh
ctia du luan vé hoat dong chung thuc cua huyén déu ghi nhan theo chiéu
hudng tich cuc, toan huyén khong c6 khiéu nai, to cdo vé hanh vi sai trai
ctia can bd coéng chirc cling nhu khiéu nai vin ban ap dung chimg thuc cia
cac co quan c6 tham quyén.
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Hi¢u qua hoat dong ADPL trén dia ban huyén 05 ndm qua thé hién
qua bang théng ké sau:

) ) 3 Sw hai long
CAP HUYEN CAP XA cia doi
tuwong
NAM | Sé S6 |Kién| S6 | Tylé | Tyle | Tyle | Tyle | S6 | Sb
luong |luottd| toan | luot | x& TT | duy tri|duytri| thuc | viéc |luong
chuong | chuc | can |kiém| thyc | hé |tasach| hién | &p | don
trinh, | tdp | bo, | tra, | hién | théng | phap |chédo | dung | thu
ké | huin |cong|giam| tuyén | quan | luat | bdo | PL | khiéu
hoach, | PL vé | chirc | st |truyén, |1y chét cdo, | chua |nai, to
van ban | chimg | ho [cosd| niém | luong théng | ding |céo vé
chi dao | thuc | tich, yét quy ké vé |chung
tu dinh ching | thuc
phap thuc
2013 6 1 3 1 |100% |100% | 100% | 100% | 6 0
2014 5 1 2 2 |100% | 100% | 100% | 100% | 3 0
2015 6 1 2 2 |100% | 100% | 100% | 100% | 3 0
2016 6 1 2 1 |100% |[100% | 100% | 100% | 2 0
2017 5 1 1 1 |100% |100% | 100% | 100% | 2 0
Cong| 28 5 10 | 7 ]100% |100% |100% | 100% | 16 0

(Nguon: Bdo cdo UBND huyén Phiic Tho, TP. Ha Néi)

2.6. Panh gia viec ADPL vé ching thwc qua thuwe tién huyén
Phuc Tho

2.6.1. Uu diém

- Hoat dong ADPL vé chimg thuc & huyén Phuc Tho dugc UBND
cac cép t6 chirc thue hién nghiém tac vdi cac chuong trinh, ké hoach, vin
ban chi dao huéng dan sat hop

- Nang luc thuc hién ADPL vé chirng thuc cta cac co quan chuyén
moén ngay cang dugc nang 18n, doi ngii can bo, cong chic ¢ tham quyén
tiép tuc duoc kién toan vé sd luong va hoan thién hon vé chét luong.

- P6i tugng ADPL vé chimg thue duoc phuc vu ngay cang tot hon,
thirc phap luat cia dbi tuong ADPL néng cao, sd luong ddi tuong thé hién
thai do hai long tang

2.6.2. Han ché, thiéu sét

- Van con xay ra mot sb trudng hop sai sot trong thuc hién ADPL vé
chimg thuc tai UBND mot s6 xa. Ra vin ban chung thuc vuot qué tham quyén
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- Két qua hoat dong ADPL vé ching thuc trén dia ban huyén khong
déng déu.

- Mot bd phan nhan dan chua duoc tiép can quy dinh phap luat vé
ching thuc

- Mot sb nguoi dan phan anh vé thai do, y thirc phuc vu chua tdt cia
can bg, cong chirc lam nhiém vu ADPL chung thuc

- COng tac bao cao, thong ké hoat dong ADPL vé chung thuc thiéu
nghiém tuc.

2.6.3. Nguyén nhdn han ché, thiéu sot

- Nguyén nhan khach quan:

Vian ban phap luat xung dot vé quy dinh, anh huéng dén viée ap dung
va tuan thu phap luat vé ching thuc.

Xac dinh tinh hop phap ctia mot s6 ban chinh nhung do diéu kién
lich sir dé lai kho xéac dinh duoc tinh hop phap, chua dugc huéng dan kip
thoi dan dén kho khan.

Lam dyung vin ban chimg thuc gay phién ha cho ddi twong chimg thyc.

Can bo lanh dao UBND, can bo cong chuc tu phap- ho tich cac cép,
cong ching vién bi chi phdi nhiéu nhiém vy

- Nguyén nhan chu quan:

+ UBND chua quan tdm cOng tic tuyén truyén, phd bién gido duc
phap lut vé chimg thyc nén nhan dan khong nam dugc quy dinh caa phap
luat vé chung thuc.

+ Cong tac chi dao hudng dan, tac kiém tra don déc ADPL vé ching
thuc & mot s6 miat ctia cip huyén ddi véi xa con chua kip thoi thao g& kho
khan cho co so.

+ Cong tac phdi hop gitra cha thé ADPL vé chung thuc véi cac co
quan, t6 chirc x4 hoi c6 lién quan trong huyén con thiéu chit ché trén mot
s6 mit. khau chia sé thong tin, tai li¢u dé phuc vu ra van ban ADPL vé
ching thuec.

+ UBND mdt s x4 con coi nhe cong tac bdi dudng, nang cao trinh do
nang luc doi véi can bo, cong chirc co tham quyén ADPL vé chimg thuc.

+ Nang luc ADPL vé chimg thuc ctia can bo, cong chirc khong dong
déu, mot b phan can bd nhat 1 cip xi yéu ca vé chuyén mon va ky ning
dan dén cong tac phan loai, tham muru, dé xuat ADPL vé ching thuc thiéu
chinh xac, ¢4 bi¢t c6 truong hop ti€u cuc, vi pham dao dirc cong vu phai
xtr Iy d3 anh huéng dén két qua chung.
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TIEU KET CHUONG 2

Trong chuong 2 cua luan van véi noi dung Thurc trang dp dung phdp
lugt vé chirng thuc qua thuc tién huyén Phiic Tho, thanh pho Ha Ngi, sau
khi dé cap nhimg nét khai quat vé dic diém tinh hinh dia ban huyén Phiic
Tho, tac gia da tap trung lam rd cac van dé trong tam, do la: Co sé phap 1y
ctia ap dung phap luat vé chimg thuc ¢ huyén Phuc Tho; Thuc tién chu thé,
d6i twong ap dung phap luat vé chung thuc ¢ huyén Phuc Tho; Thuc tién quy
trinh 4p dung phap luat vé chimg thuc ¢ huyén Phuc Tho. Thuc tién hiéu qua
ap dung phap luat vé chimg thuc ¢ huyén Phuc Tho; Panh gia viéc ADPL vé
chimg thuc qua thuc tién huyén Phac Tho.

Thong qua so liéu thong ké duoc trong thuc tién cong tac, co thé thay
hoat dong ap dung phap luat vé chtng thuc ¢ huyén. Qua nghién ctru, phan
tich, tic gia cling da néu ra nhitng thiéu sot, han ché cia hoat dong ADPL
vé chimg thuc & huyén Phuc Tho thoi gian qua cung nguyén nhan cia
nhimg han ché thiéu s6t d6. Bén canh nhitng nguyén nhan khach quan cé
nhiéu nguyén nhén thudc yéu t6 chii quan can dugc nghién cira khac phuc
trong thoi gian toi.

Toan bd nhitng ndi dung trén 14 co sé dé dé ra nhitng giai phap nang
cao hiéu qua hoat dong ADPL vé chimg thuyc ¢ huyén Phiic Tho nhiing
nam tiép theo.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN AP DUNG PHAP LUAT
TRONG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE CHUNG THUC
TAI PIA BAN HUYEN PHUC THOQ

3.1. Quan diém va yéu cau ning cao hiéu qua ap dung phap luit
vé chirng thue

- Thé ché hoa dudng 16i, chu truong, chinh sich cua Pang va nha
nude vé cong tac ADPL vé ching thuc 1a thuc hién nghiém chinh Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020, gbp phan nang cao y thitc chip hanh phéap luat cia can bo va
nhan dan trong linh vuc Tu phap.

- Hoat dong ADPL vé ching thuc 1a mét trong nhirng nhi€ém vu
thudc linh vuc tu phap, 12 nhiém vu cia co quan nha nude c6 thAim quyén
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dat dudi sy lanh dao cua Pang, hudng td1 phuc vu quyén va lo1 ich chinh
dang cua nhan dan.

- ADPL vé ching thuc can duoc quan tam cung ¢, hoan thién cac
chuan muc, quy trinh, quy tic dé nang cao hiéu qua cong tac nay.

- Thong nhat quan 1y nha nuéc trong hoat dong ADPL vé chimg thuc
tir Trung wong dén dia phuong. Nganh Tu phap vira c6 nhiém vu quan 1y
nha nudc vé chimg thuc thong nhét trong ca nude, vira phai chit dong xay
dung co ché phéi hop v61 voi cac bg, nganh, dia phuong, doan thé theo
huéng phan cong, phan cap cu thé trach nhiém ADPL vé chimng thuc dén
ting cap.

- Tang cudng tong két kinh nghiém hoat dong ADPL vé chimg thuc
trong thuc tién, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém ADPL vé chimg thuc ctua
cac nude trén thé gidi.

3.2. Cac giai phap chung nhim ning cao hiéu qua ap dung phap
luit vé chirng thue

3.2.1. Ban hanh mdi, siva déi, bé sung, gidi thich, hwong dén kip
thoi cdc vin bin quy pham phdp ludt vé chirng thwe dé cé co sé ADPL

3.2.2. Xday dung ddi ngii cdn bp cong chirc nha nwéc cé thim
quyén ADPL vé chirng thue ddp veng dwoc yéu ciau nhiém vu

3.2.3. Hoan thi¢n cdc co ché phoi hop giva chii thé ADPL vé
chitng thwe véi cdc co quan, ban, nganh, té chivc chinh tri - xi hji dé
nang cao hi¢u qui ADPL vé chirng thuc

3.2.4. Pdu tw co s, trang thiét bi, diéu kién lam viéc, quan tim ché
dé chinh sdach dii ngo dé cin bé cong chirc cé tham quyén ADPL vé
chieng thurc yén tim céng tic, hoan thanh tot nhiém vu

3.2.5. Thwong xuyén so két, thwe hién tong két kinh nghiém ADPL
vé chirng thuwe dé diéu chinh cho sdt thuc té hon

3.2.6. Ting cwong cong tic kiém tra, gidm sdt dé hoat dpng ADPL
vé chirng thwe dwoc dam bdo thuwce hién diing din

3.3. Cac giai phap cu thé nhim ning cao hiéu qua ADPL vé
ching thuc ¢ huyén Phuc Tho

Pé phat huy nhitng vu diém khic phuc nhimg han ché yéu kém,
kip thoi giai quyét dugce nhitng kho khin bat cap trong hoat dong ADPL
trén dia ban huyén Phuc Tho thoi gian tdi, tic gia dé xuat mot so giai
phép nhu sau
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3.3.1. Tang cwong sw linh dgo ciia Ping tiv huyén dén co sé doi
véi cong tiac ADPL vé chirng thuc

3.3.2.Ndng cao hiéu lwc chi dao, diéu hanh té chirc thwe hién ciia
UBND tir huyén dén cdp xi déi véi cdc linh vwe céng tdic tw phdp trong
dé cé hoat dpng ADPL vé chirng thuc

3.3.3. Ki¢n toan dpi ngii, dim bdo chit lwong cdn bé tw phdp
chuyén trach

3.3.4. Hoan thi¢n co ché giam sdt, kiém tra hoat dong ADPL vé
chikng thuwe doi véi cdc chii thé dwoc giao thdm quyén 6 huyén

3.3.5 Tang cwong sw phé’i hop giita cac co quan chirc nang trong
Viéc ndng cao hiéu qud chirng thuc

3.3.6. Chén chinh tinh trang lam dung doi hoi van ban chirng thuc
khi cong din lam thii tuc hanh chinh

KET LUAN CHUNG

Bén than 1a can bo dang cong tac tai Phong Tu phép huyén Phuc Tho,
thanh phé Ha Noi, don vi c6 chirc nang vua truc tiép thuc hién tham quyén
ADPL vé chimg thyc vira 1am cong tac tham muu cho UBND huyén vé
cong tac quan 1y nha nudc hoat ddong chimg thuc, lai vira huéng dan UBND
cic x4, thi trin trong toan huyé¢n thyc hién ADPL vé ching thuc, tac gia
nhan théy hoat dong churng thuc cac loai giéy to, xac nhan chir ky, xac
nhan tinh dung din, hop phap cua giao dich... 13 dich vu cong ludn
duoc dién ra ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi. Pay 1a mot hoat dong ap
dung phap luat pho bién, trong do c6 Viet Nam

Viéc Ap dung phadp ludt vé chirng thuc tai huyén c6 mot noi dung va
¥ nghia quan trong ca vé mit khoa hoc va thuc tién.Véi nhan thuc do, tac
gia da chon dé tai:

“Ap dung phdp ludt vé chirng thwe - qua thwe tién huyén Phiic
Tho, thanh phé Ha Ngi” 1am dé tai luan vin Thac si cia minh.

Trong chwong 1: Luan van d3 1am rd mot s6 van dé khai quat vé
ching thuc va ADPL vé ching thuc. Pong thoi chi ra nhitng dic diém
chung ADPL va ADPL vé chtng thuc c6 nhimng dic thu riéng.

ADPL vé chimg thuc phai dam bao cac nguyén tic; nguyén tac binh
dang; nguyén tic khach; nguyén tic dam bao tinh phap ché; nguyén tac
dam bao bi mat.

ADPL vé chtng thuc c6 y nghia hét sirc quan trong trong thuc hién
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phép luat ciing nhu trong doi séng xa hoi gop phan dam bao quyén va loi
ich hop phap ciia cong dan nhu; nang cao hiéu qua ADPL vé chang thuc
s& thuc day phat trién kinh té - x3 hoi; nang cao hiéu qua ADPL vé chng
thuc gop phan khang dinh céc gia tri xa hoi, ting cuong phap ché xi hoi
chu nghia.

Chu thé ADPL vé chung thuc; co sé phéap 1y ctia hoat dong ap dung
phap luat vé chimg thuc chinh 1a cac vin ban quy pham phap luat vé
ching thuc ctia nha nudc ban hanh.

DPoi tuong cua hoat dong ADPL vé ching thuc 1a nhiing van ban, tai
liéu trong pham vi luat dinh c6 gié tri ching minh nhirng yéu cau cta chu
thé bi ap dung phap luat vé chig thuc 1a co6 that 1a dung dén.

Cac truong hop ADPL vé chimg thuc thudng duoc dé cap d6 1a: ching
thuc ban sao, ching thuc chit ky (trong van ban riéng bi€t hoac trong hop
déng giao dich). DPdi v6i Viét Nam, theo phap luat hién hanh, nha nudc ta
xac dinh co ba linh vuc ap dung chung thuc gdm: “Chitng thirc bdn sao tir
ban chinh; “Chimg thuwc chit ky”’; “Chitng thure hop dong, giao dich”.

Hoat dong ADPL vé ching thuc c6 cac giai doan thuc hién gém:
phan tich, déi chiéu dé khing dinh yéu cau cua dbi twong c6 thudc quy
dinh phap luat chimg thuc diéu chinh hay khong; lua chon quy pham phap
luat trong Gmg can ap dung dé thuc hién chimg thyc; 1am sang to noi dung,
y nghia ctia quy pham phap ludt vé chimg thuc dem ra ap dung; ban hanh
van ban chung thuc; cép van ban co6 101 chirng xac nhan cho ddi tuong co
yéu cau ching thuc va t6 chirc thyc hién thu tuc quan ly theo quy dinh.

Hiéu qua cta viéc ADPL trong chting thuc 1 ty 18 gitra két qua dat duoc
va bi tac dong boi: hoat dong xay dung phép ludt vé chtng thuc; trinh d6 dan
tri; t6 chtrc bd may thuc hién tham quyén chimg thuc va quan 1y nha nudc vé
chimg thuc; ning luc ctua cha thé co thAm quyén ADPL va dbi tuong bi
ADPL vé ching thuc; co s vat chét cho hoat dong ADPL vé chung thuec.

Panh gia hiéu qua ADPL vé chimg thuc phai dua vao cac tiéu chi
sau: mirc d0 hoan thanh nhiém vu ADPL vé chimg thyc cua cac co quan,
t6 chirc duge Nha nudc giao tham quyén; tac dong thuc té ctia hoat dong
ADPL trong nang cao y thirc chap hanh phap luét, thuc hién quyén phéap 1y
ctia ngudi dan; sy hai 1ong cia dbi trgng bi ADPL vé chtng thuc.

Trong chuong 2 cua luan van véi ndi dung Thuwc trang dp dung
phdp ludt vé chirng thuc - qua thwe tién huyén Phiic Tho, thanh phé Ha
Ngi, sau khi dé cap nhitng nét khai quat vé dic diém tinh hinh dia ban
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huyén Phuc Tho, tac gia dd dua ra nhitng két qua nghién cru nghién thyc
trang chu thé 4p dung phap luat vé ching thuc & huyén Phuc Tho. C6 thé
phan loai chu thé thuc hién hoat dong ap dung phap luat vé ching thuc
theo hai nhom chinh, bao gdm: nhom chu thé tht nhat 13 cac co quan nha
nude ¢o tham quyén, g@)m: UBND huyén, UBND céac x4, thi tran trén dia
ban (huyén Phuc Tho khong c6 phong cong chirng nha nudc); nhom chu
thé tht hai 13 hai Van phong cong chting méi duoc thanh lap nam 2011 va
2013). Chi thé bi ADPL vé ching thuc 14 ca nhan va to chirc trén dia ban
huyén véi thanh phan hét stc da dang.

Vé uu diém huyén Phuc Tho dat dugc 1a rat 16n trén nhiéu mat. Do 1a
nhimg két qua tot trong cong tac lanh dao ctia Huyén tiy Phic Tho, qua
trinh t6 chirc chi dao quan 1y ctia iy ban nhan dan tir huyén dén x3, uu diém
vé nang luc thyc hién ADPL vé chimg thyc ctia cac co quan chuyén mon,
két qua tbt trong kién toan vé sd luong, chit lrong doi ngii can bg, cong
chuc co tham quyén tiép nhan va giai quyét vé chimg thuc, két qua tot vé
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé chung thuc, cong tac
cai cach thu tuc hanh chinh trong qua trinh giai quyét thi tuc chimg thuec. ..
Bén canh nhiing uu diém do, hoat dong ADPL vé chimg thuc ¢ huyén Phuc
Tho thoi gian qua van con mot s6 thiéu sot, han ché & mot sd linh vue nhu:
viéc tudn thil cac quy trinh, nguyén tic trong ADPL vé chimg thyc ¢ huyén
con chua triét dé; mot s6 xa chua quan tam thuc hién theo cac tiéu chi danh
gia quy dinh chuan tiép can phap ludt vé ching thuc dan dén két qua hoat
dong ADPL vé ching thuc trén dia ban huyén khong déng déu; viec két
hop gilra nang cao nang luc cua co quan chuyén moén, co quan quan ly
chtmg thuc voi cong tac tuyén truyén hudng din ngudi dan vé ching thuc
con thiéu déng bo, thiéu nhuan nhuyén, dan dén tinh trang mot by phan
nhan dan chua duoc tiép can quy dinh phap ludt vé chimg thuc. Cong tac
kiém tra hoat dong chimg thuc con co thoi diém thiéu siu sat nhat 13 kiém
tra cong vu cua can bd cong chirc tur phap chua kip thoi chan chinh thai do,
y thurc cua can bg, cong churc lam nhi¢ém vu ADPL vé ching thuc nén con
cO phan anh vé thai do, y thirc phuc vu chua tdt cia can bo, cong chic lam
nhiém vu ADPL chung thuc; mdt s6 UBND x4 thyue hién béo cdo, théng ke
hoat dong ADPL vé ching thuc thiéu nghiém tuc, chua triét dé.

Toan bo nhitng nodi dung trén 13 co s& dé dé ra nhitng giai phap nang
cao hi¢u qua hoat dong ADPL vé ching thuc & huyén Phuc Tho nhiing
nam tiép theo.
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Chuong 3 cta luan vin dé cap vé dinh hwéng, gidi phdp hoan thién
ADPL trong céng tic quin Iy nha nwéc vé chirng thwe trén dia ban
huyén Phuc Tho

Tac gia tiép tuc khang dinh rd nhiing quan diém co ban cua Pang va
nha nudc vé nang cao hiéu qua ADPL vé chimg thuc thoi gian téi, d6 1a:

- Thé ché hoa duong 16i, chil truong, chinh sach ctia Pang va Nha
nudc vé cong tac ADPL vé chimg thuc; ting cudng tong két kinh nghiém
hoat dong ADPL vé chimg thyc trong thuc tién, tiép thu c6 chon loc kinh
nghiém ADPL vé chimg thuc ctia cac nudc trén thé gidi.

Trén nén tang nhing quan diém co ban ctua Pang va Nha nudc vé
ADPL vé chimg thuc, di dit ra nhitng nhiém vu va giai phap chung dé
nang cao hi¢u qua hoat dong nay trong tho1 gian td1 trong pham vi cd nudc

Luan vin d3 kién nghi mot sb giai phap cu thé nham nang cao hiéu
qua ADPL vé chtng thyc ¢ huyén Phiic Tho d6 la:

Ting cudng su lanh dao ctia Pang tir huyén dén co s dbi voi cong
tac ADPL vé ching thuc; nang cao hi¢u luc chi dao, diéu hanh t6 chirc
thire hién cuia UBND tir huyén dén cap xa ddi voi cac linh vuc cong tac tu
phap trong d6 c6 hoat dong ADPL vé chimg thuc, cu thé 1a: xdy dung
chuong trinh, ké hoach cong tac tu phap; tuyén truyén, phd bién gido duc
phap luat vé chig thuc; dau tu co s& vat chat, diéu kién lam viéc cho can
bd Tu phap cac cap trong huyén; cong tac so két, tong két cong tac tu phap
no6i chung trong d6 c6 hoat dong ADPL vé chimg thuc.

Qua trinh nghién ctru, phan tich, danh gia néu trén, luan van da dat
duoc muc tiéu ban dau dé ra. Tuy nhién hoat dong ADPL vé ching thuc la
mot hoat dong trong linh vuc thuc hién phap luat, thuong xuyén chiu tac
dong va anh huong cta nhiéu yéu to nhat 1a nhitng thay d6i do cic van quy
pham phép luat do Nha nuéc ban hanh, sira d6i thay thé. Huyén Phuc Tho
12 huyén dang trén da phat trién toan dién céac linh vuc trong doi séng, kinh
té x4 hoi... con nhiéu van dé thudc linh vuc ADPL vé chtng thuc nay tiép
tuc nghién ctru thém theo chiéu sau.

Trong pham vi nghién ctru ctia minh, tac chi cé thé dong gop mot sb
ndi dung nham nang cao hiéu qua hoat dong ADPL trong tuong lai trén dia
ban huyén Phtic Tho, thanh phd Ha Noi.
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