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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nha nudc phap quyén 1a mot hoc thuyét vé t6 chirc va thuc hién quyén
luc nha nudc co nguén géc tir thoi ¢d dai, ¢6 thé duge ap dung & cac nudc dua
trén nhiing nét dic trung vé van hoa, chinh tri, tu tudng - phap 1y, truyén théng
dan toc. Xy dyng nha nudc phap quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan 1a van dé co tinh quy luat va 1a yéu cau khach quan, cap bach trong
thoi ky qué d6 1én chu nghia xa hoi, Pang va Nha nudc ta dang trién khai thuc
hién chu truong nay.

Pé xay dung va van hanh hiéu qua nha nudc phap quyén, can phai c6 mot
d6i ngii can bd dap ing yéu cau nha nude phap quyén, ma trude hét 1a doi ngi
CBCC cap x4, luc luong gan giii Nhan dan nhét va 1a d6i ngii CBCC truc tiép,
thuong xuyén lam viéc voi nguoi dan.

Bo Chinh tri cac khoa VIII, IX, X, XI da ban hanh nhiéu nghi quyét,
quyét dinh, quy dinh vé cong tac can bo, tiép tuc xac dinh cong tac can bo 1a
khau then chdt trong cong tac xay dung Pang. Hoi nghi Trung wong 3, khoa
VIII cua Dang ta khéng dinh: “Cén b 1a nhan td truc tiép quyét dinh dén su
thanh bai ctia cach mang, gan lién v6i van ménh ctia Pang, cua dat nudc va ché
d6, 1a khau then chét trong cong tac xay dung Dang”.

Pai hoi XII khang dinh: tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén x3a hoi chil nghia... chi trong cong tac xay dung d6i ngli CBCC... tiép
tuc déy manh thuc hién Chién lvoc can bd thoi ky déy manh cong nghi¢p hoa,
hién dai hoa dat nuoc.

Tb chuc thuc hién chu truong trén va thuc hién 101 day cua Chu tich HO
Chi Minh: “Cép x4 14 gan giii nhan dan nhét, 1a nén tang ctia hanh chinh. Cap
x4 lam duogc viéc thi moi viéc déu xong xudi”.

Nhitng nam qua, cong tac xay dung doi ngii CBCC cap xa di dugc céac
cap uy dang, chinh quyén tir Trung wong dén co s& quan tdm, chd trong va dat
duoc nhimg két qua quan trong; di timg budc xdy dung duoc mot doi ngi
CBCC cap xa trong sach, vitng manh, tirng budc c6 tinh chuyén nghiép; cong
tac quy hoach, dao tao, boi dudng, bo tri su dung, cac ché do chinh sach duogc
quan tam, s6 lugng, trinh do cia doi ngli CBCC cap xa ngay cang ting... Tuy
nhién, bén canh nhitng mit tich cuc, cong tac xay dung doi ngli CBCC cap xa
n6i chung va tai huyén Tuyén Hoéa, tinh Quang Binh ndi riéng van con nhiéu
han ché, yéu kém can tap trung giai quyét, nhat 1a viéc xay dung d6i ngii CBCC
cap xa chua dap ung yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén, dd 1a viéc xay
dung doi ngii can bo chua thuc su Xuat phat tir khoa hoc t6 chire, chua thuc su
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tuan thu theo quy dinh cua phap luat va quy trinh, quy dinh cta cac to chuc:
Cong tac danh gia, bo tri, sir dung can bo con chi quan, chua hop 1y, con ning
vé co cau, dan dén ddi ngii can bd hiang hut, chip vé; ché do chinh sach ddi véi
can bd con nhiéu bét cap, chua thoa dang; cong tac dao tao, bdi dudng can bo
chua gin voi yéu cau, chit luong dao tao va hiéu qua dao tao con thip. Cong
tac quy hoach can bd con lung tang, bi dong. Trinh do chuyén mén cua mot sb
CBCC da dat tiéu chuén theo ngach, bac nhung nang luc thuc té lai chua dap
tmg duoc yéu cau doi hoi cua cong viée, kién thirc vé phap luat, ¥ thitc phap
luat con nhiéu han ché, quyén cua nguoi dan thuong xuyén bi xam pham, chua
c6 cac giai phap budoc CBCC cap x4 ludn phai ton trong dan, ...

Chinh diéu nay dan tdi mot bo phan khong nhé CBCC & co sé phai nhat
ly tudng, suy thoai vé dao durc, 16i séng, quan liéu, tham nhiing, 1dng phi, xa
dan... 1am giam sat long tin ctia quan chuing nhan dan véi Pang, Nha nudc; bo
may cua hé théng chinh tri n61 chung cong kénh, hoat dong chua hiéu luc, hi¢u
qua, chua dap ung yéu cau ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia.

Huyén Tuyén Hoa la don vi hanh chinh thudc tinh Quang Binh. Trai qua
nhiéu bién cb thang tram cta lich st, chiu nhiéu anh hudng cua chién tranh, cua
thién tai, qua nhiéu lan chia tach, sap nhap, huyén Tuyén Hoa van khong ngimg
phat trién. Trong nhiing nim qua, ddi ngli CBCC cap x4 ctia huyén Tuyén Hoa,
tinh Quang Binh da timg budc dugc xdy dung, s6 luong va chat luong ngay
cang dam bao tot hon, gop phan tao nén chuyén bién trén tit ca cac mat doi
song kinh té, van hoa, xi hoi, gido duc, an ninh quéc phong trén dia ban huyén,
Tuy nhién, so vo1 yéu cau nhiém vy mdéi cua dat nudc, cua dia phuong, nhat 1a
trudc yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, thi doi ngii
CBCC cip xa huyén Tuyén Hoa van con nhiéu bat cap, han ché vé trinh do
chuyén mén, ning luc hoat dong, thiéu kinh nghiém trong viéc xir 1y, giai quyét
cac tinh hudng trong cong viéc, ..., su hiéu biét vé quyén con nguoi va dam bao
quyén con ngudi, su hiéu biét vé phap luat, y thirc phap luat cia CBCC cép x3
van con nhiéu yéu kém. Bén canh do cong tac tong két, danh gia mot cach co hé
théng va thuong xuyén doi ngii CBCC (dic biét 1a cip xd) ¢ huyén Tuyén Hoa
cham duoc tién hanh. Nhin chung, chua c6 cac giai phap dong bd phu hop véi
dic thu dia phuong nham xay dung doi ngii CBCC cép xi cua huyén Tuyén
Hoa dap tmg yéu cau Nha nuée phap quyeén.

Dé trién khai mot cach dong bo cac khau cua viée xay dung doi ngit CBCC
cap x4 noi chung va ¢ huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh ndi riéng, can phai
danh gia dung thyc trang d6i ngli CBCC cap x4 va xac dinh dugc nhu cau b tri,
su dung, tuyén dung, cac dinh hudéng dao tao, boi dudng, quy hoach, ... CBCC,
nhat 13 van dé dam bao quyén con ngudi, ¥ thic ton trong ngudi dan cta doi ngil



CBCC.... Tir d6 dé xuat nhitng quan diém, nhitng giai phap cho cong tac xay
dung d6i ngii CBCC cip x4 dap tmg yéu cau Nha nudc phap quyén. Do viy, vé
1y luan va thyuc tién doi hoi phai dugc nghién ciru mot cach c6 hé théng, nham
dua ra nhitng quan diém va giai phap hitu hiéu, pht hop véi tinh hinh thuc tién
ctia ca nudce noi chung va ciia huyén Tuyén Hoa néi riéng dé viéc xay dung doi
ngii CBCC cép x3 dap tng dugc yéu cau cua su nghiép CNH, HPH, xay dung
néng thén méi, hoi nhap qubc té va xay dung Nha nudc phap quyén.

Xuat phat tir Iy do trén, tac gia chon dé tai “Xdy dwng déi ngii CBCC cdp
Xa ddp teng yéu cau ciia nha nwéc phdp quyén - qua thuc tién huyén Tuyén
Héa, tinh Qudng Binh” 1am d¢ tai luan van Thac sy Luat véi mong mudbn dong
g6p mot phan cong sirc nhod bé trong viée xdy dung ddi ngli CBCC cap x4 noi
chung va cia huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh noi riéng, gop phan trong
viéc xdy dung doi ngli can bd chuyén nghiép va tiép tuc d61 moi, sap xép bd
may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

CBCC cép xi gan day da duoc quan tam, chu trong, chat luong CBCC
cap xa khong con 1a mot van dé méi, nhung ludn 1a dé tai c6 tinh thoi su va ciing
khong kém phan phirc tap. Van dé nay di dugc nhiéu nha khoa hoc, nha quan 1y,
hoach dinh chinh sach va hoat dong thuc tién tap trung di sdu nghién ctru, tim toi,
khao sat. Pén nay, da c6 nhiéu cong trinh dugc cong bo dudi nhitng goc do, mirc
dd, hinh thtrc thé hién khac nhau da duoc dang tai trén mot s6 sach, bao, tap chi ¢
Trung uong va dia phuong, tiéu biéu 1a cac cong trinh sau day:

- Sdach chuyén khdo, tham khdo, dé tai nghién civu khoa hoc:

PGS. Nguyén Phu Trong, Tran Xuan Sam, Ludn cir khoa hoc cho viéc
ndng cao chat lwong doi ngii can bé trong thoi ky day manh céng nghiép héa -
hién dai héa dat nuée.

TS. Nguyén Vian Sau va GS. Hb6 Vin Thong, Thuc hién quy ché dan chii
va xdy dung chinh quyén cdp xd ¢ nwée ta hién nay.

TS. Nguyén Minh San, Phdp ludt vé CBCC chinh quyén cdp xd ¢ Viét
Nam hién nay - nhitng van dé 1y ludn va thiee tién.

PGS.TS. Bui Duc Khang, Poi mdi phwong thire va ndng cao chat lwong dao
tao, boi dudng ddi ngii cdn bé - cong chire nha nude dap vmg yéu cau hdi nhdp.

- Lugn van, ludn an:

Nguyén Thi Hau, Ndng cao chdt lwong doi ngii can b cong chirc chinh
quyén cdp xa & tinh Phii Tho hién nay.

Nguyén Thi Thanh, Hoan thién phdp ludt vé CBCC cdp xd & miede ta hién nay.

Nguyén Thanh Tuyén, Chdt lwong déi ngii CBCC chinh quyén cdp xa
trén dia ban tinh Pién Bién hién nay.



Chau Trung Nam, Xay dung dgi ngii CBCC cdp xd & tinh Ca Mau hién nay.

Nguyén Thi Phwong Thao, Chdt lwong CBCC cdp xd ciia tinh Tuyén Quang.

Nguyén Thi Thanh Tang, Xdy diung déi ngii CBCC cdp xd huyén Yén My,
tinh Hung Yén

"Chdt lwong déi ngii CBCC cdp X& ¢ cac huyén mién ndi tinh Nghé An"
cua L6 Thanh Nhat.

- "Xay dung déi ngii CBCC cap xa ¢ huyén Thach Ha, tinh Ha tinh dap
1#NQ YU Cau Cdi cdch hanh chinh nha nwéc hién nay" cia Pham Nam Anh.

- Bai dang tap chi:

Lé Minh Théng, “Quan diém va giai phap doi méi to chirc va hoat dong
ctia chinh quyén x4 & nudc ta hién nay”.

Thai Vinh Thing, “P6i mai to chire va hoat dong ctia chinh quyén cap x4,
phuong”.

TS. Nguyén Minh Phuong, “Xay dung d6i ngii CBCC co sé dap ung yéu
cau cua thoi ky moi”.

Nguyén Hitu Buc, “Tu dic diém, tinh chit doi ngiit CBCC co so dé xdy
dung ché dd, chinh sach phu hop”.

Nguyén Hiru Loc, “Tang cudng can bod co so”.

Hiru Phan, “Xay dung tiéu chuan cu thé déi véi cac chirc danh CBCC cap xa”.

PGS.TS. Bd Ngoc Ninh, Pinh Ngoc Giang, “Pdong chi Nguyén Vian Linh
v6i cong tac xay dung Pang va cong tac can b trong thoi ky doi méi”.

Nguyén Ngoc Khanh, Nguyén Vin Thang, “Cong tac 1anh dao, quan 1y &
co sO x4, phuong, thi tran hién nay”.

Ho Puc Viét, “Dodi mdi cong tac to chirc, can b dap tng yéu cau day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc”.

Qua céc cong trinh nghién ctru néu trén cho thay, cac tac gia déu di phan
tich mot cach hé théng, hoan chinh, hi€u qua va tuong ddi toan dién vé van dé
xay dung d6i ngii CBCC cip x3 noi chung dudi goc do 1y luan cling nhu sy van
dung 1y ludn d6 vao viéc xay dung va nang cao chéat lugng CBCC cép x4 tai
mét sb dia phuong cu thé; d6 déu 1a nhirng cong trinh, san phém tri tu€ co gia
tri, y nghia 16n ca vé mit 1y luan va thuc tién, 1a co s¢ dé ké thira cho viée
nghién ctru tiép theo.

Tuy nhién, trudc yéu cau ddi méi cia su nghiép xay dung cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude, yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia thi vin dé xay dung doi ngii CBCC cip x4 van con 1a vin dé mang tinh
tho1 su cép thiét, can duoc tiép tuc nghién ciru, bo sung va hoan thién. Cho dén
nay, chua c6 cong trinh nao nghién ctru c6 hé théng vé van dé xay dung CBCC
cap xa dap ung yéu cau cua Nha nudc phap quyén, nhat 13 tai mot dia phuong



cu thé nhu huyén Tuyén Héa, tinh Quang Binh. Vi vay, viéc chon nghién clru
dé tai ndy mang ¥ nghia 1y luin va thuc tién, gop phan xay dung, van hanh hiéu
qua Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia va nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cta hé thong chinh tri co sé trong ca nudc ndi chung va tai huyén Tuyén
Hoa, tinh Quang Binh néi riéng trong thoi gian gan day.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ctia lugn van

3.1. Muc dich

Gop phan 1am rd co so 1y luan vé xdy dung d6i ngii CBCC cip xa dap
g yéu cau Nha nudc phap quyén, trén co sé danh gia thuc trang vé xay dung
d6i ngii CBCC cip x3 ¢ huyén Tuyén Héa, tinh Quang Binh. Xac dinh quan
diém, giai phap xdy dung doi ngli CBCC cap xa dap ung yéu cau Nha nudc
phap quyén néi chung va cac giai phap riéng cho huyén Tuyén Hoa, tinh Quang
Binh hi¢n nay.

3.2. Nhiém vu

Dé thyuc hién dugc muc dich néu trén, luin van co nhirng nhiém vu cu thé
sau day:

Mot la, nghién ctru nhitng van dé 1y luan co ban vé xay dung ddi ngi
CBCC cip x4 theo yéu cau xay dung nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam.

Hai 14, phan tich thuc trang xdy dung doi ngii CBCC cap xa ¢ huyén
Tuyén Hoéa, tinh Quang Binh hién nay, tir 46 chi ra nhiing két qua, han ché va
phan tich nhiig nguyén nhan cta két qua va han ché do.

Ba 13, xac dinh quan diém va giai phap xdy dung d6i ngli CBCC cap x&
dap tmg yéu cau Nha nudc phap quyén trong ca nudc va giai phap cta huyén
Tuyén Hoa, tinh Quang Binh noi1 riéng.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia luin viin

Poi twong nghién ciru: Nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé xay dung doi
ngii CBCC cép xi ¢ huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh hién nay.

Pham vi nghién ciru: Luan van tap trung nghién ctru xay dung doi ngii
CBCC cép xi ¢ huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh giai doan 2014-2017, dé
xuat quan diém, giai phap xay dung doi ngii cdp xd CBCC noi chung va &
huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh ndi riéng dén nim 2025.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru cia luin van

5.1. Co so ly ludn

Luan van dugc thuc hién dua trén co s& ly luan cia chu nghia Mac -
Lénin va tu tudng HO Chi Minh vé cong tac can bg; quan diém, duong 161, chu
truong, chinh sach ctia Pang va phap luat cia Nha nudc vé xdy dung doi ngii
CBCC nha nuéc trong sach, vitng manh theo yéu cau xay dung nha nudc phap
quyén x4 hoi cha nghia Viét Nam.



5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan van st dung phuong phéap luan cua chu nghia duy vat bién ching,
chu nghia duy vt lich st va st dung cac phuong phép nghién ctru cu thé nhu:
phuong phap diéu tra x3 hoi hoc, théng ké, so sanh, phan tich, tong hop, dién
dich va phuong phép thuc ching dé phan tich 1am sang to van dé nghién ciru.
Ké thira c6 chon loc két qua cac cong trinh nghién ciru ctia céc tac gia khac c6
lién quan dén van dé dang nghién ctru nhu: Luan an, ludn van, dé tai nghién
ctru, bai viét dang trén cac tap chi, béo...

6. Pong gop vé Iy luan va thuec tién ciia dé tai nghién ciru

Luan van 1a cong trinh nghién ciru dau tién c6 hé théng va twong ddi toan
dién vé xay dung doi ngii CBCC cap xa dap tng yéu cau Nha nudc phap quyén
- qua thyc tién & huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh hién nay nén cé nhing
dong gép khoa hoc nhu sau:

Vé Iy Iugn: Luan van goép phan 1am rd mot sé van dé vé co so 1y luan va
thuc tién, dé xuat mot sé quan diém, giai phap c6 gia tri thuc tién nham muc
dich xay dung doi ngii CBCC cap xa ndi chung va CBCC cap xd ¢ huyén
Tuyén Hoa, tinh Quang Binh dam bao chat luong, s lugng va co ciu hop Iy
dap tng yéu cau nha nudc phap quyén phap quyén.

Vé thuc tién: Luan van phan tich, danh gia kha toan dién vé thuc trang
xay dung d6i ngli CBCC cap xa ¢ huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh, dé trén
co s& d6 phat hién nhiing diém chua hop 1y va dé xuét nhimg quan diém, giai
phap nham xay dung d6i ngli CBCC cap xa ndi chung va & huyén Tuyén Hoa
theo yéu cau xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia trong giai doan
hién nay nén s€ cung cép thém luan ctr khoa hoc va thuc tién cho cac nha hoach
dinh chinh sach noi chung va cta huyén Tuyén Hoéa, tinh Quang Binh ndi riéng
vé chién lugc xay dung va phat trién doi ngli CBCC cép x4 tir nay dén nim
2025 dé tao ngudn lyc xay dung va phat trién kinh té - xa hoi theo dinh huéng
cua Pang va Nha nudc.

Luén vin ¢6 thé 1am tu liéu tham khao trong viéc nghién ctru, giang day;
lam tai liéu tham khao cho cac cip uy dang, chinh quyén, nhat 1a d6i voi
huyén Tuyén Héa, tinh Quang Binh trong viéc xdy dung doi ngii CBCC cap
x&; lam tai liéu tham khéao cho cac bai viét va cac dé tai nghién ciru khac c6
lién quan.

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phan md dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
cua luan van gdém 3 chuong.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CAN BQ, CONG CHUC CAP XA
TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NHA NUOGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA

1.1. KHAI NIEM, VAI TRO, VI TRi, PAC PIEM CUA CAP XA TRONG
BO MAY NHA NUOC

1.1.1. Khai niém veé cap xa

Cap x4 (cap co s6) la cap tryc tiép to chac thuc hién moi chu truong,
duong 16i caa Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nuéc trong thuc té. Vi thé,
cap x3 1a co so thyc tién cho viéc xay dung va kiém nghiém tinh dang dan caa
chu truong, dudng 16i, cua Pang va chinh sach phép luat cia Nha nuéc trong
cudc sdng. Cap xa 1a noi ndm bat va truc tiép giai quyét cac yéu cau, nguyén
vong cua nhan dan.

1.1.2. Vai tro, vi tri ciia cap xa

Cép xa co vai tro, vi tri dac biét quan trong, chi phéi manh m¢é doi séng
chinh tri, kinh té, van héa, x hoi ciia cac cong dong dan cu va toan thé nguoi
dan trong x4, phuong, thi tran; 1a ciu ndi giita Pang, Nha nudc voi nhan dan, 13
mat xich quan trong trong co ché thuc hién quyén Iyc nhan dan. Moi chu truong,
chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc déu phai thuc hién & cip x4.

1.1.3. Pic diém cap xa

Cap xa 1 cau ndi gitra cac cong dong dan cu va Nha nude. Cap x3 1a cp
co s6 tiép xtc tryc tiép véi nhan dan. Cap thap nhat trong bdn cap hanh chinh
nha nudc, la cép cudi cung, truc tiép trién khai, thuc hién cac chinh sich cua
Pang, phap lut cia Nha nudc va 13 noi truc tiép tong hop cac yéu cau, doi hoi
vé chinh sach nhung khong tryc tiép ban hanh chinh séch.

Cép x4 vira 1a cip hanh chinh duoc to chire, thyuce hién theo Hién phép, phap
luat nhung vira 1a no1 c6 nhiéu hoat dong thuc hi¢én theo co ché tu quan, lang xa.

1.2. KHAI NIEM, VAI TRO, VI TRi, PAC PIEM CUA CAN BQ, CONG
CHUC CAP XA

1.2.1. Khai niém can b@, cong chic cap xa

CBCC cap x4 1a cong dan Viét Nam, dugc bau cir hodc tuyén dung dé gitr
chtrc vu theo nhiém ky trong to chirc Pang, HDND, UBND, céc to chitc chinh
tr1 - xa ho1 hodc gitrt mdt chuc danh chuyén moén, nghi¢p vu thuoc UBND cép
x4, trong bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nudc.

Hién nay, theo Luat CBCC nam 2008 va theo quy dinh tai Nghi dinh )
92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ctia Chinh phu “Vé chirc danh, sé lwong, mét
s6 ché d3, chinh sdach doi véi CBCC ¢ xd, phwong, thi tran va nhitng nguoi hoat
dong khéng chuyén trach ¢ cdp xa”, thi CBCC cép xa gom:
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- Can bo cap xa co cac chirc vu sau day:

+ Bi thu, Phé Bi thu Bang uy;

+ Chu tich, Phé Chu tich HDND;

+ Chu tich, Pho Chu tich UBND;

+ Chu tich Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam;

+ Bi thu Boan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh;

+ Chu tich Ho1 Lién hi€p Phu nit Viét Nam,;

+ Chu tich H61 Nong dan Viét Nam (ap dung dbi véi xa, phuong, thi tran c6
hoat dong ndng, 1am, ngu, di€ém nghiép va co t6 chirc Hoi Nong dan Viét Nam);

+ Chii tich Hoi Cyu chién binh Viét Nam.

- Cong chirc cap x4 c6 cac chic danh sau day:

+ Truong Cong an;

+ Chi huy trudng Quan su;

+ Vian phong - thong ké;

+ Dia chinh - xay dung - d6 thi va moi truong (d6i véi phuodng, thi trin)
hoic dia chinh - néng nghiép - xay dung va moi truong (ddi véi xa);

+ Tai chinh - ké toan;

+ Tu phép - ho tich;

+ Van hoa - xa hoi.

1.2.2. Vai tro, vi tri cia CBCC cap xi

Vi tri, vai trd cia CBCC cap x4 1a cau ndi gilta Pang, Chinh phu va quan
chdng nhan dan. CBCC cap x4 1a luc luong “nong cor” trong quan 1y va to chirc
C6ng viéc ¢ cap xd. CBCC cap x4 la nhiing nguoi gan dan nhét co vai tro truc
tlep bao dam ky cuong phép nudc tai co sd, bao vé cac quyén tu do dan chu,
quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cua cong dan, bao dam trat tu xa
hoi, ngan chan cac hanh vi vi pham phap luat.

1.2.3. Pic diém ciia CBCC cap xa

Mt la: CBCC cép x4 c6 tinh chuyén mén thap, kiém nhiém.

Hai la: CBCC cap x4 1a nhitng ngudi gan dan, sat dan, 1a nhiing ngudi
tryc tiép dua duong 16i, chu trwong, chinh sach phap luat cua Pang va Nha
nude vao cudc sdng, 1am cho ngudi dan hiéu va thuc hién tot.

Ba la: Mot s6 luong khong nhé CBCC cap xa 1a ngudi ¢ ngay chinh
dia phuong.

Bén la: CBCC cap x4 c6 tinh 6n dinh thap.

Nim 13, Can bd xi duogc hinh thanh tir nhiéu ngudn.

Sau 13, Trinh d6 chuyén mon ctia can bo xa khong dong déu.

Bdy la, CBCC cép xa dac bi¢t quan trong trong viéc thuc hién cac chu
treong ctia Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nude va 1a luc luong chiém sb
lwong hét strc dong dao trong tong sd bién ché hién nay.
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1.3. NOI DUNG XAY DUNG PQI NGU CAN BQ, CONG CHUC
CAP XA PAP UNG YEU CAU XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM HIEN NAY

1.3.1. X&c dinh muc tiéu xay dung ddi ngiit CBCC cap x4

Thir nhdt, xac dinh muc tiéu chung

Thir hai, x4c dinh myc tiéu cy thé

Thir ba, x4ac dinh muc tiéu xay dung d6i ngii CBCC cap xa phai dam bao
muc tiéu doi moi, sép xép bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua dap tng yéu cau nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

1.3.2. Xay dung khung vé s6 lwong CBCC cép x4

Hién nay, can bg, cong chirc cép xa duoc bb tri sb lrong theo Nghi dinh
s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ctia Chinh pha vé chirc danh, s luong,
mot s6 ché do, chinh sach ddi voi CBCC & x4, phudng, thi tran va nhitng ngudi
hoat dong khong chuyén trach & cip xa.

1.3.3. X4y dung tiéu chuan chat lwong CBCC cép x&

Pé xiy dung ddi ngli CBCC cip xi dap ung yéu cdu nha nudc phap
quyén can xdy dung tiéu chuan chit luong dam bao cac tiéu chuin theo dung
quy dinh cua phap luat nha nude, dong thoi phai bo sung cac tiéu chuin vé sy
hiéu biét phap luat, ¥ thirc thuc hién phap luat, sy tén trong quyén ciia nguoi
dan, y thire thai d6 phuc vu nhan dan ctia dbi ngii CBCC cap xa.

1.3.4. Xay dung tiéu chuan danh gia CBCC cap xa

Muén danh gia, Iyra chon, bé tri xdy dung ddi ngili can bd mot cach dung
dan phu hop véi thuc trang ning luc, s¢ truong ctia d6i ngii CBCC céap x4 can
cha y xay dung céc tiéu chuan danh gia CBCC chu yéu sau day:

Mot la, phai nam viing va dua vao tiéu chuan CBCC duogc quy dinh trong
Luat, Nghi dinh, Thong tu do Trung wong quy dinh va nhitng huéng dan cu thé
cua dia phuong.

Hai 14, phai 1y hiéu qua cong tac va su dong gop thuc té lam thude do
pham chét va nang luc.

Ba 13, phai dat CBCC trong moi trudng va diéu kién cu thé dé xem xét
toan dién ca qua trinh phat trién cia CBCC.

Bén la, danh gid CBCC phai dam bao dan chu, khach quan, trung thuc.

Nam la, danh gia can b cong chirc phai chu y thuc hién kénh danh gia tur
su hai long ctia nguo1 dan ddi voi viée thue hién nhiém vu cta doi ngli CBCC
cép xa.

1.3.5. Xay dung quy hoach CBCC cap xa

Quy hoach CBCC la qua trinh téng thé thuc hién cac chu truong, bién
phap tao nguén CBCC, dac biét 1a can bo lanh dao, quan 1y trén co sé du bao
nhu cdu CBCC nham thyc hién tét nhiém vu chinh tri trong mot thoi gian. La
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co s& dé thuc hién mot sd khau khac trong cong tac can by nhu xay dung ké
hoach dao tao, boi dudng, b tri, sép xép. o dé)ng tho1i, 1a phuong hudng, muc
tiéu phan du rén luyén cia timg CBCC nam trong quy hoach va nhitng CBCC
khac phan dau dé dua vao quy hoach CBCC.

1.3.6. Pao tao, boi dudng CBCC cap xa

Pao tao, boi dudng CBCC cép xa dap tng yéu cau nha nudc phap quyén,
phai dac bi¢t cht ¥ gido duc phap luat cho di ngti CBCC va xay duyng y thirc
ton trong quyén ctia ngudi dan, quyén con nguoi.

1.3.7. Thue hién ché d, chinh sach d6i véi CBCC cap xa

Ché d¢, chinh sach d6i véi CBCC néi chung, d6i véi CBCC cip xi noi
riéng bao gom ché dd, chinh sach vé dao tao, boi dudng, vé sir dung va quan 1y,
vé dam bao céc loi ich vat chit va tinh than.

1.4. NHUNG YEU CAU CUA NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA O VIET NAM POI VOI VIEC XAY DUNG VA HOAN
THIEN POI NGU CAN BOQ, CONG CHUC CAP XA

Xay dung nha nudc phap quyén XHCN caa nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan phai dat duogc nhitng muc tiéu yéu cau co ban, trong d6 ¢ cac muc
tiéu, yéu cau lién quan dén viéc can phai xay dung d6i ngii CBCC cap x4, d6 1a:

- Xay dyng mdt nha nudc c6 doi ngii CBCC trong sach, toan tam, toan y
phuc vu nhan dan, c¢6 trach nhiém vadi nhan dan, déng tho1 co ban linh chinh tri,
nang luc quan 1y, loai tror dugc bénh quan li€u, tham nhiing, dac quyén, dac loi,
vi pham quyén lam chil cia nhan dan... trong b may nha nudc.

- Xay dung mot doi ngli CBCC cip x3 bao dam ton trong phap luat va
thue hién phap lut; ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén lam chu cia
nhan dan; bao dam sy cong béng, minh bach, cong khai trong vi¢c thuc hi¢n
cong vu va cong ly.

1.5. CAC YEU TO ANH HUONG DPEN XAY DUNG POI NGU CAN
BQ, CONG CHUC CAP XA PAP UNG YEU CAU NHA NUOC PHAP
QUYEN XA HOQI CHU NGHiA O VIET NAM

1.5.1. Yéu td chinh tri

1.5.2. Yéu to phap luat

1.5.3. Yéu td Kinh té

1.5.4. Yéu to xa hdi

Tiéu két chwong 1

CBCC néi chung, CBCC cép xa nodi riéng cd vi tri, vai tro dac biét quan
trong trong bo may nha nudc, 1a ngudi dua cac chu truong, duong 16i, chinh sach
cua Dang, phap luat cua Nha nudc vao cudc séng. Vi viy, trong nhitng ndm qua
Pang va Nha nudc ta dd c6 nhiéu chu truong, chinh sach dé 1am tot cong tac can
bd nham tao ngudn nhan luc quan trong dé xay dung va phat trién dat nude.
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Xay dung d6i ngli CBCC c¢6 vai trd quan trong trudce yéu cau diy manh
cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nude, hoi nhap quéc té, xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia cia dan, do dan va vi dan; Xay dung ddi ngi
CBCC cip xa trong giai doan hién nay can phai dam bao c6 ddi ngii CBCC cap
xa can dbi, hop 1y, dam bao vé co cau, sb luong va chat lugng dé dap tng yéu
cau nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

Poi ngit CBCC cap xi co dic diém riéng va chiu tic dong cia cac yéu to
chinh tri, phéap 1y, kinh té va xa hoi. Vi vay, mudn xay dung doi ngii CBCC cap
x& dap ung yéu cau nha nudc phap quyén doi hoi phai dam bao du cac diéu kién
vé chinh tri, phap 1y, kinh t& va x4 hoi, nhat 1a phai c6 sy d6i méi manh mé ca
tu duy va hanh dong cua hé thong chinh tri trong viéc trang bi kién thirc vé
phap luat va gido duc y thirc phap luat, su ton trong din, bao dam quyén con
nguoi cua nguoi dan cho doi ngti CBCC.

CHUONG 2
THUC TRANG XAY DUNG PQI NGU CAN BQ, CONG CHUC
CAP XA O HUYEN TUYEN HOA, TINH QUANG BINH

2.1. PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE - XA HQI ANH HUONG PEN
VIEC XAY DUNG POQI NGU CAN BQ, CONG CHUC XA CUA HUYEN
TUYEN HOA, TINH QUANG BINH

2.1.1. Pic diém tw nhién

2.1.2. Piéu kién kinh té - xa hoi

2.2. THUC TRANG POI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA O
HUYEN TUYEN HOA, TINH QUANG BINH

2.2.1. Vé s6 hrong

Huyén Tuyén Hba c6 20 don vi hanh chinh xa truc thude. Poi1 ngii CBCC
cap x4 trén dia ban huyén Tuyén Héa, tinh Quang Binh 1a 408 ngudi (Can bo
202, cong chuc 206).

2.2.2. Vé co ciu

+ Co cdu gidi tinh

+ Co cdu do tuoi

2.2.3. Vé trinh @6 dao tao

S6 lugng CBCC c6 trinh do dai hoc chiém ty 1€ chua cao, chi moi
61,27%, trong do chi c6 73 CBCC duoc dao tao chinh quy, chiém ty 1¢ 17,89%;
s6 lugng CBCC c6 trinh d6 trung cAp chuyén mon con chiém ty 1& 16m, 31,86%;
van con mot sé6 CBCC chua qua dao tao chuyén mon. Trinh do tin hoc, ngoai
ngit trong CBCC chua dat yéu cau, hon mdt nira s6 CBCC chua duoc dao tao,
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boi dudng chuong trinh tin hoc co ban. S6 luong CBCC duogc dao tao vé
chuyén moén luat con han ché, s6 CBCC duogc dao tao dai hoc luat chiém
23,04%, trung cap luat chiém 1.72%.

2.2.4. Vé pham chat chinh tri, dao dirc, 16i song

Mot s6 CBCC phai nhat 1y tuong, giam sat ¥ chi chién dau, vi pham
nguyén tic Pang, tu phé binh va phé binh con yéu; quan liéu, lang phi, tiéu cuyc,
nhiing nhiéu con xay ra & mot s6 noi nhung cham phat hi¢n, ngan chan, viéc xi
1y chua nghiém.

2.2.5. Vé y thirc phap luit, ton trong nguoi dan, dam bio quyén con ngudi

Poi ngii CBCC ndi chung va CBCC cap xa ndi riéng duoc dao tao, boi
dudng, cap nhat kién thic vé phap luat, nhat 1a phap luat vé cac linh vuc cong
tac cia moi CBCC.

Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu noi, nhiéu vu viéc cho théy: ngudi dan van
chua dugc dam bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan, nhiéu chinh sach van
chua dugc minh bach, co ché giai trinh van con bit cdp, lang tung; co hoi va
kha nang kiém tra, giam sat ctia nguoi dan dbi v6i hoat dong ctia CBCC cép xa
con nhiéu han ché, hiéu qua thip; ¥ thirc phap lut, ning luc ap dung phap luat
cua mot by phan khong nho doi1 ngti CBCC cép xd con bij han ché, yéu kém va
¢ lac, c6 noi viéc ap dung phap luat con tuy tién.

2.3. TINH HINH XAY DUNG POQI NGU CBCC CAP XA O HUYEN
TUYEN HOA, TINH QUANG BINH HIEN NAY

2.3.1. Cong tac xay dung khung sé hwrong va bo tri CBCC cap xa &
huyén Tuyén Hoéa, tinh Quang Binh

Can bo chuyén trach cip xi hién co 202 nguoi. Viéc bo tri sb luong
CBCC 6 céc x4, thi tran trén dia ban huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh hién
nay da bam sat theo quy dinh ctia Phap luat Nha nudc. Tuy nhién quy mé dan
s6, diéu kién veé kinh té - xa hoi cua mdi xa, thi trin co su khac nhau, chinh vi
vy viée b tri s6 lwgng CBCC cép x4 c6 su bat hop 1y.

2.3.2. Cong tac xay dung tiéu chuin, chirc danh ddi véi CBCC cép xa
¢ huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh hién nay

Viéc xay dung tiéu chuan can bo van con ning vé cac yéu té chung chung
nhu d6 tudi, trinh do dao tao. Tiéu chuin vé trinh d6 dao tao chuyén moén con
thap thap so véi yéu cau xdy dung d6i ngli CBCC x3 chuyén nghiép, chua thuc
su cht ¥ cac yéu t6 ning luc hoan thanh nhiém vu, y thirc phap luat trong thuc
hién nhiém vu va dam bao sy hai long ctia nguoi dan dbi véi mdi CBCC.

2.3.3. V& cong tac tuyén chon CBCC cap x4 ¢ huyén Tuyén Héa, tinh
Quang Binh hién nay

Mot la, cong tac bau ctr can bd chuyén trach ¢ cép xa duoc su chi dao
chat ch€ cua tinh, huyén, cia cac co quan tham muu vé cong tac can bo.
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Hai 14, viéc tuyén dung cong chic chuyén mon cap xa da cin ¢ vao chi
tiéu bién ché dugc UBND tinh giao va theo quy dinh vé Quy ché tuyén dung
cong chirc cap x4 trén dia ban tinh.

Viéc tuyén dung cong chirc x4, hoan toan do huyén to chirc, Iya chon va
b tri vé x4, cAp xd chua c6 quyén lwa chon, tuyén chon cong chirc vé lam viéc.
Mit khac viéc tuyén chon cong chirc cdp xa van con phu thudc nhiéu vao céc
van ban, quy dinh cua tinh va huyén, con luat can b, cong chirc va Nghi dinh
vé CBCC van chua thyc su duoc ap dung day du.

2.3.4. Cong tac danh gia CBCC cdp x4 ¢ huyén Tuyén Héa, tinh
Quang Binh hién nay

Két qua khao sat vé su hai long cia ngudi dan van chua phan anh mot
cach toan dién, chinh xac vé sy hai long cua ngudi dan ddi véi viée thuc hién
nhiém vu cta doi ngli CBCC céap xi ¢ huyén Tuyén Hoa nhung c6 thé thdy mot
phén nao d6 vé su thé hién cua nguoi dan ddi véi viée thuc hién nhiém vu cta
d6i ngii CBCC cap x4; dit ra van dé cho cac cap lanh dao, quan 1y can c6 sy doi
moi trong danh gid, lya chon kénh danh gia va nhat 1a quan tim noi dung danh
gia vé su hai long ctia nguoi dan, chi y dam bao co ché nhan dan tham gia danh
gia CBCC nham c6 sy danh gia toan dién, chinh xac vé viéc thuc hién nhiém vu
ctia CBCC cap xa.

2.3.5. Cong tac quy hoach CBCC cip xi ¢ huyén Tuyén Héa, tinh
Quang Binh hién nay

Thuc hién cac quy trinh quy hoach, tao ngudn can b theo phuong chim
“dong” va “md¢”; dam bao tinh khach quan, dan chu, cong khai trong cong tac
quy hoach can bo.

2.3.6. Cong tac dao tao, boi dudng CBCC cap x4 & huyén Tuyén
Hoéa, tinh Qudng Binh hién nay

Cong tac dao tao, boi dudng noi chung va cong tac tuyén truyén, giao duc
phép ludt noi riéng van con nhiéu han ché, chét luong chua ngang tim nhiém
vu, chi yéu van dang chay theo sb lwong, phan 16n CBCC x3 tham gia hoc tap
chi dé c6 bang cap theo quy dinh chua thuc sy chu ¥ dén viée trang bi kién thirc
dé thuc hién nhiém vu; chua that sy cht trong dén viéc trang bi kién thurc phap
luat va gido duc y thirc phéap ludt cia CBCC cap x4 trong ap dung phap luat, ton
trong quyén con ngudi, quyén nguoi dan.

2.3.7. Thuc hién ché @9, chinh sach d6i véi CBCC cap xa & huyén
Tuyén Héa, tinh Quang Binh hi¢én nay

Cac ché do, chinh sach ddi véi doi ngli CBCC cép xa ngay cang dugc
hoan thién; huyén Tuyén Hoa da van dung trién khai, cu thé hoa thanh cac vin
ban hudng dan cua cta huyén dé thuc hién.
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2.4. PANH GIA THUC TRANG XAY DUNG POQI NGU CAN BO,
CONG CHUC CAP XA O HUYEN TUYEN HOA, TINH QUANG BINH
HIEN NAY

2.4.1. Nhirng thanh tyu va nguyén nhan cia thanh tyu da dat dwgc
ciia cong tac xay dung doi ngii CBCC cép x&

2.4.1.1. Nhirng thanh twu da dat dwoc cua cong tac xdy duwng dgi ngii
CBCC cdp xd 6 huyén Tuyén Héa, tinh Quing Binh hién nay

Mot la, da s6 CBCC cap xi c6 pham chat chinh tri, dao dic tdt, trung
thanh voi1 1y tuong, kién dinh véi myc ti€u xay dung chu nghia xa hgi, tin tuéng
vao su nghiép doi moi ciia Pang, co 16i song gian di, trong sang, am hiéu doi
song nhan dan, tAm huyét vai co so.

Hai 13, céc cap uy, to chirc dang tir huyén dén co sé da nhan thic sau sic,
dung dan vé xdy dung tiéu chuan, chirc trach, nhiém vu ddi véi CBCC cap xa
cling nhu vi tri, yéu cau ciia cong tac xdy dung doi ngii CBCC cap x4 trong thoi
ky day manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nude.

Ba 13, huyén da thyuc hién tét cong tac tuyén dung CBCC cip x4 trén co
sO cac van ban quy dinh tiéu chuin cy thé va s6 lugng giao chi tiéu bién ché d6i
véi CBCC cép x4 cho huyén. Doi ngli CBCC cép x4 cua huyén tang dan vé sb
luong va timg budc nang cao vé chat luong.

Boén la, cong tac danh gia CBCC cap x4 trén dia ban huyén dugc quan
tam, chi dao thuc hién.

2.4.1.2. Nguyén nhdn ciia nhirng thanh twu da dat dwoc clia cong tac xdy
dung dpi ngii CBCC cdp xd 6 huyén Tuyén Hoa, tinh Qudng Binh hi¢n nay

a. Nguyén nhan khach quan

Céc van ban cua Dang va chinh sach phap luat cia Nha nudc, tao co sé
chinh tri, phap 1y cho hoat dong x4y dung d6i ngii CBCC néi chung, CBCC cap
xa & huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh noi riéng.

Hai la, c6 su quan tdm lanh dao, chi dao thuong xuyén truc tiép cua Tinh
uy, Uy ban nhan dan tinh, Ban T6 chtrc Tinh uy, S& Noi vu tinh va cac nganh
co lién quan cling nhu cia Huyén ty, UBND huyén va su sau sat cia cac dang
iy, UBND cép x4 trén dia ban huyén.

b. Nguyén nhdn chu quan

Mot la, cac cap uy dang, chinh quyén tir huyén dén xa di nd luc xay dung
d6i ngli CBCC cip xa ¢ huyén co ban dam bao dang hudng.

Hai 13, Huyén uy, Ban Thuong vu Huyén oy va dang ty cap xi da thé
hién rd sy nang déng, sang tao, quyét tﬁm cao.

Ba la, cac cap uy dang, chinh quyen tir huyén dén xa di nhan thu:c ding
hon, day du hon vé vi tri, vai tro cta cip x4; vi tri, vai trd cia CBCC cip xa.
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2.4.2. Nhirng han ché va nguyén nhan ciia nhirng han ché trong céng
tac xay dung ddi ngii CBCC cép xa ¢ huyén Tuyén Héa, tinh Quang Binh
hién nay

2.4.2.1. Nhitng han ché trong céng tic xdy dung déi ngii CBCC cip xi
0 huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh hién nay

MGt la, han ché trong cong tac xdy dung sé lwong CBCC cdp xd:

Hai la, han ché trong cong tdc xdy dung tiéu chudn, chirc danh doi véi
CBCC cdp xd:

Ba la, han ché trong céng tdac tuyén chon CBCC cdp xa:

Bén 1a, han ché trong céng tac danh gid CBCC cdp xa:

Nam la, han ché trong cong tic quy hoach CBCC cdp xa:

Sau la, han ché trong céng tac dao tao, béi duwéng CBCC cdp xd:

Bay la, han ché trong thuc hién ché do, chinh sach doi véi CBCC cd'p xa:

2.4.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché trong cong tac xay dung doi
ngii CBCC cdp x& 6 huyén Tuyén Hoa, tinh Qudng Binh hi¢n nay

a. Nguyén nhan khach quan:

Mot la, do huyén con c6 nhiéu kho khin, diém xuat phat vé kinh té - xa
héi lai thap.

Hai 13, Su tan cta cac thé luc thu dich, nhat 1a trén linh vuc tu tudng
chinh tri ¢4 lam mot bd phan CBCC thoai hoa, bién chat, song quan liéu, hach
dich, ctra quyén, xa roi thuc té, lam giam stirc manh hé thong chinh tri co so.

Ba 13, Pa s6 CBCC cap x4 xuat phat tir ngudi dan trén dia ban, c6 moi
quan hé dong tdc, gan gii, anh huéng 16n tdp quan lang xa Viét Nam, ¥ thuc
phap luat con c6 nhiing han ché.

b. Nguyén nhdn chu quan

Mot la, mot s6 noi nhéan thirc chua ding vi tri, vai tro ctia co sd, coi co SO
1a it quan trong.

Hai 13, viéc t6 chuc trién khai xay dung, hoan thién thé ché, tao khuén
kho phap 1y cho viéc xay dung va quan Iy CBCC cap x3 con cham.

Ba |4, sy l1anh dao, chi dao, kiém tra, giam sat cua Huyén uy, cac phong,
ban chuyén moén cua huyén ddi voi cap xa co lac chua thuong xuyén.

Bon la, nguyén nhan do lich st dé lai. Poi ngti CBCC cép xa duogc hinh
thanh tir nhiéu ngudn khéac nhau, da sé trudng thanh & co so.

Ném la, viée xay dung doi ngii CBCC cép x3 dép tng yéu cau nha nudc phéap
quyén chua duogc cip ty, chinh quyén cac dia phuong thuc su quan tam; chua doi
moi vé tu duy, cach lam, chua c6 quyét tim cao trong trién khai thyc hién.
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Tiéu két chwong 2

Pic diém tu nhién, kinh té - x4 hoi anh huong dén cong tac xay dung doi
ngii CBCC cép x4 ctia huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh.

Trong nhiing nim qua, cong tac xay dung doi ngii CBCC cap xi ¢ huyén
Tuyén Hoa, tinh Quang Binh d ¢ nhiing chuyén bién tich cuc, gop phan quan
trong trong viéc bao dam an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, phat trién kinh
té - xa hoi tai dia phuong. Thuc té cho thiy bén canh nhiing thanh tyu di dat
duoc, cong tac xdy dyng doi ngli CBCC cap xi cua huyén Tuyén Hoa trong
thoi gian quan van con nhiéu han ché, bat cap. Nang luc, trinh d0, y thuc, thai
d6 phuc vu nhan dan, y thac t6 chirc ky luat, y thac phap luat, nang luc ap
dung, thuc thi phdp luat cling nhu su ton trong nguoi dan cia mot by phan
CBCC van con nhiéu han ché, chua dap tng yéu cau nha nudc phap quyén, day
manh cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa va hoi nhap quéc té.

Nguyén nhan chinh cta nhitng han ché, bat cap 1a do cong tac xiy dung
d6i ngii CBCC cap x3 chua xuat phat tir khoa hoc t6 chirc, xay dung sd luong
CBCC cép x4 chua dGng vi tri viéc 1am, chua dap Gng nhu ciu, nguyén vong
ctia nguoi dan; chit luong CBCC trén thyc té chua that sy dam bao, chua lam
t6t cong tac quy hoach, tuyén dung, bd tri, st dung, dao tao, quan 1y, danh gla
CBCC, nhat 1a viéc d6i méi tu duy, phu’ong thire 1anh dao cuia cap uy cac cap
trong viéc xay dung ddi ngii CBCC cip xa va xay dung y thirc phéap luat, ton
trong, bao dam quyén con nguoi, quyén céng dan cho CBCC cép xi. Tur thuc
trang d06, can phai dua ra nhirng giai phap toan dién va dong bo dé bao dam xay
dung doi ngli CBCC cip xa noi chung va ctia huyén Tuyén Hoa noi riéng, ca veé
mit 1y luan va thuc tién dap Gng yéu cau, doi hoi ctia cong cudc doi mdi dat
nudc, xdy dung nha nudce phap quyén xa hdi chi nghia.

n CHUONG 3 '
GIAI PHAP BE XAY DUNG PQI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP
XA PAP UNG YEU CAU NHA NUOC PHAP QUYEN O VIET NAM

3.1. NHUNG PINH HUONG CHUNG

3.1.1. Nhitng yéu cau vé xay dung d6i ngii CBCC cip xa

Mot la, c6 nang luc chuyén mon nghiép vu dap tng yéu cau coéng viéc ma
minh dam nhiém.

Hai 1, tdn tdm, man can véi cong viéc, thé hién trach nhiém va dao duc
cong vu trong khi thuc hién cong viée duge giao. Co tinh than hop tic, gitp d&
dong nghiép.

Ba la, thuc hién dang cic quy dinh ctia phap luat véi y thire tu giac va ky
luat nghiém minh, khong 1am diéu gi trai voi luong tim va trach nhiém cong vu.
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Boén la, kinh trong, 1& phép véi nhan dan; ton trong quyén con ngudi,
quyén cong dan; gan dan, lang nghe ¥ kién nguyén vong cua dan va khiém tén
hoc hoi nhan dan.

Nam la, gwong mau trong viéc chap hanh duong 16i chinh sach, phap luat;
ti giac rén luyén pham chat dao dirc, 16i séng, phong cach lam viéc.

3.1.2. Nhitng quan diém chung vé xdy dung ddi ngii CBCC cap xa

Mot la, dam bdo ding quan diém ciia Ddng, chinh sdch phdp ludt cia
Nha nuéc vé cong tac can bé trong xdy dung doi ngii CBCC cdp xd hién nay

Hai 1, dam bdo phit hop va déap vimg diing yéu cau thuc tién ddt ra trong
xdy dwng dgi ngii CBCC cdp xd hién nay

Ba la, xdy dung déi ngii CBCC cdp xda, phdi dam bdo khdc phuc dwoc
nhitng bt cdp, han ché cia déi ngii can bé, céng chire hién nay

3.2. NHUNG GIAI PHAP, PE XUAT CHUNG

3.2.1. Giai phap d6i méi tw duy, nhan thirc vé xdy dung ddi ngii can
b9, cong chirc cip xi dap wng yéu cau nha nwéc phap quyén

Thir nhat, & xay dung duoc doi ngii can bo, céng chirc ndi chung va doi
ngil can b, cong chirc cip xi ndi riéng dap tng dugce cac yéu cau nha nude
phap quyén can phai d6i méi tu duy, nhan thirc ciia cAp ty cac cip vé xay dung
doi ngli can b trong tinh hinh hién nay.

Thir hai, Chinh quyén cac cap can co sy d6i moi nhan thirc trong to chirc
thue hién chi truong ctia Pang vé cong tac xay dung doi ngii CBCC cap x4,
nhat 1a viéc cu thé héa cac chu truong, dudng 16i, nghi quyét ciia Pang thanh
cac van ban phap luat phai dam bao quyén dan chi, ton trong phap luat, tién t6i
xay dung va quan ly d6i ngii can bo, cong chirc hoan toan bang phap luat.

Thit ba, Can c6 su sang loc, dao tao, boi dudng, nhat 1a viéc tuyén truyén,
gido duc dé doi ngiit CBCC cip xa hién nay thay doi tu duy, phong cach lam
viéc, thai d§ phuc vu nhan dan, y thirc phap luat, tu duy phap 1y trong thuc hién
nhiém vu cong vu ctiia méi CBCC.

3.2.2. Giai phap vé bo tri, sit dung CBCC cédp xA& hién nay

Pbi v6i cap co thim quyén ban hanh chinh sach, quy dinh khung vé s6
lugng CBCC cép x4 can cd quy dinh sat véi thue tién va c6 tinh linh hoat, tao
su chu dong cuia mdi dia phuong.

Viéc lwa chon, bd tri d6i ngti CBCC cép x4 phai ding tiéu chuan, phu hop
sO trudng, dung lac, dung ngudi, ding viéc va phai dam bao cac yéu cau sau:

Mot la, phai can cir vao yéu cau nhiém vu va tiéu chuan cua ting chtrc danh
CBCC ma b tri.

Hai 13, Iwa chon, b tri phai dam bao tinh ké thira, 6n dinh va phat trién
cua doi ngi CBCC 6 tung co so.

Ba |, quan tam viéc bd tri, st dung CBCC nit.
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Bén la, Thuong xuyén theo ddi, kiém tra, hudng dan.

3.2.3. Giai phap vé chuan héa tiéu chuan, chirc danh CBCC cap xi
hién nay

- Tiéu chudn vé do tuéi bé nhiém lan dau va tuyén dung: Thuc hién tri¢t
dé phuong cham “tré hoa doi ngli” va can co su phan biét giita can bd chuyén
trach va cong chirc cp xa.

- Tiéu chudn vé trinh dg van héa: Poi ngli CBCC cap xi ¢ huyén phai tot
nghiép trung hoc phd thong.

- Tiéu chudn trinh @6 chuyén mén, nghiép vu: P6i v6i 07 chirc danh cong chirc
cap x4 phai dam bao tot nghiép trung cap chuyén nghiép tr¢ 1én, uu tién nhiing ngudi
t6t nghi¢p dai hoc, dai hoc chinh quy ding chuyén nganh dao tao. i voi can bod
chuyén trach cap xa: Yéu cau vé trinh do trung cdp chuyén mon phai phu hop voi
tinh hinh, dc diém dia 1y, dan cw, kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

- Tiéu chuan vé trinh do ly lugn chinh tri.

- Tiéu chuan vé kién thirc bé tro.

- Tiéu chudn vé sir ton trong dan, ¥ thirc tén trong phdp ludt trong thyc
hién nhiém vu ciia CBCC cdp xd, thé hién & két qua danh gia cua cac co quan
tham quyén va su hai long cta ngudi dan.

3.2.4. Giai phap vé coéng tac quy hoach CBCC cap x4 hién nay

Mot g, 1am tdt viée tao nguén can bo dé dua vao quy hoach.

Hai 1, d6i méi quy trinh va phuong phéap lam quy hoach. Xay dung ké
hoach do tao, bdi dudng va luan chuyén CBCC theo quy hoach.

Ba I, thuc hién ding phuong cham "dong" va "mo" trong quy hoach.

Boén la, chat luong, hiéu qua cta cong tic quy hoach CBCC phu thudc
vao viéc thuc hién mot cach d@)ng bo cac khau cua cong tac can bo.

Nam la, khuyén khich va bao dam canh tranh cong bang trong cong tac
bd nhiém cong chirc duge quy hoach.

3.2.5. Giai phap vé dio tao, boi dudng ddi ngii CBCC cép xa hién nay

Mot la, phai c6 chu truong dung din va manh mé, quyét li¢t trong viéc
lya chon can by dua di dao tao. Phai danh gia dung thuc trang cua doi ngi
CBCC va ning lyc cua tmg CBCC dé cir CBCC di dao tao phu hop nham dap
ung yéu cAu nhiém vu, dang vi tri viéc lam.

Hai 13, 61 m6i manh mé ndi dung, chwong trinh ddo tao, chu trong cong tac
gido duc phap luat, y thirc phap luat cho CBCC cap x4, biét ton trong ngudi dén.

Ba I3, phai coi trong viéc ddo tao, boi dudng CBCC cép xi qua thuc tién.

Bén la, Thuc hién phuong thire dio tao tai dia phuwong cho d6i ngli CBCC
& cap xa bang nhiéu hinh thtc.

3.2.6. Giai phap vé thuc hién ché @9, chinh sach dbi voi CBCC cap xi
hién nay
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Mot la, giai quyét co ban vé van dé luong cho CBCC.

Hai 13, cham lo cir CBCC di dao tao, boi dudng nhiam tao diéu kién cho
doi ngti can bo dugc nang cao kién thuc, nang luc, trinh do, phuc vu tdt cac yéu
cau cia nguoi dan.

Ba 13, Trén co s ning luc CBCC va yéu cau nhiém vu chinh trj cua dia
phuong, can b tri, str dung, dé bat CBCC phu hop, tao diéu kién cho CBCC
phan dau, cong hién.

Boén 13, thuc hién chinh sach khuyén khich, thu hat can bo vé cong tac,
phuc vu ¢ co s6.

3.3. NHUNG GIAI PHAP, PE XUAT CU THE POI VOI HUYEN
TUYEN HOA, TINH QUANG BINH

3.3.1. P6i méi cong tic dao tao, bdi dwdng va chu trong tw hoc, tw rén
luyén ning cao trinh d$ ciia CBCC cap xa

- Pao tao, bdi dudng theo tidu chuan ngach chtc danh céng chuc.

- Dao tao, bdi dudng theo vi tri viéc lam.

- Cai tién ndi dung, chuong trinh can dao tao, bdi dudng doi ngiit CBCC
cap x4 theo huéng chi trong dao tao kién thirc phap luat, ning luc 4p dung phap
luat vao linh vuc cong tac cua doi ngti CBCC.

- Tao diéu kién dé CBCC phat huy y thtc ty giac trong dao tao theo nhu
cau cta c4 nhan dé hoan thién kién thuc, nang luc cong tac

- M6 cac 16p dao tao, boi dudng tai huyén.

3.3.2. Poi méi cong tic tuyén dung, bo tri, sir dung, kiém tra, giam
sat CBCC cap xa

- Gidi phdp vé vé tuyén dung

+ Can phai thyc hién minh bach, cong khai.

+ Han ché nhitng truong hop chuyén tir can bd chuyén trach qua lam
cong churc cap x4, trir nhitng ngudi ¢6 trinh d6 chuyén mon tét, co hiéu biét vé
phap luat trén Iinh vuc chuan bi ddm nhiém.

- Gidi phdp vé bé tri, sir dung:

+ BO tri, st dung vao nhirng vi tri phu hop v6i chuyén mén, phi hop ning
luc, s¢ truong.

+ Bd tri CBCC phai can ctr vao yéu cau, nhiém vy, tiéu chuin tung chire danh.

- Gidi phdp vé kiém tra, giam sat CBCC

+ Cung véi cong tac bd tri, sir dung can phai tién hanh tdt cong tac kiém
tra, giam sat d6i voi CBCC cap xa.

+ Can xay dung bang dién tir 14y ¥ kién cta nhan dan. Néu chua xiy dung
duogc bang dién tir thi dé ngudi dan gop ¥ bang gidy bo vao thung dit & tru sé xa.

3.3.3. Bao dam vé ché dd, chinh sach d6i véi CBCC cap xa

Tién hanh thuc hién ding, kip thoi nhiing van ban cua cép trén vé ché do,
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chinh sach ddi voi doi ngii CBCC cép xa. Co chinh sach hd tro cho cac doi
tuong CBCC di hoc tap, boi dudng nang cao trinh d§ chuyén mon dé phuc vu
dang vi tri dang cong tac.

Tang cudong co s¢ vat chit nham phuc vu tdt cho hoat dong cua hé théng
chinh tri & co s&. Bén canh d6 can dao tao vé tin hoc cho CBCC sir dung thanh
thao tin hoc van phong, cac phan mém quan Iy co so...

3.3.4. P6i mé6i co ché danh gia, sang loc, loai b6 CBCC yéu kém vé
chuyén mon, niang luc cOng tac

Trén co s cac quy dinh chung vé danh gia CBCC hién nay, huyén can
tiép tuc xay dung bg ti€u chi cu thé, mang tinh dinh lugng, trong do léy ti€u chi
hoan thanh khdi luong, tién d6 va hiéu qua cong viée, két qua thyc hién nhiém
vu cua CBCC lam thudc do danh gia.

Mo rong pham vi, doi tugng danh gia CBCC nhu 1y ¥ kién cua tap thé,
Mt tran T quéc, cic doan thé chinh tri - xd hoi... v kién danh gia cua nhan
dan dia phuong, ¥ kién hai long ctia ngudi dan ddi véi viée thuc hién nhiém
vu cua nguoi dan mot cach rong rai.

Xay dung bd sung quy dinh vé kiém tra, sat hach cong chirc dé danh gia lai
thyc trang am hiéu vé phap luat, chinh sach ctia nganh, linh vuc va kién thic,
nang lyc chuyén moén nghi€p vu cua CBCC. Phai dic biét cha trong kénh danh
gia tor nguoi dan, tu sy hai long cia nguoi dan ddi véi viec thuc hién nhiém vu
ctia doi ngii CBCC cap xA.

Tiéu két chwong 3

Xuét phat tir thuc trang doi ngil can bd, cong chirc cap xi va tinh hinh xay
dung d6i ngiil can bo, cong chirc cap xa huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh, trén
co s 1y luan vé xay dung doi ngii can bd, cong chirc cip xa va nhitng yéu cau cla
nha nude phap quyén trong xay dung doi ngii can bo, cong chirc cip x4, tac gia da
dé xuat dinh huéng chung, cac giai phap chung dé xay dung d6i ngii CBCC cap
X8 va dé xuit cac giai phap cu thé d6i véi viée xay dung d6i ngiit CBCC cap x3
& huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh dap tng yéu cau nha nudc phap quyén.

Cac giai phap trén day dugc dé xuit dua trén két qua nghién ctru thyc trang
sinh dong vé doi ngii cong chirc cap xa & huyén Tuyén Hoéa trong thoi gian qua.
Cac giai phap ndy c6 mébi quan hé bién chimg 1an nhau, viéc thuc hién tbt giai
phap nay sé& tao tién dé dé thuc hién tot giai phap kia va nguoc lai. Thyc hién t6t
va dong bd nhom cac giai phap trén, cip uy, chinh quyén cac cip sé xiy dung
dugc d6i ngii can b, cong chirc cap xa dam vé sb luong, chat lwong ngay cang
dap ung yéu cAu nhiém vy; nang lyc 1anh dao, stic chién d4u cua to chire dang s¢€
duoc nang lén; by may chinh quyén tinh gon, hoat dong hicu luc, hi¢u qua, dap
ung su hai long cua nguoi dan.
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Poi ngii CBCC cap xi c6 vai tro hét stiic quan trong trong xdy dung va
hoan thién bd may chinh quyén co sO, trong hoat dong thi hanh cong vu. Ho
vura la nguoi xay dung ké hoach dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc, cua dia phuong, déng thot lai vura 1a nguoi td chire, quan ly
qua trinh thyc hién va guong mau thyc hién nhitng muc tiéu dé6. Vi vay, hiéu
lc, hidu qua cua bd may chinh quyén cp xa noi riéng va hé thdng chinh tri néi
chung, xét dén cung duoc quyét dinh boi doi ngii CBCC cap xi. Viée xay dung
d6i ngii CBCC cip x4 vimg vang vé chinh tri, vin hoa, c6 dao duc 16i sdng
trong sach, co tri tug, kién thuc, trinh do nang luc, y thic phép luat, su ton trong
dan trong thuc thi chirc nang, nhiém vu theo dung phap luat, bao vé lgi ich hop
phap cua ca nhan, t6 chtrc va phuc vu nhan dan... 1a mot trong nhiing nhiém vy
trong tAm cta Pang, Nha nudc va ca hé thdng chinh trj nhim thuc hién muc
tiéu xay dyng nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ngay cang phat trién.

Trén co sé hé théng hod 1y luan vé CBCC cap x4, tac gia da phan tich
danh gia thuc trang cong tac xay dung doi ngii CBCC cép x4 trén dia ban huyén
Tuyén Hoa. Bén canh nhiing thanh tyu van con nhiéu han ché, bt cap trong tat
ca cac khau ciia cong tac xdy dung doi ngii CBCC cap xi nhu: Cong tac b tri,
st dung CBCC, dao tao, boi dudng, danh gia, quy hoach CBCC cép Xa va viéc
thue hién ché do, chinh sach d6i véi CBCC cap x4, do vay, chua thuc su tao ra
duoc doi ngli CBCC cap xa dap ung dugc yéu cau nha nudc phap quyén; luin
van cling 1am rd nguyén nhan han ché trong cong tac xdy dung doi ngli CBCC
cap x4 trén dia ban huyén Tuyén Hoa, tinh Quang Binh.

Pé dam bao xay dung d6i ngii CBCC cap xi ndi chung va & huyén Tuyén
Hoa, tinh Quang Binh noi riéng dap Gmg yéu cau nha nudc phap quyén, phai
quan triét cac quan diém: Xdy dung doi ngii CBCC cip x4, c¢6 di ning luc,
trinh d6, c6 ¥ thirc phap luat, ton trong phéap luat, ton trong quyén lam cha caa
nguoi dan, quyén con ngudi va phai dam bao phu hop va dap tng ding yéu cu
thyc tién dit ra va phai dam bao khac phuc duoc nhitng bat cap, han ché cua doi
ngii CBCC hién nay. Pong thoi, phai thuc hién dong bd cac giai phap: doi méi
tu duy, bd tri, st dung, quy hoach, danh gia, dao tao, boi dudng va thuc hién
ché do, chinh sach doi vdi CBCC cap xa trong ca nudc nodi chung va ¢ huyén
Tuyén Hoa, tinh Quang Binh ndi riéng.
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