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của Hội đồng bầu cử Quốc gia cần bảo đảm các nguyên tắc 
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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong đời sống xã hội của nước ta, bầu cử có một vị trí và ý nghĩa 

chính trị đặc biệt quan trọng. Kể từ khi cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên, ngày 

6 tháng 01 năm 1946 để bầu ra Nghị viện nhân dân khai sinh Quốc hội của 

nước Việt Nam dân chủ cộng hoà, nay là nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa 

Việt Nam, nước ta đã trải qua 14 cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội. Thực tiễn 

lịch sử đã cho thấy tất cả các cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội đều là những 

sự kiện chính trị có ý nghĩa trọng đại đối với đất nước. Bầu cử là một trong 

những chế định pháp luật quan trọng của ngành luật Hiến pháp, là cơ sở 

pháp lý cho việc hình thành các cơ quan đại diện - cơ quan quyền lực Nhà 

nước. Bỏ phiếu bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND các cấp là 

phương thức thực hiện thể chế dân chủ, thực hiện quyền công dân và 

quyền tham gia quản lý đất nước của người dân thông qua người đại diện. 

Thông qua bầu cử, nhân dân tìm kiếm, chọn lựa những người sẽ thay mặt 

cho họ quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước. Có thể nói, bầu 

cử là hình thức cho thấy quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân và là yếu 

tố không thể thiếu được trong chế độ xã hội dân chủ đương đại. 

Thực tiễn tổ chức các cuộc bầu cử ở nước ta trong những năm qua 

cho thấy, các cuộc bầu cử diễn ra một cách trôi chảy và thành công tốt đẹp. 

Nhưng để tiếp tục nâng cao chất lượng, đảm bảo cho các cuộc bầu cử được 

tổ chức một cách độc lập và khách quan hơn, các thế lực thù địch không có 

chỗ để xuyên tạc, cần phải tiếp tục đổi mới tổ chức bầu cử. Để khẳng định vị 

trí, vai trò quan trọng, độc lập của Hội đồng bầu cử quốc gia (HĐBCQG), 

Hiến pháp đã quy định, Hội đồng bầu cử do Quốc hội thành lập, không phải 

do Ủy ban thường vụ Quốc hội (UBTVQH) thành lập như trước đây. Tuy 

nhiên, Hiến pháp lại không quy định cụ thể về cách thức thành lập 

HĐBCQG mà do luật định. Có ý kiến cho rằng, xuất phát từ vị trí là cơ 

quan hiến định độc lập, các thành viên HĐBCQG không được kiêm nhiệm 
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với các vị trí trong cơ quan Đảng, Nhà nước và các tổ chức chính trị - xã 

hội. Từ thực tế của Việt Nam, Theo Phó chủ nhiệm Ủy ban Đối ngoại Ngô 

Đức Mạnh, thành viên của Hội đồng này là công dân Việt Nam, có đủ kinh 

nghiệm quản lý nhà nước, trải qua công tác điều hành thực tiễn, có kinh 

nghiệm trong các cơ quan Đảng, Nhà nước và khi đã được bầu làm thành 

viên của HĐBCQG thì họ không thể đồng thời kiêm nhiệm các vị trí công 

tác khác trong các cơ quan Đảng, Nhà nước hoặc các tổ chức chính trị - xã 

hội. Bên cạnh đó, một trong những chức năng nhiệm vụ mới của 

HĐBCQG đó là trình Quốc hội, HĐND các cấp báo cáo về việc thẩm tra 

tư cách đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND; căn cứ vào kết quả báo cáo sẽ 

khắc phục được tình trạng vừa đá bóng, vừa thổi còi khi HĐBCQG tổ chức 

thẩm tra tư cách đại biểu lại gồm các đại biểu Quốc hội cũng vừa trúng cử 

tại kỳ bầu cử đại biểu Quốc hội. 

Trong những năm vừa qua, HĐBCQG tuy đã thực hiện tốt công tác 

tổ chức bầu cử đại biểu Quốc hội, đại biểu HĐND các cấp nhưng vẫn còn 

một số điểm hạn chế trong tổ chức và hoạt động của HĐBCQG cần phải 

được khắc phục như các thành viên HĐBCQG hoạt động kiêm nhiệm; vừa 

là người ứng cử; vừa là người tổ chức xét tư cách đại biểu của chính họ khi 

mới được bầu cử... Vì vậy, việc xây dựng chính sách và ban hành cơ chế 

hay nói cách khác cần phải có một đạo luật quy định về tổ chức và hoạt 

động của HĐBCQG là điều hết sức quan trọng và cấp bách. 

Với lý do trên, tác giả đã chọn đề tài "Xây dựng và hoàn thiện pháp 

luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử quốc gia ở Việt Nam 

hiện nay" làm đề tài luận văn thạc sĩ luật học với mong muốn góp phần 

làm rõ thêm những khía cạnh lý luận, thực tiễn trong vấn đề này, qua đó 

góp phần thúc đẩy sự nghiệp hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động 

của HĐBCQG ở nước ta trong giai đoạn tới. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Từ trước tới nay, đã có một số công trình nghiên cứu về vấn đề bầu 
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cử, các cơ quan phụ trách bầu cử nói chung, về thiết chế HĐBCQG nói 

riêng, trong đó tiêu biểu như: 

- Cuốn sách “Mối quan hệ giữa Quốc hội và thiết chế Hội đồng bầu 

cử Quốc gia” của Viện nghiên cứu lập pháp thuộc Ủy ban thường vụ Quốc 

hội, năm 2011. 

- Luận văn thạc sĩ chính trị học của Phạm Thị Phương Hiền về "Đảm 

bảo tính cạnh tranh trong bầu cử Quốc hội ở Việt Nam hiện nay", Đại học 

Khoa học xã hội và nhân văn, năm 2012. 

- Luận văn thạc sĩ luật học của Trần Diệu Hương về "Hoàn thiện 

pháp luật về bầu cử những vấn đề lý luận và thực tiễn", Khoa Luật - Đại 

học Quốc gia Hà Nội, năm 2013. 

- Luận văn thạc sĩ luật học của Nguyễn Thế Quyết về "Đổi mới tổ 

chức và hoạt động của các cơ quan quản lý bầu cử ở việt nam", Khoa Luật 

- Đại học Quốc gia Hà Nội, năm 2014. 

- Luận văn thạc sĩ luật học của Hoàng Thu Trang về “Hệ thống bầu 

cử của một số quốc gia trên thế giới và ở Việt Nam hiện nay”, Khoa Luật - 

Đại học Quốc gia Hà Nội, năm 2015. 

- Luận văn thạc sĩ luật học của Nguyễn Thị Ngọc Nga về "Chế định 

Hội đồng bầu cử quốc gia theo Hiến pháp năm 2013", Đại học Luật Hà 

Nội, năm 2016. 

- Tài liệu tham khảo "Mô hình tổ chức và hoạt động của Hội đồng 

bầu cử quốc gia ở một số nước trên thế giới và kinh nghiệm cho Việt 

Nam", Trung tâm nghiên cứu khoa học, Viện nghiên cứu lập pháp, Uỷ ban 

thường vụ Quốc hội, năm 2013. 

Những công trình nghiên cứu kể trên đã giúp làm sáng tỏ một số vấn 

đề về hoạt động của thiết chế HĐBCQG, tuy nhiên chưa có công trình nào 

nghiên cứu riêng biệt, chuyên sâu về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG. 

Vì vậy, luận văn này là cần thiết, không trùng lặp với các công trình 

nghiên cứu đã được công bố. Với mong muốn qua nghiên cứu lý luận, lịch 
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sử và thực tiễn thi hành nhằm đưa ra giải pháp hoàn thiện pháp luật về tổ 

chức và hoạt động HĐBCQG ở Việt Nam hiện nay. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

- Mục đích nghiên cứu: Làm rõ hơn những vấn đề lý luận và đánh giá 

thực tiễn tổ chức và hoạt động của các cơ quan phụ trách bầu cử, HĐBCQG 

ở Việt Nam, trên cơ sở đó đề xuất những giải pháp góp phần hoàn thiện tổ 

chức và hoạt động của cơ quan HĐBCQG ở nước ta trong thời gian tới. 

- Nhiệm vụ nghiên cứu: 

+ Phân tích làm rõ những vấn đề lý luận, lịch sử hình thành về tổ 

chức và hoạt động của các cơ quan phụ trách bầu cử, phân tích cơ sở hình 

thành, vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ qua các giai đoạn 

+ Phân tích thực trạng pháp luật tổ chức và hoạt động của các cơ 

quan HĐBCQG ở Việt Nam chỉ ra những ưu, nhược điểm và nguyên nhân 

của những ưu, nhược điểm đó. 

+ Dựa trên kết quả những phân tích ở trên, đề xuất những quan điểm, 

giải pháp góp phần xây dựng và hoàn thiện hệ pháp luật về tổ chức và hoạt 

động của các cơ quan HĐBCQG ở nước ta trong thời gian tới. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

- Đối tượng nghiên cứu: Những vấn đề lý luận và thực trạng pháp 

luật về tổ chức, hoạt động của các cơ quan HĐBCQG ở Việt Nam, trong 

đó tập trung vào thực trạng pháp luật về tổ chức và hoạt động. 

- Phạm vi nghiên cứu: Luận văn chỉ tập trung nghiên cứu thực trạng 

pháp luật tổ chức và hoạt động của các HĐBCQG, không đi sâu nghiên 

cứu tất cả các vấn đề về bộ máy giúp việc của cơ quan này. 

Luận văn tập trung nghiên cứu pháp luật về tổ chức và hoạt động của 

các cơ quan HĐBCQG ở Việt Nam. Tuy luận văn có phân tích pháp luật 

về tổ chức và hoạt động của các cơ quan phụ trách bầu cử qua các giai 

đoạn nhưng chỉ ở mức khái quát, làm cơ sở để đối chiếu, so sánh với pháp 

luật về tổ chức và hoạt động của các cơ quan HĐBCQG ở Việt Nam. 
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5. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn được thực hiện trên cơ sở áp dụng các phương pháp luận 

duy vật biện chứng, duy vật lịch sử của Chủ nghĩa Mác-Lênin; tư tưởng 

Hồ Chí Minh; pháp luật của Nhà nước; đường lối, chính sách của Đảng về 

đổi mới đất nước, phát huy dân chủ, xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân. 

Luận văn sử dụng một số phương pháp nghiên cứu cụ thể để làm rõ 

những vấn đề đặt ra, bao gồm: Phân tích, tổng hợp, so sánh, thống kê, 

trao đổi… 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn 

Về lý luận, luận văn góp phần làm phong phú thêm lý luận về pháp 

luật tổ chức và hoạt động của cơ quan phụ trách bầu cử ở Việt Nam. 

Về mặt thực tiễn, luận văn khái quát, giới thiệu thực trạng pháp luật 

về tổ chức và hoạt động của các cơ quan HĐBCQG ở Việt Nam, phân tích, 

rút ra những bài học kinh nghiệm và đề xuất giải pháp xây dựng và hoàn 

thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của cơ quan HĐBCQG ở nước ta. 

Với ý nghĩa lý luận và thực tiễn như vậy, luận văn có thể làm dùng 

làm tài liệu tham khảo ở các cơ sở đào tạo sinh viên ngành luật. 

7. Kết cấu luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, mục lục, phụ lục và danh mục tài liệu 

tham khảo, đề tài được cấu trúc làm ba chương gồm: 

Chương 1: Những vấn đề lý luận và lịch sử của pháp luật và xây 

dựng, hoàn thiện pháp luật về tổ chức, hoạt động của hội đồng bầu cử 

quốc gia ở việt nam 

Chương 2: Thực tiễn xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và 

hoạt động của hội đồng bầu cử quốc gia ở việt nam hiện nay 

Chương 3: Quan điểm và một số giải pháp xây dựng và hoàn thiện 

pháp luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam 
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CHƯƠNG 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VÀ LỊCH SỬ CỦA PHÁP LUẬT VÀ 

XÂY DỰNG, HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ TỔ CHỨC, HOẠT 

ĐỘNG CỦA CƠ QUAN PHỤ TRÁCH BẦU CỬ Ở VIỆT NAM 

 

Chương này trình bày từ trang 8 đến trang 36 gồm các nội dung sau: 

1.1. Những vấn đề lý luận của pháp luật và xây dựng, hoàn thiện 

pháp luật về tổ chức, hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam 

1.1.1. Khái niệm pháp luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng 

bầu cử Quốc gia ở Việt Nam 

Ở phần này, luận văn đưa ra khái niệm pháp luật và chỉ ra khái niệm 

về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG, theo đó: 

Pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG được hiểu là hệ 

thống các quy tắc do Nhà nước ban hành và bảo đảm thực hiện nhằm điều 

chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong công tác tổ chức và hoạt động của 

cơ quan HĐBCQG. 

1.1.2. Nội dung của pháp luật về tổ chức và hoạt động của Hội 

đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam 

Ở phần này, luận văn đưa ra 6 nội dung cơ bản của pháp luật về tổ 

chức và hoạt động của HĐBCQG đó là các nội dung: Vị trí, tính chất pháp 

lý của HĐBCQG; Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của HĐBCQG; Cách 

thức thành lập của HĐBCQG; Cơ cấu tổ chức của HĐBCQG; Hình thức 

hoạt động của HĐBCQG; Mối quan hệ của HĐBCQG. 

1.1.3. Khái niệm và nội dung hoạt động xây dựng pháp luật về tổ 

chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam 

Ở phần này, luận văn chỉ ra khái niệm và nội dung của hoạt động xây 

dựng pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG, theo đó: 

Xây dựng pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBQG được hiểu 

là nhà nước thông qua các cơ quan có thẩm quyền hoặc cá nhân được trao 
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quyền ban hành ra các quy phạm pháp luật theo một trình tự, thủ tục do 

luật định nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong công tác tổ 

chức và hoạt động của cơ quan này. 

Nội dung: 

- Xây dựng pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG phải đúng 

thẩm quyền, gồm: thẩm quyền về nội dung và thẩm quyền về hình thức. 

- Xây dựng pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG phải 

được tiến hành theo thủ tục pháp luật quy định 

- Xây dựng pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG phải 

được tiến hành theo đúng chuyên môn nghiệp vụ 

1.1.4. Khái niệm và nội dung hoàn thiện pháp luật về tổ chức và 

hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam 

Ở phần này, luận văn chỉ ra khái niệm của hoạt động hoàn thiện pháp 

luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG, theo đó: 

Hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG là quá 

trình xây dựng, sửa đổi, bổ sung, thay thế các quy phạm pháp luật về tổ 

chức và hoạt động của HĐBCQG, do các cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

ban hành theo trình tự, thủ tục do pháp luật quy định nhằm bảo đảm cho 

pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG ngày càng đầy đủ, thống 

nhất và đồng bộ hơn, phù hợp với thực thế cuộc sống và ngày càng đáp 

ứng tốt hơn yêu cầu đối với HĐBCQG trong nhà nước pháp quyền Xã hội 

chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. 

1.2. Khái lược về lịch sử hình thành và phát triển của cơ quan 

phụ trách bầu cử và lịch sử phát triển pháp luật về tổ chức và hoạt 

động của cơ quan phụ trách bầu cử ở Việt Nam 

1.2.1. Giai đoạn từ năm 1946 đến năm 1954 

Ở phần này, luận văn nêu khái quát khuôn khổ pháp luật về tổ chức 

và hoạt động của cơ quan phụ trách bầu cử ở nước ta theo Sắc lệnh số 51 

ngày 17/10/1945 quy định về việc ấn định thể lệ cuộc tổng tuyển cử do 

Chủ tịch Hồ Chí Minh ban hành. 



 11 

Cơ quan phụ trách bầu cử gọi là “ban phụ trách bầu cử” do Ủy ban 

nhân dân làng và tỉnh lỵ (hay khu phố) triệu tập, có cơ quan giúp việc là 

“ban kiểm soát cuộc bầu cử toàn tỉnh” và hoạt động một cách độc lập, 

mang tính lâm thời. 

1.2.2. Giai đoạn từ năm 1954 đến năm 1992 

Ở phần này, luận văn nêu khái quát khuôn khổ pháp luật về tổ chức 

và hoạt động của cơ quan phụ trách bầu cử ở nước ta theo Luật bầu cử đại 

biểu Quốc hội năm 1959, năm 1980 và Pháp lệnh bầu cử đại biểu HĐND 

năm 1961. 

Cơ quan phụ trách bầu cử bao gồm: Hội đồng bầu cử ở Trung ương; 

Ban bầu cử ở đơn vị bầu cử; Tổ bầu cử ở khu vực bỏ phiếu hoạt động 

mang tính lâm thời. 

1.2.3. Giai đoạn từ năm 1992 đến năm 2013 

Ở phần này, luận văn nêu khái quát khuôn khổ pháp luật về tổ chức 

và hoạt động của cơ quan phụ trách bầu cử ở nước ta theo Luật bầu cử 

đại biểu Quốc hội năm 1992, sau đó là Luật bầu cử đại biểu Quốc hội 

năm 1997 (sửa đổi năm 2001), Luật bầu cử đại biểu HĐND năm 1994 và 

năm 2003. 

Cơ quan phụ trách bầu cử gồm: Hội đồng bầu cử ở Trung ương; Ủy 

ban bầu cử ở tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Ban bầu cử ở đơn vị 

bầu cử; Tổ bầu cử ở khu vực bỏ phiếu. Hoạt động theo nguyên tắc làm 

việc theo tập thể và quyết định theo đa số, mang tính lâm thời. 

1.2.4. Giai đoạn từ năm 2013 đến nay 

Ở phần này, luận văn nêu khái quát khuôn khổ pháp luật về tổ chức 

và hoạt động của HĐBCQG theo Điều 117 Hiến pháp năm 2013 và Luật 

Bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND các cấp năm 2015. 

HĐBCQG là cơ quan do Quốc hội thành lập, có nhiệm vụ tổ chức 

bầu cử đại biểu Quốc hội; chỉ đạo và hướng dẫn công tác bầu cử đại biểu 

HĐND các cấp. 
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1.3. Vai trò, ý nghĩa của Hội đồng bầu cử Quốc gia và xây dựng, 

hoàn thiện pháp luật về tổ chức, hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc 

gia trong hoàn thiện tổ chức quyền lực Nhà nước, xây dựng nhà nước 

pháp quyền và thực hiện quyền làm chủ của người dân ở Việt Nam 

hiện nay 

1.3.1. Vai trò, ý nghĩa của Hội đồng bầu cử Quốc gia trong hoàn 

thiện tổ chức quyền lực Nhà nước, xây dựng nhà nước pháp quyền và 

thực hiện quyền làm chủ của người dân ở Việt Nam hiện nay 

Ở phần này, luận văn chỉ ra 7 vai trò, ý nghĩa của HĐBCQG trong 

hoàn thiện tổ chức quyền lực Nhà nước, xây dựng Nhà nước pháp quyền 

và thực hiện quyền làm chủ nhà nước của người dân. Cụ thể, bảo đảm cho 

cuộc bầu cử diễn ra một cách dân chủ, công bằng, minh bạch: 

- Thứ nhất, HĐBCQG quyết định những người đủ tư cách bỏ phiếu. 

- Thứ hai, HĐBCQG tiếp nhận, phê duyệt danh sách ứng cử viên. 

- Thứ ba, HĐBCQG tổ chức kiểm phiếu, thống kê phiếu và công bố 

kết quả. 

- Thứ tư, HĐBCQG kiểm tra, đôn đốc việc thi hành pháp luật về bầu cử 

- Thứ năm, HĐBCQG chỉ đạo công tác thông tin, tuyên truyền. 

- Thứ sáu, HĐBCQG lập, niêm yết và tiến hành rà soát danh sách cử tri. 

- Thứ bảy, HĐBCQG chỉ đạo công tác bảo vệ an ninh, trật tự, an toàn 

xã hội trong cuộc bầu cử giúp người dân yên tâm tham gia bầu cử, 

1.3.2. Vai trò, ý nghĩa của việc xây dựng và hoàn thiện pháp luật 

về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia trong hoàn thiện 

tổ chức quyền lực Nhà nước, xây dựng nhà nước pháp quyền và thực 

hiện quyền làm chủ của người dân ở Việt Nam hiện nay 

Ở phần này, luận văn chỉ ra vai trò, ý nghĩa của hoạt động xây 

dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG chủ 

yếu là tạo cơ sở pháp lý vững chắc cho tổ chức và hoạt động của 

HĐBCQG trên thực tế. 
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1.4. Những yếu tố ảnh hưởng đến xây dựng và hoàn thiện pháp 

luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt 

Nam hiện nay 

Ở phần này, luận văn chỉ ra hai yếu tố cơ bản ảnh hưởng đến hoạt 

động xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của 

HĐBCQG ở Việt Nam hiện nay, đó là: 

- Nhóm yếu tố về tư tưởng - nhận thức, tư duy: Hoạt động này chỉ có 

thể dựa trên cơ sở của tư tưởng - nhận thức, tư duy toàn diện, đúng đắn, 

sáng tạo mới có thể đưa ra những quan điểm, lý luận đầy đủ, đúng đắn, 

sáng tạo về pháp luật, tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình xây dựng và 

hoàn thiện pháp luật nói chung và pháp luật về tổ chức và hoạt động của 

HĐBCQG nói riêng. 

- Nhóm yếu tố về kinh tế - xã hội: Khi nền kinh tế phát triển, đời sống 

nhân dân được bảo đảm, nguồn kinh phí đầu tư cho hoạt động xây dựng và 

hoàn thiện pháp luật sẽ cao hơn, tạo điều kiện thuận lời cho việc bồi dưỡng, 

đào tạo chủ thể tham gia hoạt động này ảnh hưởng đến hoạt động xây dựng 

và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG. 

 

 

CHƯƠNG 2 

THỰC TIỄN XÂY DỰNG VÀ HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ  

TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA HỘI ĐỒNG BẦU CỬ QUỐC GIA  

Ở VIỆT NAM HIỆN NAY 

 

Chương 2 được trình bày từ trang 37 đến trang 64 gồm các nội 

dung sau: 

2.1. Thực tiễn tổ chức, hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia 

ở Việt Nam hiện nay 

2.1.1. Thực tiễn tổ chức của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam 

hiện nay 
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Hội đồng bầu cử quốc gia do Quốc hội khóa XIII thành lập gồm 21 

thành viên. Ngay sau khi thành lập, HĐBCQG đã thành lập 03 Tiểu ban 

(Tiểu ban nhân sự và giải quyết khiếu nại, tố cáo; Tiểu ban an ninh, trật 

tự, an toàn xã hội; Tiểu ban văn bản pháp luật và thông tin, tuyên 

truyền) để tham mưu, giúp Hội đồng chỉ đạo công tác chuẩn bị bầu cử 

trong từng lĩnh vực; thành lập Văn phòng Hội đồng Bầu cử quốc gia để 

tổ chức phục vụ các hoạt động của Hội đồng. Sau đó đến này 21/3 Quốc 

hội đã bầu lại Chủ tịch Quốc hội và Chủ tịch HĐBCQG, theo đó Chủ tịch 

Quốc hội mới là bà Nguyễn Thị Kim Ngân kiêm Chủ tịch HĐBCQG và 

cơ cấu lại các thành viên. 

2.1.2. Thực tiễn hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt 

Nam hiện nay 

Ở phần này, luận văn nêu ra thực tiễn hoạt của HĐBCQG ở Việt 

Nam hiện nay thông qua cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XIV và đại 

biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 2016 - 2021, thể hiện trên một số phương 

diện sau: Công tác lập và niêm yết danh sách cử tri; Công tác tổ chức vận 

động bầu cử; Công tác thông tin, tuyên truyền cho cuộc bầu cử; Công tác 

kiểm tra, giám sát bầu cử; Công tác bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã 

hội; Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo về công tác bầu cử. 

2.2. Thực trạng pháp luật và xây dựng, hoàn thiện pháp luật về tổ 

chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam hiện nay 

2.2.1. Thực trạng pháp luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng 

bầu cử Quốc gia 

Ở phần này, luận văn chỉ ra thực trạng pháp luật quy định về tổ chức 

và hoạt động của HĐBCQG trên các nội dung: 

- Về cách thức thành lập, cơ cấu thành viên: Hội đồng bầu cử quốc 

gia do Quốc hội thành lập, có từ mười lăm đến hai mươi mốt thành viên 

gồm Chủ tịch, các Phó Chủ tịch và các Ủy viên là đại diện Ủy ban thường 

vụ Quốc hội, Chính phủ, Ủy ban trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

và một số cơ quan, tổ chức hữu quan. 
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- Cách thức tuyển chọn, bổ nhiệm thành viên của HĐBCQG: Chủ 

tịch Hội đồng bầu cử Quốc gia do Quốc hội bầu, miễn nhiệm theo đề nghị 

của Ủy ban thường vụ Quốc hội; Các Phó Chủ tịch và các Ủy viên Hội 

đồng bầu cử quốc gia do Quốc hội phê chuẩn theo đề nghị của Chủ tịch 

Hội đồng bầu cử quốc gia. 

- Về bộ máy giúp việc của HĐBCQG: Văn phòng HĐBCQG là bộ 

máy giúp việc của HĐBCQG gồm: Chánh Văn phòng, các Phó Chánh Văn 

phòng và các thành viên và được tổ chức thành 3 tiểu ban: Tiểu ban nhân 

sự và giải quyết khiếu nại, tố cáo; Tiểu ban an ninh, trật tự, an toàn xã hội 

và Tiểu ban văn bản pháp luật và thông tin, tuyên truyền. 

- Về nguyên tắc hoạt động: HĐBCQG hoạt động theo chế độ tập thể, 

quyết định theo đa số. 

- Về chế độ làm việc: HĐBCQG thực hiện chế độ làm việc bằng hình 

thức họp, gồm 3 hình thức: phiên họp toàn thể (phiên họp thường niên), 

phiên họp bất thường và phiên họp nội bộ. HĐBCQG chịu trách nhiệm 

trước Quốc hội và báo cáo về hoạt động của mình trước Quốc hội, Ủy ban 

thường vụ Quốc hội. 

- Về nhiệm vụ, quyền hạn: Hội đồng bầu cử quốc gia là cơ quan do 

Quốc hội thành lập, có nhiệm vụ tổ chức bầu cử đại biểu Quốc hội; chỉ đạo 

và hướng dẫn công tác bầu cử đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp. 

- Về kinh phí hoạt động: Kinh phí hoạt động của Hội đồng bầu cử 

quốc gia do ngân sách nhà nước bảo đảm. Tuy nhiên, Chính phủ lại là cơ 

quan tổ chức thực hiện các biện pháp bảo đảm kinh phí, hướng dẫn sử 

dụng việc quản lý và sử dụng kinh phí tổ chức bầu cử. 

- Về mối quan hệ công tác: HĐBCQG phối hợp với Ủy ban thường 

vụ Quốc hội trong việc giám sát, kiểm tra công tác bầu cử đại biểu Quốc 

hội, đại biểu Hội đồng nhân dân. HĐBCQG phối hợp với Đoàn Chủ tịch 

Ủy ban trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam trong việc hiệp thương, 

giới thiệu người ứng cử đại biểu Quốc hội, hướng dẫn việc hiệp thương, 
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giới thiệu người ứng cử đại biểu Hội đồng nhân dân và vận động bầu cử. 

HĐBCQG phối hợp với Chính phủ trong việc bảo đảm kinh phí, an ninh, 

an toàn, các điều kiện cần thiết khác phục vụ cho công tác bầu cử đại biểu 

Quốc hội, đại biểu Hội đồng nhân dân. HĐBCQG chỉ đạo, hướng dẫn các 

tổ chức phụ trách bầu cử trong cả nước về công tác bầu cử đại biểu Quốc 

hội, đại biểu Hội đồng nhân dân. 

- Về thời điểm kết thúc nhiệm vụ của HĐBCQG: Hội đồng bầu cử 

quốc gia kết thúc nhiệm vụ sau khi đã trình Quốc hội khóa mới báo cáo 

tổng kết cuộc bầu cử trong cả nước và kết quả xác nhận tư cách đại biểu 

Quốc hội được bầu, bàn giao biên bản tổng kết và hồ sơ, tài liệu về bầu cử 

đại biểu Quốc hội cho Ủy ban thường vụ Quốc hội khóa mới. 

2.2.2. Thực tiễn xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và 

hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia trong thời gian vừa qua và 

những vấn đề đặt ra 

Ở phần này, luận văn chỉ ra thực tiễn xây dựng và hoàn thiện pháp 

luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG trên 6 phương diện, cụ thể: 

- Thứ nhất, lần đầu tiên trong lịch sử lập hiến, tại Điều 117 Hiến 

pháp năm 2013 đã hiến định HĐBCQG. 

- Thứ hai, Hiến pháp năm 2013 ghi nhận tại Điều 117 về cơ quan 

HĐBCQG, quy định về cách thức thành lập, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức, sau 

đó đến năm 2015 mới được luật hóa về tổ chức và hoạt động trong Luật 

Bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND các cấp năm 2015 

- Thứ ba, mặc dù pháp luật đã quy định về bộ máy giúp việc của 

HĐBCQG, tuy nhiên, việc Quốc hội giao cho UBTVQH ban hành Nghị 

quyết số 1074/2015/UBTVQH13 ngày 11/12/2015 quy định về bộ máy 

giúp việc của HĐBCQG cũng là không hợp lý cũng như không bảo đảm 

được tính hợp hiến và tính hợp pháp. 

- Thứ tư, đội ngũ cán bộ tham gia xây dựng và hoàn thiện pháp luật 

về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG còn hạn chế, yếu kém 
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- Thứ năm, hiện nay, các quy định pháp luật về tổ chức và hoạt động 

của HĐBCQG còn nằm rải rác ở nhiều văn bản với nhiều loại khác nhau, 

chưa có sự thống nhất đồng bộ 

- Thứ sáu, về quy trình xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và 

hoạt động của HĐBCQG cũng chưa cụ thể, tức chưa có kế hoạch trong xây 

dựng, trong hoàn thiện pháp luật mà hoạt động này còn mang tính tự phát. 

Trên cơ sở đó đưa ra 3 vấn đề cần giải quyết, đó là: 

- Thứ nhất, xác định tính cấp thiết phải xây dựng một luật riêng quy 

định về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG. 

- Thứ hai, cần phải xác định được tổ chức và hoạt động của HĐBCQG 

được quy định trong loại văn bản nào, qua đó xác định thẩm quyền của cơ 

quan chủ trì soạn thảo, quy trình soạn thảo, công tác bồi dưỡng cán bộ trực 

tiếp tham gia vào hoạt động xây dựng và hoàn thiện pháp luật, bảo đảm 

cho hoạt động xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động 

của HĐBCQG đạt hiểu quả cao nhất. 

- Thứ ba, xác định tính chất độc lập của HĐBCQG trong tổ chức và 

quản lý bầu cử ở nước ta hiện nay, từ đó trong quá trình tiến hành xây 

dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoàn thiện pháp luật theo 

hướng tổ chức và hoạt động của HĐBCQG là độc lập 

2.3. Nguyên nhân dẫn đến những thành tựu và hạn chế của hoạt 

động xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của 

Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam hiện nay 

2.3.1. Nguyên nhân dẫn đến những thành tựu của hoạt động xây 

dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu 

cử Quốc gia ở Việt Nam hiện nay 

Ở phần này, luận văn chỉ ra 3 nguyên nhân chủ yếu dẫn đến thành 

tựu của hoạt động xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt 

động của HĐBCQG, cụ thể: 

- Thứ nhất, phù hợp với quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng: 
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Pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG ban hành theo hướng xây 

dựng một thiết chế bảo đảm quyền làm chủ của Nhân dân thông qua tổ 

chức và quản lý bầu cử - một hình thức dân chủ trực tiếp. 

- Thứ hai, sự phát triển nhân quyền: HĐBCQG là cơ quan ảnh hưởng 

trực tiếp đến quyền bầu cử, quyền ứng cử và quyền tham gia quản lý nhà 

nước của nhân dân. Qua đó cần thiết phải có cơ chế pháp lý bảo đảm cho 

tổ chức và hoạt động của HĐBCQG. 

- Thứ ba, sự thay đổi trong tư duy lập pháp: Tư duy lập pháp hiện 

nay đã mở rộng hơn trên con đường hướng tới nền dân chủ, điều đó đã tác 

động tích cực đến hoạt động xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức 

và hoạt động của HĐBCQG. 

2.3.2. Nguyên nhân dẫn đến những hạn chế của hoạt động xây 

dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu 

cử Quốc gia ở Việt Nam hiện nay 

Ở phần này, luận văn chỉ ra 4 nguyên nhân dẫn đến hạn chế của hoạt 

động xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của 

HĐBCQG, cụ thể: 

- Thứ nhất, hoàn cảnh lịch sử của đất nước, bối cảnh chính trị quốc tế 

và đường lối chính sách của Đảng: Đây là yếu tố ảnh hưởng đến quá trình 

xây dựng và hoàn thiện pháp luật nói chung, trong đó có pháp luật về tổ 

chức và hoạt động của HĐBCQG. 

- Thứ hai, HĐBCQG là một thiết chế mới được Hiến pháp năm 2013 

Hiến định nhưng phải đến ngày 23/11/2015 mới thành lập: Chính vì sự 

non trẻ, thiếu kinh nghiệm trong thực tiễn tổ chức, quản lý bầu cử đã dẫn 

đến việc ban hành ra các quy định về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG 

chưa đầy đủ, hạn chế là điều khó tránh khỏi. 

- Thứ ba, đặc thù về điều kiện chính trị, bối cảnh xã hội ở Việt Nam: 

Yếu tố đặc thù về chính trị, bối cảnh xã hội, văn hóa, đặc biệt là yếu tố về 

con người ở Việt Nam khá đa dạng. 
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- Thứ tư, nhận thức của các nhà lập hiến, lập pháp ở Việt Nam: Khi 

một văn bản pháp luật được xây dựng thì yếu tố nhận thức của những cá 

nhân, tổ chức trực tiếp tham gia xây dựng sẽ chi phối đến chất lượng các 

văn bản đó. 

 

 

CHƯƠNG 3 

QUAN ĐIỂM VÀ MỘT SỐ GIẢI PHÁP XÂY DỰNG VÀ  

HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA 

HỘI ĐỒNG BẦU CỬ QUỐC GIA Ở VIỆT NAM HIỆN NAY 

 

Chương 3 được trình bày từ trang 65 đến trang 87 gồm các nội dung sau: 

3.1. Quan điểm xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và 

hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam hiện nay 

Ở phần này, luận văn chỉ ra 3 quan điểm chính nhằm xây dựng và 

hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG ở Việt Nam 

hiện nay, theo đó: 

Thứ nhất, xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động 

của HĐBCQG phải trên cơ sở lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam 

Thứ hai, xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động 

của HĐBCQG phải trên cơ sở quy định của Hiến pháp về kiểm soát quyền 

lực nhà nước và tổ chức chính quyền 

Thứ ba, xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động 

của HĐBCQG cần bảo đảm các nguyên tắc hiệu quả, độc lập, công bằng, 

liêm chính, minh bạch, chuyên nghiệp và tiếp thu tiến bộ của thế giới trong 

pháp luật tổ chức và hoạt động của các cơ quan phụ trách bầu cử 

3.2. Một số giải pháp xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ 

chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam hiện nay 

Ở phần này, luận văn chỉ ra giả pháp cụ thể đó là cần thiết phải có 
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một Luật riêng với tên gọi “Luật tổ chức Hội đồng bầu cử quốc gia” quy 

định về tổ chức và hoạt động, về chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn cụ 

thể, về những điều kiện bảo đảm cho HĐBCQG hoạt động có hiệu quả và 

chất lượng như các Luật tổ chức Quốc hội, Luật tổ chức Viện kiểm sát 

Nhân dân, Luật tổ chức Tòa án Nhân dân, Luật tổ chức Chính phủ, Luật 

Kiểm toán nhà nước, Luật chính quyền địa phương, Luật tổ chức cơ quan 

điều tra hình sự, và tới đây có lẽ cả Luật Chủ tịch nước. 

3.2.1. Một số giải pháp chung nhằm xây dựng và hoàn thiện pháp 

luật về tổ chức và hoạt động của Hội động bầu cử Quốc gia 

Ở phần này, luận văn chỉ ra một số giải pháp chúng nhằm xây dựng 

và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG, theo đó: 

Thứ nhất, nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ của các cơ quan 

nhà nước và đội ngũ cán bộ công chức thực hiện hoạt động xây dựng và 

hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia 

Thứ hai, tăng cường vai trò, trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức 

nghiên cứu chuyên ngành trong hoạt động xây dựng và hoàn thiện pháp 

luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia 

Thứ ba, đổi mới cách thức và quy trình xây dựng và hoàn thiện pháp 

luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia 

Thứ tư, các điều kiện bảo đảo đối với hoạt động xây dựng và hoàn 

thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia 

3.2.2. Một số giải pháp xây dựng và hoàn thiện nội dung của pháp 

luật về tổ chức và hoạt động của Hội đồng bầu cử Quốc gia ở Việt Nam 

Ở phần này, luận văn chỉ ra một số giải pháp giải pháp cụ thể nhằm 

xây dựng “Luật tổ chức Hội đồng bầu cử quốc gia” cũng như hoàn thiện 

pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG, theo đó: 

- Thứ nhất, quy định về vị trí, chức năng của HĐBCQG trong bộ 

máy nhà nước: Hội đồng bầu cử quốc gia là cơ quan tổ chức bầu cử cao 

nhất của nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, thực hiện tổ chức 
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bầu cử đại biểu Quốc hội; chỉ đạo và hướng dẫn công tác bầu cử đại biểu 

Hội đồng nhân dân các cấp. 

- Thứ hai, quy định về cơ cấu, tổ chức và thành viên của HĐBCQG: 

ở giải pháp này, luận văn kiến nghị thành viên của HĐBCQG chỉ từ 9 đến 

15 người thay vì 15 đến 21 người như pháp luật hiện hành. Ngoài ra, cần 

quy định cụ thể tiêu chuẩn của các thành viên như: Là công dân Việt Nam, 

là Đảng viên, từ 35 tuổi trở lên, có trình độ cử nhân Luật, ... 

- Thứ ba, quy định về nhiệm kỳ của HĐBCQG: nhiệm kỳ của 

HĐBCQG theo nhiệm kỳ của Quốc hội; mỗi thành viên có thể được bổ 

nhiệm với thời hạn là 5 đến 10 năm, có thể được bổ nhiệm lại; tuy nhiên, 

để đảm bảo hoạt động bình thường và liên tục của Hội đồng bầu cử, 1/3 số 

thành viên được thay thế 3 năm một lần. Việc đan xen nhiệm kỳ giữa các 

thành viên hỗ trợ rất lớn cho việc duy trì kinh nghiệm tổ chức bầu cử cũng 

như sự chuyển giao trơn tru về lãnh đạo. 

- Thứ tư, quy định về nguyên tắc tổ chức và hoạt động: ở giải pháp 

này, luận văn kiến nghị cần bổ sung thêm nguyên tắc “Độc lập và chỉ tuân 

theo pháp luật; nghiêm cấm cơ quan, tổ chức, cá nhân can thiệp vào việc tổ 

chức bầu cử của HĐBCQG” và nguyên tắc “Bảo đảm nguyên tắc bầu cử 

phổ thông, bình đẳng, trực tiếp và bỏ phiếu kín được thực hiện”. 

- Thứ năm, quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của HĐBCQG: cần sửa 

đổi quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của HĐBCQG theo hướng mở rộng 

hơn trên cơ sở chuyển giao các nhiệm vụ, quyền hạn của UBTVQH và 

Chính phủ theo quy định của các luật bầu cử hiện hành. Các nhiệm vụ 

được bổ sung, quy định mới gồm: Ban hành văn bản hướng dẫn các luật về 

bầu cử; Ấn định và công bố ngày bầu cử đại biểu Quốc hội, đại biểu 

HĐND các cấp; Phân bổ số lượng đại biểu Quốc hội được bầu của các 

tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương;... Ngoài ra có thể nghiên cứu về 

việc trao quyền tổ chức trưng cầu ý dân cho HĐBCQG theo quyết định 

của Quốc hội. Bởi lẽ, về bản chất các trình tự, thủ tục tổ chức trưng cầu ý 
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dân được quy định có nhiều điểm tương đồng với trình tự, thủ tục tổ chức 

bầu cử Quốc hội và hai hoạt động này đều là hoạt động chính trị - pháp lý, 

là hình thức dân chủ trực tiếp. 

- Thứ sáu, quy định về bộ máy giúp việc: luận văn kiến nghị cần trao 

toàn quyền cho HĐBCQG nghiên cứu, quyết định thành lập bộ máy giúp 

việc của chính mình cũng như tuyển chọn, “trưng tập” nhân viên làm việc 

trong bộ máy giúp việc đó cũng như bám sát các nguyên tắc tổ chức và 

hoạt động của HĐBCQG. 

- Thứ bảy, quy định về kinh phí hoạt động: Hiện nay, việc sử dụng 

kinh phí của HĐBCQG do ngân sách nhà nước bảo đảm nhưng phải phụ 

thuộc vào Chính phủ. Vì vậy, để bảo đảm HĐBCQG là một cơ quan thực 

sự độc lập, thực quyền và căn cứ vào điều kiện đặc thù ở nước ta, cần quy 

định tài chính của HĐBCQG theo hướng được bảo đảm bởi ngân sách 

nhà nước do Quốc hội quyết định, các cơ quan hành chính có trách nhiệm 

phối hợp, tạo điều kiện để HĐBCQG sử dụng nguồn kinh phí trong công 

tác bầu cử. 

- Thứ tám, quy định về mối quan hệ công tác: Cần sửa đổi bổ sung 

quy định về mối quan hệ công tác của HĐBCQG với UBTVQH trong hoạt 

động giám sát, kiểm tra công tác bầu cử đại biểu Quốc hội, đại biểu 

HĐND các cấp. Theo hướng chuyển giao quyền này cho HĐBCQG thay 

vì phối hợp với UBTVQH thực hiện. 

- Thứ chín, quy định về chế độ làm việc: về chế độ làm việc hiện nay 

của HĐBCQG chủ yếu thông qua các phiên họp là hợp lý. Tuy nhiên, về 

chế độ chịu trách nhiệm và báo cáo, cần bổ sung thêm quy định cụ thể về 

nội dung báo cáo, thời gian báo cáo (có thể một năm hai lần và báo cáo đột 

xuất theo yêu cầu của Quốc hội, UBTVQH) trước Quốc hội và UBTVQH. 

Đặc biệt trong các báo cáo cần nêu rõ trách nhiệm của mình cũng như 

cung cấp kịp thời các thông tin liên quan đến quá trình tổ chức, quản lý 

bầu cử và các công việc khác liên quan đến thực thi nhiệm vụ, quyền hạn. 
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KẾT LUẬN 
 

Hiện nay các nước trên thế giới chủ yếu thực hiện nền dân chủ thông 

qua hoạt động bầu cử. Bầu cử là một hoạt động chính trị - pháp lý đặc biệt 

quan trọng ở các quốc gia dân chủ, có vai trò hợp pháp hóa chính quyền, 

bảo đảm tính “chính danh” và sự ổn định của chính quyền. Mặt khác, bầu 

cử chính là phương thức nhằm bảo đảm các quyền tự do, dân chủ của nhân 

dân. Thông qua bầu cử, nhân dân sẽ chuyển giao quyền lực của mình cho 

những người trong cơ quan đại diện nhà nước để họ điều hành và quản lý 

xã hội. Tuy nhiên để cuộc bầu cử diễn ra thành công đòi hỏi công tác tổ 

chức bầu cử phải dân chủ, công bằng, minh bạch. Điều này cần thiết phải 

có một thiết chế đứng ra tổ chức, quản lý, điều hành cuộc bầu cử một cách 

thường xuyên. Theo nghiên cứu và thực tiễn các quốc gia trên thế giới, xu 

hướng thành lập một cơ quan phụ trách bầu cử quốc gia với vị trí Hiến 

định độc lập diễn ra khá phổ biến. 

Ở Việt Nam, lần đầu tiên trong lịch sử lập Hiến, Hiến pháp năm 2013 

đã Hiến định cơ quan phụ trách bầu cử đó là “Hội đồng bầu cử quốc gia” 

tại Điều 117, đánh dấu một bước ngoặt trong đổi mới hệ thống bầu cử. Tuy 

nhiên pháp luật hiện nay quy định khá mờ nhạt, rải rác trong các văn bản 

về tổ chức và hoạt động của cơ quan này, tập trung nhất là Luật Bầu cử đại 

biểu Quốc hội và đại biểu HĐND các cấp năm 2015. Nhưng nhìn chung, 

các quy định vẫn chưa thể hiện được vị trí độc lập của HĐBCQG trong tổ 

chức, quản lý bầu cử; chưa thể hiện được vai trò, tầm quan trọng của thiết 

chế này trong việc bảo đảm và phát huy quyền làm chủ của người dân 

cũng như quá trình “kiểm soát đầu vào” đối với cơ quan đại diện trong bộ 

máy nhà nước. 

Trên cơ sở đó, luận văn đã phân tích một số vấn đề lý luận về xây 

dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của HĐBCQG, lịch 

sử hình thành và phát triển của cơ quan phụ trách bầu cử ở nước ta qua các 

giai đoạn. Luận văn cũng nêu lên thực trạng pháp luật về tổ chức và hoạt 
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động, thực tiễn tổ chức và hoạt động của HĐBCQG, từ đó đưa ra các giải 

pháp nhằm góp phần xây dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt 

động của HĐBCQG ở Việt Nam hiện nay. 

Cuối cùng, tác giả hi vọng trong thời gian tới cần tiếp tục nghiên cứu 

dự thảo “Luật Tổ chức Hội đồng bầu cử quốc gia” một cách khoa học, toàn 

diện về tổ chức và hoạt động của thiết chế Hiến định HĐBCQG, qua đó 

tạo cơ sở pháp lý vững chắc bảo đảm HĐBCQG là một cơ quan Hiến định 

độc lập trong bộ máy nhà nước ở nước ta hiện nay, tạo tiền đề quan trọng 

để HĐBCQG tổ chức các cuộc bầu cử thật sự dân chủ, công bằng, minh 

bạch, chuyên nghiệp, đạt hiệu quả cao; góp phần bảo đảm và phát huy 

quyền làm chủ của Nhân dân, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân; quyền lực nhà nước là 

thống nhất, có sự phân công, phối hợp, kiểm soát giữa các cơ quan nhà 

nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp. 

Có thể nói, luận văn là một công trình nghiên cứu khoa học có ý 

nghĩa về lý luận và thực tiễn, có thể dùng làm tài liệu tham khảo, nghiên 

cứu, học tập cho các sinh viên, học viên ngành luật. Đây cũng là một tài 

liệu tham khảo cho các cơ quan nhà nước trong việc xây dựng và hoàn 

thiện hệ thống pháp luật về thiết chế HĐBCQG. 

Mặc dù có nhiều cố gắng nhưng do một số nguyên nhân, luận văn 

không tránh khỏi những thiếu sót, hạn chế. 

Tác giả rất mong nhận được sự góp ý, hướng dẫn của các Thầy, Cô, 

các nhà khoa học, các chuyên gia để luận văn được hoàn thiện hơn./. 

 


