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Churc ning cta Vién kiém sat nhan dan trong giai quyét
to giac, tin bao td1 pham, ki€n nghi khéi to theo Bo luat to tung
hinh sy nam 2015 va mdt so kién nghi hoan thién
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Tém tit: Trong bdi canh Bo luat T tung hiph sur (BLTT‘HS) 2015 da duoc ban hanh nhung chua
¢6 hi€u lyc, nhom tac gia nghién ciru mot s6 quy dinh vé chirc nang cua Vién kiém sat nhan dan
trong giai quyeét to gidc, tin bao tdi pham, kién nghi khdi to va dua ra kién nghi hoan thién cac quy

dinh nay trong BLTTHS 2015.

Tir khéa: Quyén cong td, kiém sat viéc tuan theo phép luat, giai quyét tin bao, t6 giac toi pham va

kién nghi khoi t6, bo luat t6 tung hinh sy 2015.

Theo quy dinh cua BLTTHS 2003, thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo
phap luat 13 hai chirc ning cua Vién kiém sat.
Tiép tuc thong nhit quan diém nay, BLTTHS
2015 néu ro tai Diéu 20: “Vién kiém sdt thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tudn theo
phap ludt trong t6 tung hinh sw, quyét dinh viéc
bugc toi, phat hién vi pham phap ludt nham bao
dam moi hanh vi pham tgi, nguoi pham tji,
phdp nhdn pham téi, vi pham phdp ludt déu
phai dwoc phat hién va xw Iy kip thoi, nghiém
minh...”. Tuy nhién, vé nhitng quy dinh cu thé,
giita hai bo ludt co sy khac biét. Noi bat la
nhitng ndi dung vé chirc ning cua Vién kiém
sat nhan dan (VKSND) trong viéc giai quyet t6
giac, tin bao toi pham, kién nghi khéi t6. Trong
bdi canh Viét Nam dang xay dung nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia, VKSND lai 14
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ché dinh duoc ghi nhan tai Hién phap 2013,
moi sy thay ddi déu phai dugc nghién ctru mot
cach nghiém tac, toan dién. Trong pham vi bai
viét, nhém tac gia 1am sang to quy dinh cua
BLTTHS 2015 vé chirc ning thuc hanh quyén
cong t6 va kiém st viec tuan theo phap luét cua
VKSND trong giai quyet to giac, tin bao toi
pham, kién nghi khoi to va dwa ra mot s6 kién
nghi hoan thién cac quy dinh nay.

1. Chirc néing thyc hanh quyén cong to trong
giai quyet t0 giac, tin bao t§i pham va kién
nghij khéi t6

Néu nhu trong BLTTHS 2003, thuc hanh
quyén cong tb 1a quyét dinh viéc truy t6 ngudi
pham t6i (Piéu 23, khoan 1, BLTTHS 2003) thi
theo BLTTHS 2015, do 1a quyét dinh viéc budc
t6i (Didu 20 BLTTHS 2015). Thoi diém bét dau
thyc hanh quyén cong té trong BLTTHS 2015
la tir lac “gidi quyét nguon tin vé téi pham”
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(Diéu 159) sém hon luat hién hanh, tir khi “khoi
t6 vu dn” (Piéu 109, BLTTHS 2003). Duong
nhu o BLTTHS 2015, khai niém thuc hanh
quyen cong to dugc “mo rong” hon va viée giai
quyét tin bao, t6 giac toi pham va kién nghi
khoi t6 co cung tinh chat v&i quyét dinh budc
t01. Nhung giong nhu BLTTHS 2003, BLTTHS
2015 ciing chua giai thich cu thé quyén cong t6
nén ly luan cua nhimng thay d01 chua dugc lam
r6. Tim hiéu vé quyén cong t6 1a mau chdt dé
hiéu dung nhimg dlem mdi nodi trén. Nghién
ciru v€ quyén cong to chung toi tlep can &
nhitng binh dién sau: dbi tuong, chu the, noi
dung va pham vi thoi gian thuc hién quyén.

Vé dbi tugng ciia quyén cong td, da sb cac
nha khoa hoc thong nhat 1a t6i pham va nguoi
pham t6i. Va nhu thé, cong td chi ton tai trong
t6 tung hinh su. Dudi goc do quyén, chi trong
linh vyc hinh sy, trach nhi€ém phap 1y mai
nghiém khic t6i mirc co thé tudc bo nhiing
quyén co ban nhat ciia mot thé nhan hay phap
nhan. Néu sy cdo budc trach nhiém hinh su
thudc vé tu nhan, hai théi cuc khac nhau c6 thé
xdy ra: hoac ngudi budc tdi khong du manh nén
ho khong thé budc toi hay budc toi khong chinh
xac. Hodc ho qua manh, khong dugce kiém soat
chit ché nén xam hai bét cong den quyén cia
nguoi bi buge t61. Khi quyén cong t6 duogc thuc
hién bdi Nha nudc, nhu cau 1ap lai cong ly va
bao vé quyén cua ngudi bi budc t6i moi duoc
can bang. O cac linh vuc luat khac khong ton tai
dac diém nay. Vi vay, dbi tugng cia quyén cong
t6 chi bao gdbm t6i pham va ngudi pham toi.

V& chu thé, duy nhit Vién kiém sat duoc
thuc hanh quyén cong t. Trach nhiém hinh su
1a trach nhiém phap 1y nghiém khic nhat nén
chi can mot chu thé budc t6i ma théi. Néu
quyén cong t6 dugc trao cho nhidu co quan thi
khong nhitng gy chdng chéo thim quyén ma
kha ning xdm pham quyén ctia nguoi bj bude
toi cling cao hon.

Vé noi dung, vAn dé dugc cac nha khoa hoc
tranh luan hién nay 1a: quyén coéng t6 chi gdm
truy td bi can, budc toi bi céo trude toa hay bao
ham ca nhing hoat dong trudc truy t6. Giai
quyet van dé nay cAn dya trén ban chét cua
quyén. Vi cong t 1a budc toi nén tinh chat bude

t6i phai dugc thé hién trong moi dang hoat dong
cong t6. Néu mot hoat dong chi tao diéu kién
tryc tiép cho budc toi van duoc coi la cong td
thi rat kho 1y giai quan hé giita cong t6 va xét
xu, xét xur va thi hanh an. Bugc t¢i la “ghép cho
ai mot viéc bi ludt hinh sw trimg phat” [1]. NOi
cach khac, d6 la su khflng dinh mét nguoi da
thuc hién t6i pham. Ma vdi nguyén tic “Co
Quan céng quyén chi dwge lam nhing gi phdp
ludt cho phép”, bat ky khang dinh nao tr co
quan tién hanh t6 tung déu phai ¢6 co so ching
minh. Theo cich tiép can nay thi noi dung cia
quyén cong t6 chi bao gdém truy té va budc toi
truéc Toa. Cac hoat dong trude dé nhu tiép
nhan, giai quyét td giac, tin bao t6i pham, kién
nghi khoi to; diéu tra déu nham muc dich tim
hiéu d4u hiéu toi pham, ching ct ching minh
t01 pham, nguoi pham ti va nhimg van dé khac
lién quan dén vu an. Két qua cta nhimg hoat
dong nay 1a chimg minh duoc (thé hién qua ban
két luan diéu tra dé nghi truy td, ban céo trang)
hodc khong chiing minh dugc bi can da thuc
hién toi pham (thé hién bang quyét dinh dinh
chi diéu tra). Vi vay, nhimg hoat dong nay chua
thé coi 1a ndi dung clia quyén cong to.

Vé pham vi thoi gian thyc hién quyén,
quyén cong to bat dau tir lic tdi pham duoc
thuc hién va két thic khi ban 4n cia Toa c6
hiéu luc phap luat. Nhan dinh vé thoi diém két
thuc quyén cong t6 duong nhu khong con gay
tranh cai, nhung thoi diém bit dau van ton tai
nhiing y kién trai chidu. Vé nguyén tic, cin cir
phat sinh quyén va nghia vu 1a sy kién phép 1y.
Déi tugng ciia quyén cong td 1a toi pham va
ngudi pham tdi nén sy kién phat sinh quyén
cong to 1a toi pham xay ra. Tuy nhién, thoi
diém thuc hanh quyén coéng t6 dién ra khi
VKSND ra ban c4o trang dé truy t6 bi can. Thoi
diém nay dwa trén quan niém vé ndi dung
quyén cong to da phan tich. O day, ching ta
thay thoi diém phat sinh khong trung voi thoi
diém thyc hién quyen cong 6. Nguyén nhén
ctia hién twong nay nam & dic thu: da phin cac
toi pham khong dugc phat hién ngay khi thyc
hién (t6i pham 4n) nén VKSND khong biét va
khéng thuc hién dugce quyén cong td. Du cho co
quan tién hanh t6 tung phat hién duoc thi tinh
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chat nghiém trong ctia trich nhiém hinh sy cling
yéu cau mot qué trinh chimg minh lau dai va
phurc tap. So sanh véi cac nganh luét khac, hién
tuong thoi diém phat sinh va thoi diém thuc
hién quyén khong trung nhau khong phai hy
hitu, c6 thé ching kién su twong tu trong quy
dinh vé quyén két hon theo luat hon nhan va gia
dinh 2014, quy dinh vé nghia vu quan sy theo
luat nghia vu quén su 2015...

Vi nhiing phan tich néu trén, chung t61 cho
rang VKSND khong thyc hanh quyén cong tb
trong viéc giai quyet t6 giac, tin bao tdi pham
va kién nghi khéi t6. Nhiém vy cia VKSND &
nhimg hoat dong nay, thuc chat, nham budc dau
1am ro nghi van vé toi pham va nguoi pham toi.
Su nghi van tdn tai khi can ctr chirng minh chua
du. Su khang dinh xuét hién khi hoi du co so
chimg minh. Sy khing dinh cia VKSND — thé
hién qua ban cao trang va quyet dinh truy td bi
can — moi la thyc hanh quyén cong t5. Nhan
thirc nay dat ra van dé phai sira doi cac quy
pham phap luat lién quan. Hién nay, cac quy
dinh v€ vai tro cia VKSND trong giai quyét
ngudn tin Ve t01 pham noi chung, vai tro thuc
hanh quyén cong td néi riéng duoc thé hién
trong BLTTHS 2015 va Luat T6 chic Vién
kiém sat nhan dan 2014. Pé bao dam sy nhat
quan gilta cac van ban, can stra d6i dong thoi
hai dao lut néi trén. Trong pham vi bai viét nay,
chiing t6i chi tp trung lam & quy pham trong
BLTTHS 2015, cu thé 1a Diéu 159 cua Bo luit.

Tiéu dé Diéu 159 dé dan dén nhan thic Co
quan diéu tra 1a chii thé thuc hanh quyén cong
td trén thuc té. Boi 18, da phé‘m ndi dung cia
didu luat nay déu thé hién vai tro cia VKSND
1a dé ra cac quyét dinh trong khi Co quan diéu
tra truc tiép thi hanh. Cu thé, khoan 1: “Phé
chudn, khéng phé chuan viéc bdt nguoi bi giir
trong truong hop khan cap, gia han tam gii;
phé chuan, khong phé chudn cdc bién phdp
khdc han ché quyén con nguot, quyen cong
dan...”; khoan 2:¢ ...dé ra yéu cau kiém tra, xdc
minh va yéu cau co quan ¢d tham quyén gidi
quyet nguon tin Vé téi pham thuc hién...” , khoan

“Quyét dinh _gia han thoi han giai quyet to
gide, tin bdo vé 191 pham, kién nghi khot ..
khoan 4: “Yéu cau Co quan diéu tra, co quan

duoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong
diéu tra khoi té vu an hinh si”’; khoan 6: “Hiiy
bo quyét dinh tam giit, quyét dinh khéi té vu dn
hinh su, quyét dinh khong khéi to vu an hinh su,
quyét dinh tam dinh chi giai quyet nguon tin vé
16i pham va cac quyét dinh t6 tung khdc trdi
phdp ludt ciia Co quan diéu tra...”. D& ra va
thyc hién 1a hai budc khong thé tach roi dé mot
quyét dinh c6 hiéu lyc. Ca hai budc déu nham
t6i mot hau qua giébng nhau. Do vay, “dé ra
quyét dinh” mang tinh chat nao thi “thuc hién
quyét dinh” mang tinh cht d6. Néu viéc “dé ra
quyet dinh” cia VKSND dugc coi la thyc hanh
quyén cong td thi sy “thuwc hién quyét dinh” cta
Co quan diéu tra cling ¢6 ¥ nghia tuong tu. N6i
cach khac, tir cac khoan 1, 2, 3, 4, 6 Didu 159
BLTTHS 2015, c6 thé suy luan Co quan didu
tra cing thyc hanh quyén cong t6 - dleu nay
mau thuin voi phén tich vé chu thé quyén cong
t6 da néu.

Diéu 159 BLTTHS 2015 con dan dén khé
hiéu trong cin ct phat sinh quyén cong td.
Khoan 3 diéu luat nay co6 quy dinh VKSND
“Quyét dinh khoi t6 vu dn hinh sy”’. Dan chiéu
dén khodn 3 Piéu 153 BLTTHS 2015, VKSND
ra quyét dinh khoi t6 vu an trong truong hop

“Vién kiém sat hiy bo quyét dinh khéong khéi to
vu dan hinh sy cia Co quan diéu tra, co quan
duoc gzao nhiém vu tién hanh mét so hoat dong
diéu tra” (diém a); “Vién klem sat truc tzep gidi
quyét to gidc, tin bdo vé 101 pham, kién nghi
khoi t6” (diém b). Ma quyén han ¢ diém b),
khoan 3 Piéu 153 duogc thuc hién khi VKSND
“...phat hién Co quan diéu tra, co quan dwoc
giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng diéu
tra c6 vi pham phdp ludt nghiém trong trong
hoat déng kiém tra, xdc minh 16 gidc, tin bdo vé
t0i pham, kién nghi khoi 16 hodc ¢é ddu hiéu bé
lot tdi pham ma Vién kiém sdt da yéu cau bang
van ban nhung khéng dwoc khdc phuc” (diém c,
khoan 3, Piéu 145 BLTTHS 2015). Khoan 5,
Piédu 159 BLTTHS 2015 ciing din chiéu
dén diém c, khoan 3, Diéu 145 BLTTHS 2015.
Nhu vdy, cin cir d& Vién kiém sat nhan dan
thuc hanh quyén cong t6 tai khoan 3 va khoan 5
Diéu 159 BLTTHS 2015 14 sai sot, vi pham cia
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co quan diéu tra ma khong phai 1a t6i pham
duoc thuc hién.

Tir nhitng phan tich néu trén, c6 thé khang
dinh tiéu dé Dieu 159 BLTTHS 2015 lam sai
1éch ban chat tham quyén ciia VKSND trong
giai quyet t6 giac, tin bao to1 pham va kién nghi
khoi t6. VKSND van déng vai trd quan trong
trong nhiing hoat dong nay, nhung khong nén
hiéu 1a thuc hanh quyén cong t6. Diéu 159 can
duoc x6a bo khoi BLTTHS 2015, cac khoan
trong diéu nay can dugc bo hodc quy dinh trong
nhing diéu ludt khac phi hop hon.

Céc khoan can duoc bo bao gom: khoan 7,
mot phan cic khoan 6, 4 va 3 Piéu 159
BLTTHS 2015. Khoan 7 Piéu 159 BLTTHS
quy dinh Vién kiém sat: “Thuc hién nhiém vu,
quyén han khac trong viéc thuc hanh quyén
cong 16 theo quy dinh cia BJ ludt nay nham
chong bo lot toi pham, chong lam oan nguoi vo

to1”. Tuong tu, mot phan khoan 6 néu rd Vién

kiém sat dugc quyén hiy bo: “cdc quyét dinh t6
tung khdc trai phdp lugt ciia Co quan diéu tra,
co quan duwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé
hoat déng diéu tra”. Ghi nhan “quyén han khéc
trong viéc thwc hanh quyén céng t6”; “céc
quyét dinh té tung khdc” ddng nghia voi viée
khoan 6 va khoan 7 ton tai dua trén can ctr thira
nhan VKND thyc hanh quyén cong t trong giai
quyét ngudn tin vé toi pham. Vay, bo Diéu 159
BLTTHS 2015 sé duong nhién bo khoan 7 va
mdt phan khoan 6 diéu luat nay.

Noi dung khoan 3: “quyét dinh khéi té vu
dn hinh su”’; khoan 6: huy bo “quyét dinh khoi
16 vu én hinh su, quyét dinh khong khoi 16 vu dn
hinh s trai phap luat cia co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhi€ém vy tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra va toan b khoan 4: “Yéu cau Co
quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién
hanh mét sé hoat dong diéu tra khéi 16 vu dn
hinh sy’ lién quan dén vai tro cia VKSND
trong viéc khaoi td vu 4n hinh su va da duogc quy
dinh trong nhimg diéu luit sau d6. Do vay,
khoan 4, mot phan khoan 3 va khoan 6 ciing
can duoc loai bo khi sira d6i BLTTHS 2015.

Cubi cung la cac khoan nén dugc quy dinh
& nhimg diéu luat khac phu hop hon, bao gdm

khoan 1: “Phé chudn, khong phé chudn viéc bat
nguoi bi giit trong truong hop khan cap gia
han tam giit; phé chudn, khong phé chudn cdc
bién phdp khéc han ché quyén con nguo, quyen
céng dan trong viéc gidi quyét nguon tin vé tdi
pham theo quy dinh cua B¢ ludt nay”; khoan 2:
“Khi can thlet dé ra yéu cau kiém tra, xdac minh
va yéu cau co quan ¢ tham quyén gidi quyét
nguon tin vé toi pham thuc hién™; khoan 3:

“Quyét dinh gia han thoi han giai quyet 16 gidc,
tin bdo vé 19i pham, klen nghi khoi 10”; khoan
5: “Truc tlep gidi quyet 16 gidc, tin bdo vé tgi
pham, kién nghi khoi to trong cdc truong hop
do B¢ ludt ndy quy dinh”; khoan 6: “Hiy bo
quyet dinh tam gitf, quyét dinh tam dinh chi giai
quyet nguon tin vé tgi pham va cac quyét dinh
16 tung khdc trdi phdp ludt ciia co quan diéu
tra, co quan tién hanh mét sé hoat dong diéu
tra”. Nhiing khoan nay nén gop vao Diéu 160
BLTTHS 2015: “Nhiém vy, quyén han ciia Vién
kiém sat {trong viéc tzep nhdn va kiém sat viéc
gidi quyet nguon tin vé téi pham”. Ly do cu thé
ctia kién nghi ndy xin dugc trinh bay tai phan 2
ctia bai viét.

2. Chirc niing kiém sat viéc tuan theo phap
luiit trong giai quyet td giac, tin bao tdi pham
va kién nghi khéi to

Klem sat viéc tuan theo phap ludt trong giai
quyét to gic, tin bao t6i pham va kién nghi
khoi t6 ¢ vai tro vo cung quan trong. Bdi 1€,
giai quyét td giac, tin bao t6i pham va kién nghi
khoi t6 1 bude dau tién trong toan bo tién trinh
t6 tung hinh sy. Hiéu qua thyc hién nhiing cong
tac nay sé€ quyet dinh chat lugng cia toan bo
hoat dong t tung vé sau.

Vé mit 1y ludn, van dé thu hat sy quan tdm
cua c&c nha khoa hoc hién nay la loai bo hay
duy tri chtrc ning kiém sat ciia VKSND. Diéu
nay duong nhién bao ham ca vai tro kiém sat
vi€c giai quyet td giac, tin bao t61 pham va kién
nghi khoi t6. Giai quyét van dé nay, chung toi
tién hanh nghién ctru so sanh cac nén tai _phan.
Trén thé gidi, mic du vige td chirc quyen luc
nha nudc trong gidi quyét vu an & moéi nudc
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khac nhau, nhung phan lon, Vién Cong to déu
c6 vai tro trong gidi quyet nguon tin vé toi
pham. O Phap, Vién cong tb c6 trach nhiém
theo ddi, quan 1y moi thong tin vé t6i pham va
quyét dinh viéc xir 1y to gidc, tin bao vé toi
pham. Céac co quan, t6 chic khi tiép nhan t6
giac, tin bao vé toi pham phai théng bao cho
Vién Cong t6. O Puc, khong c6 co quan dicu
tra rieng ma chinh co quan cong t6 thuc hién
nhiém vu nay. Co quan cong té c6 trach nhiém
tién hanh diéu tra ngay khi nhan dugc tin bao,
t6 giac vé toi pham [2]. O cac nude theo truyén
théng thong luat, diéu tra dugc coi 13 hoat dong
clia riéng canh sat, cac co quan cong to chi
tham gia vao hoat dong truy td va budc tdi
trudc Toa nén khong thé hién vai trd trong giai
quyét nguon tin vé t0i pham. Nhung theo thoi
gian, diéu nay dang dan thay d6i. Co y kién cho
rang: Néu co quan cong t6 khong kiém sat viéc
diéu tra thi co quan diéu tra moi thuc sy nim
quyén cong t6 [3]. Cac so sanh gilp ching ta
dua ra két luan: vai tro kiém tra, gidm sat hoat
ddng cia co quan dleu tra noi chung, hoat dong
tlep nhén, giai quyet nguon tin v€ td1 pham noi
riéng nay sinh tr yéu cau khach quan, con quan
diém danh gia vai trd nay phu thudc vao to chirc
co quan té tung ting nudc.

O Viét Nam, trong xu hudng nghién ctru
chuyén ddi Vién kiém sat thanh Vién Cong td,
mot s6 ¥ kién cho rang nén bo chirc niang kiém
sat v6i 1y do: chi dao, kiém sat hoat dong diéu
tra (c6 nguoi cho la diéu tra) la mot trong
nhitng ndi dung cia quyén cong to [4]. DU
khong nhic dén viéc giai quyet t giac, tin bao
t6i pham va kién nghi khoi t6 nhung ludng y
kién nay da bao trum moi hoat ddng trudc truy
t5. Thuc chat, nhitng quan diém nay chi phu
nhan sy kiém sat v6i tu cach mot chire nang
riéng biét chr khong phdi gia tri thuc tién cua
tham quyén dé. Theo ching tbi, trong hoan
canh Viét Nam hién nay, phap luat t tung hinh
su van nén duy tri chirc ning cia VKSND kiém
sat viéc tuan theo phap luit noi chung, kiém sat
viée giai quyét t giac, tin bao t6i pham va kién
nghi khoi té noi riéng. Thu nhét, theo nhiing
nhén thuc Ve quyén cong té dd néu, hoat dong
giai quyét t6 giac, tin bao toi pham va kién nghi

khoi t6 khong phai ndi dung cua quyen cong to
Du d6i méi to chirc cac co quan tién hanh to
tung, ban chit cua nhitng hoat dong trén van
khong thay d6i. Thu hai, viéc chuyén ddi
VKSND tr¢ thanh Vién cong td, dong thoi
VKSND chi dao hoat dong giai quyét vu an la
mét qua trinh lau dai, phirc tap, con gap phai
nhiéu vuong mac Ma chinh viéc t6 chie Vién
cong td méi quyét dinh hoat dong kiém sat viéc
tuan theo phap luat khong dugc coi 1a mot chirc
nang riéng biét. O nhitng nuéc theo moé hinh
Vién cong td, hodc khong thanh 1dp co quan
diéu tra, hodc co quan diéu tra chiu sy chi dao
cua Vién Cong td ngay tur dau. Hién tai ¢ Viét
Nam, co quan diéu tra van 1a mot chu thé riéng
biét, khong chiu su chi dao cia VKSND. Cudi
cung, hoat dong tiép nhan, giai quyét tin bao, t6
giac toi pham va kién nghi khoi t6 1a yéu té
“dau vao” ciia toan bd qua trinh t6 tung. Tinh
chinh xéc, chét ch& trong nhimg hoat dgng nay
lién quan mat thiét den chat luong truy t6 bj can
va budc tdi bi céo vé sau. Mic du co quan diéu
tra dong vai tro chinh trong tiép nhan, giai
quyét tin béo, t6 gidc toi pham va kién nghi
khoi t6 nhung khi céng nhan két qua nhiing
hoat dong nay thi VKSND ciing phai chiu trach
nhiém. Boi viy, can thiét phai duy tri chtc ning
kiém sat cia VKSND dé han ché t6i murc thap
nhit sai s6t ctia co quan diéu tra.

Trong BLTTHS 2015, quy dinh vé chuc
ning kiém sat cia VKSND trong viéc giai
quyét ngudn tin vé toi pham dugc xac dinh tai
Piéu 160: “Nhiém vu, quyén han cua Vién kiém
sat trong viéc tiép nhan va kiém sdt viéc gidi
quyét nguon tin vé tgi pham”. Vi Diéu 20
BLTTHS 2015: “Trdch nhiém thwc hanh quyén
cong té va kiém sdt viéc tuan theo phap ludt
trong t6 tung hinh si” bao quat moi dang hoat
dong kiém sat nén sy kiém sat viéc giai quyét
nguon tin vé t6i pham ciing 1a kiém sat viéc
tuan theo phap luat. Trong 1y ludn chung vé nha
nudc va phap luat, “tudn theo phap ludt la mot
dang thyc hién phdp ludt mang tinh chdt thu
dong, thé hién ¢ viéc cdc chii thé phdi kiém ché
ban than d@é khong thiee hién nhitng hanh vi ma
phap ludt cam. Nhitng quy pham phdp ludt cam
trong ludt hinh su, ludt hanh chinh duoc thé
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hi¢n dudi hinh thirc nay” [5]. Theo TS Lé Lan
Chi, néu hiéu thuat ngir tuan theo phap luét theo
quan diém cta 1y luan chung thi ndi ham thuat
ngit “kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt” s& bi
thu hep dang ké, viéc “tudn theo phap ludt
trong 16 tung hinh sy’ da bao ham tAt ca cac
hinh thire thuc hién phap luat: 4p dung phap
luat, str dung phap luat, thi hanh phap luat, tuan
theo phép luét [6]. Chung t6i tan thanh quan
diém nay. Khi giai quyét td giac, tin bao toi
pham va kién nghi khoi t6, hoat dong cia co
quan diéu tra hau nhu mang tinh chii dong. Vay
kiém sat hoat dong cia co quan diéu tra phai
duoc hiéu 1a kiém sat moi hinh thirc thuc hién
phap ludt ctia co quan nay. Thiét nghi, khi sira
d6i BLTTHS 2015, cac quy dinh giai thich khai
niém “tudn theo phdp ludt” va “kiém sdt viéc
tuan theo phdp Iudr’ can duogc bd sung dé tao
thong nhat trong nhén thirc va ap dung céc quy
pham phap luét.

DPbi vai quy dinh trong BLTTHS 2015 vé
chuc nang kiém sat viéc giai quyet t6 glac tin
bao toi pham va kién nghi khoi t5, khoan
1,2,3,5 va 6 Piéu 159 nén dugc gop vao biéu
160 vi noi dung cac khoan nay ciing thé hién
tinh chit kiém sat. Kiém sat bao gdm “kiém tra
va giam sat” [7]. Cing nhu moi sy giam sat
khac, sy kiém sat co nhimng dic trung sau: (1)
vé chu thé, phai ¢ hai ca nhan, to chirc riéng
biét tr& 1én: nguoi kiém sat va nguoi bi kiém
sat. (2) Poi tugng ciia su kiém sat chinh 14 cac
hoat dong ciia ngudi bi kiém sat, va (3) muc
dich nham tranh hodc giam tdi da hau qua céac
sai sot, vi pham phap luat trong hoat dong cua
nguoi bi kiém sat. TS Lé Lan Chi phan loai
quyén kiém sat thanh hai nhém: nhém céac
quyén nham phat hién viéc vi pham phap luat
va nhom cic quyén nhﬁm khic phuc xir 1y vi
pham [8]. Nhom céc quyen nhim phat hién viéc
vi pham phap ludt bao gom: cac quyén kiém tra,
giam sat hoat dong diéu tra, hoat dong xét xur,
hoat dong tam giir, tam giam, quan ly vao giao
duc nguoi chip hanh an phat to, ‘hoat dong thi
hanh an hinh sy. Nhom cac quyén nham khac
phyc, xtr Iy vi pham, bao gom quyen yéu ciu
khic phuc cac vi pham; quyén yéu cau xu ly
nghiém minh Diéu tra vién va nhimg ngudi co

tham quyén khac da vi pham phap luat; quyén
kién nghi, khang nghi nham khic phuc cac
nguyén nhén va diéu kién vi pham phap luat;
quyén yéu cdu ra vin ban giai quyet khiéu nai,
to cao; kiém tra, truc tlep kiém sat viéc giai
quyét khiéu nai, té cdo...Ngoai cach phan loai
ciia TS Lé Lan Chi, cac quyén kiém sat c6 thé
duogc chia thanh hai nhém nhu sau: nhom quyen
thir nhat nham ngan ngua nhimg vi pham tiém
tang cta co quan tién hanh t6 tung; con nhom
quyén thtr hai nhim giai quyét hau qua cac vi
pham da xay ra. Ca hai nhoém déu thé hién muc
dich cua su kiém sat: chdng lai nhimng sai sot, vi
pham ciia co quan cong quyén.

Déi chibu voi cac dic diém cua su kiém sat,
chung ta thiy quy dinh tai khoan 1,2,3,5va 6
Piéu 159 BLTTHS 2015 hoan toan mang tinh
chét kiém sat viéc tuan theo phap luat. Cac hoat
dong nay co su xuét hién cta hai chu thé la
VKSND va co quan diéu tra. V& ndi dung cua
diéu luat, vai tro ctia VKSND hodc 1a “fr thuc
hién”, hodc 1a “ra quyét dinh”. Vai tro “dé ra
quyét dinh” thé hién o khoan 1: “phé chudn,
khéong phé chuan viéc bat nguoi bi giit trong
truong hop khan cdp...”; khoan 2: ¢ ...dé ra yéu
cau kiém tra, xdac minh va yéu cau co' quan c6
tham quyén gidi quyét nguon tin vé téi pham
thuc hién...””; khoan 3: “Quyét dinh gia han thoi
han gidi quyet 16 gidc, tin bdo vé tgi pham, kién
nghi khoi 16™; khoan 6: “hity bo quyét dinh tam
gitr, quyet dinh tam dinh chi giai quyet nguon
tin vé téi pham va cdc quyét dinh té tung khdc
trdi phdp ludt ciia Co quan diéu tra, co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong
diéu tra”. Trong nhiing hoat dong nay, du co
quan diéu tra méi 1a ngudi truc tiép thi hanh
nhung sy déng y hodc yéu cau ciia VKSND la
yéu td bat budc dé quyét dinh duoc thuc hién,
ddng thoi VKSND phéi chiu trach nhiém véi
cac quyét dinh. Nhu vay, ddi tuong ma quyén
luc VKSND tac dong vao chinh la hoat dong
cla co quan diéu tra. Ddng thoi, su ddng ¥ hoic
dé xuét cua VKSND c6 tac dung phong ngira
nhu’ng sai pham tiém tang trong giai quyet tin
béo, tb giac toi pham va klen nghi khéi t6 cua
co quan diéu tra. Co thé xep cackhoan 1,2, 3,6
vao nhom quyén thir nhat: ngin nglra vi pham
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phap luat xay ra. Vai trd “fir thuc hién” dugc
thé hién tai khoan 5: “Truc tzep gidi quyét to
gide, tin bdo vé tdi pham, kién nghi khoi to
trong cac truong hop do B¢ ludt nay quy dinh”.
VKSND thyc hién thim quyén nay khi “phat
hién Co quan diéu tra, co quan dwoc giao
nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra
co vi pham phap ludt nghiém trong trong hoat
dong kiém tra, xdac minh t6 gidc, tin bdo vé toi
pham, kién nghi khoi 16 hodc cé dau hiéu bé lot
toi pham ma Vién kiém sat da yéu cau b&ng van
ban nhung khong duwoc khdc phuc” (diém c,
khoan 3 Diéu 145 BLTTHS 2015). Vay, thim
quyén tai khoan 5 duge VKSND str dung nham
giai quyét hau qua cua su vi pham ma co quan
dleu tra gay ra. C6 thé xep khoan 5 vao nhom
quyén thir hai cta sy kiém sat: nhom cac quyén
nham khic phuc, xir 1y vi pham.

3. Két luan

So véi BLTTHS 2003, BLTTHS 2015 da
¢6 nhimg thay d6i dang ké ma quy dinh vé chirc
ning cong td, chirc ning kiém sat viéc ‘tuén theo
phap luat cuia VKSND trong giai quyet td giac,
tin bao to1 pham, kién nghi khoi t6 1a diém méi
ndi bat. Tuy nhién, cac quy dinh méi chua thuce
su thuyét phuc vé mat 1y luén. Qua phan tich,
nhom tac gia dua ra mot s6 quan diém vé chiic
ning cong td ciing nhu chirc nang kiém sat viéc
tuan theo phap luat cia VKSND. Trén co sd do,
dé xuit bo quy dinh vé thyc hanh quyén cong
t5, bo sung quy dinh kiém sat viéc tuan theo
phép luét trong giai quyet t6 giac, tin bao toi
pham, kién nghi khoi td. Nhitng van dé duoc

néu ra trong bai viét can tiép tuc nghién cuu,
danh gia dé tao su théng nhét vé nhan thtc cia
nhitng ngudi ¢ thim quyén va kip thoi sira doi,
bd sung trong BLTTHS 2015 trude khi Bo luat
chinh thirc ¢6 hiéu luc./.
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Abstract: In the context that the promulgated Criminal Procedure Code (CrPC) 2015 has not yet
come into effect, the paper studies some provisions on the functions of the People’s Procuracy in the
processing of denunciations, criminal information disclosed, requisitions for charges and proposes
recommendations to improve these provisions in Criminal Procedure Code 2015.
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