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TRAO DOI

Phap luat Trung Qudc té vé phong ngura va kiém soat 6 nhiém
khéng khi, goi y chinh sach doi véi Viét Nam

Mai Hai Pang”

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Cau Gicfy, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 05 thang 09 ndm 2016
Chinh stra ngay 30 thang 10 nam 2016; Chap nhan dang ngay 20 thang 12 nam 2016

Tém tat: Bai viét gidi thiéu tong quan vé nhing quy dinh cua phap ludt cia Cong hoa Nhan dan
Trung hoa (Trung Quoc) vé phong ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi. Chinh sach phap luat
ctia Trung Qudc vé 6 nhidm khong khi tir ndgm 1987 dén nay, cac bién phép phong ngura va kiém
soat khong khi cua Trung Qudc, tir d6 dua ra mot sé nhan dinh va dé xudt vé chinh sach ddi véi
viéc hoan thién hé thong phap luat Viét Nam vé phong ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi.

Tir khéa: Trung Qudc; 6 nhidm khong khi; phong ngira, kiém soat 6 nhidm khong khi; Viét Nam.

1. Pat van dé

O nhiém khong khi di va dang 1a van dé ly
luan va thuc tién cap bach hién nay ¢ Viét Nam,
0 nh1em khong khi dang anh hudng truc tiép toi
doi sdng va sy phat trién cua con nguoi, dac
biét 14 cu dan trong nhiing thanh pho 16n. Néu
chung ta khong ¢ hanh dong dé doi pho voi 6
nhlem khong khi, thi héu qua cua no6 rat nang
né va anh hudng truc tiép dén cudc song cua
ching ta.

Chung ta da ching kién nhiing tham hoa
cdng nghiép toi t& nhat trong lich sir loai ngudi
lam & nhiém khéng khi, 6 1a vu nd nha may
nguyén tir Chernobyl ¢ Ukraine nam 1986;
tham hoa cong nghiép xdy ra tai nha may san
xuat thudc trr siu tai trung tdm thanh phd
Bhopal, bang Madhya Pradesh, An D¢ nim
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1984; tham hoa ndé nha méay hat nhan
Tokaimura, Ibaraki, Nhat Ban nam 1999; tham
hoa may dioxin tai Seveso, Italia, nam 1976; su
¢d tran tro xi tai nha may nhiét dién than
Kingston thudc Tennessee Valley Authority,
M$ nam 2008; Sy c6 nha may dién nguyén ti
Three Mile Island, Pennsylvania, My, nam
1979; va gan day nhat 1a vy chay ring trén hai
dao Kalimantan va Sumatra, Indonesia vao nam
1997 da géy ra nhitng thiét hai dac biét nghiém
trong vé tai san, sic khoe con ngudi, sy suy
giam nhitng gidng loai dong, thuc vat quy hiém.

Khi c6 6 nhiém xay ra, thiét hai do 6 nhiém
khong khi truéc mat va lau dai ciing nhu cac
thiét hai ma nhiing ngudi co lién quan tryc tiép
phai ganh chiu 14 rat 16n va doi hoi ton kém thoi
gian, cua cai va cong suc cho cong tdc ngan
chin, khic phuc, cling nhu viée tinh toan thiét
hai dé doi boi thudng thoa dang 1a rat khé khan.

Phap luat ctia Viét Nam hién nay da c6 mot
s6 van ban quy dinh vé 6 nhiém moi trudong, 6
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nhiém méi trudng khong khi va cac quy dinh vé
boi thuong thiét hai do 6 nhiém, nhung céac van
ban phap luat lién quan dén van dé nay van con
nhiéu diém bét cap, thiéu thong nhat, chu yéu la
cac van ban dudi ludt nén thuong gap vuong
méc trong giai quyét trach nhiém, dac biét la
viéc quy trach nhiém vé nguon gy ra 6 nhiém,
nguoi chiu trach nhiém boi thuong thiét hai
V.v...

Nghién ctru phap luat ciia cac qudc gia trén
thé gidi, dic biét 1a Trung Quodc, quéc gia dang
phai d6i mat véi tinh trang 6 nhiém moi truong
tram trong, qudc gia co lugng khi thai carbon
gy 6 nhiém cao nhat thé gidi, trong nhitng nim
gan diy dé hoc tap kinh nghiém trong cong tac
bao v& mobi truong, dac biét la moi truong
khong khi 13 can thiét ddi voi Viét Nam.

2. O nhiém khéng khi 1a gi? Khi nao dwge
coi la 6 nhiém khéng khi?

O nhiém khong khi c6 thé hiéu 1a hiéu tmg
gdy ra bai cac chit rin, chit 16ng hodc chat khi
trong khong khi c6 tic dong xdu dén méi
truong xung quanh va con nguodi. O nhidm
khong khi c6 thé xay ra do cac hién twong tu
nhién (tr bui, chdy rung va nti Itra) hodc tu
hoat dong cua con ngudi trong qua trinh san
xuat cong nghiép, do d6t cac nhién liéu hoéa
thach: than, dau, khi dot tao ra CO2, CO, SO2,
NOXx, cac chit hiru co chua chay hét, mudi than,
bui, qua trinh that thoat, ro i trén ddy chuyén
cong nghé, do qua trinh van chuyén cac hoa
chat bay hoi, bui.

Céc chit gay 6 nhi®m c6 thé nhin thiy bang
mét thuong hodc khong thé nhin bang mit
thuong, c6 thé co mui hodc khong co mii, xay
ra trong nha hodc ngoai trdi. Cac chit 6 nhiém
c6 thé ton tai trong khi quyén tir vai phat dén
hang nam, (&Y thé xay ra trong pham la dia
phuong, quoc gia, khu vuc hodc toan cau.

Xét vé phuong dién phap 1y, 6 nhlem khong
khi dugc hi€u la sy thay d6i tinh chat khong

khi, vi pham tiéu chuan khong khi ma phép luat
da quy dinh. O nhiém khong khi 14 tinh trang
trong khong khi c¢6 xuét hién chat la hoic c6 su
bién doi quan trong trong thanh phan khong khi
lam thay d6i tinh chét li, héa von co ciia no, vi
pham tiéu chuin méi truong do co quan nha
nude c6 tham quyén ban hanh, gy tac dong co
hai cho con ngudi va thién nhién [1].

O nhiém khong khi c6 thé duge hiéu la sy
bién doi cua cac thanh phan méi truong khong
khi khéng phu hop voi quy chuan ki thuat moi
truong va tiéu chuan moi truong gay anh huong
xau dén con ngudi va sinh vat. Su thay dbi 16n
trong thanh phan cua khong khi, chi yéu do
khéi, bui, md hong, hoi hodc cac khi la 1am cho
khong khi khong sach, ¢é sy téa mui, [am giam
tam nhin xa, gay bién d6i khi hau, gdy bénh cho
con nguoi va sinh vét.

O nhiém khong khi c6 thé hiéu 1a sy xuét
hién nhitng chat doc hai hodc nhimg hop chit
khong c6 loi cho strc khoe con ngudi, ching
han nhu: khoéi bui, dién tir, birc xa, nhiét, khoi,
khi thai d6t, khi thai, khi doc, chat doc hai, chat
phong xa [2].

Céc loai chit gay 6 nhidm khong khi chinh
la cac hat bui (PM10, PM2.5), cac phéan tir cac
bon den si€u nho, 6 z6n cac bon mo nod xit, ni to
o xit, cac chat hitu co bay hoi, hidrécacbon va
chat quang 6 xy hoa nhu 6 zon.

Béan hudng dan cua T6 chirc Y té Thé gioi
da cap nhat nhiing s6 liéu m&i nhét vé 4 chi sb
gdy 6 nhiém: Chat dang hat (PM), 6z6n (03),
nito dioxit (NO2) va luu huynh dioxit (SO2).

PM2.5 hay PM10 1a nhiing chi s6 vé chat
luong khong khi, chi kich thudc va mat do
nhitng hat tr6i ndi trong khong khi. Bui PM2.5
la cac hat bui lo Iimg c6 duong kinh khi dong
hoc nhé hon hodc bang 2,5 um (micromet). Bui
PM10 1a céac hat bui lo ling c¢6 duong kinh khi
dong hoc nho hon hoic bang 10 pm
(micromet) [3].

T chirc Y té Thé giéi quy dinh cac thdng
sO co ban trong khong khi xung quanh:
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PM2.5 PM10 NO2 S02
Trung binh nim 10 pm /m? 20 um /m’ 40 pm /m® -
Trung binh 24 gid 25 pm /m° 50 pm /m® - 20 pm /m®
Trung binh 1 gio - - 200 um /m? -
Trung binh 10 phit - - - 500 pm /m?®

Ngudn: WHO, 2006
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3. Quy dinh cia phap luit Trung Qudc vé &
nhiém khong khi

Trung Qudc dd ban hanh nhimg quy dinh
phap luat vé bao vé méi trudng nodi chung, bao
v€ moi truong khong khi nodi riéng, trong do
bao v¢ khong khi 1a mdt uu tién trong qua trinh
phat trién hé thong phap luat vé méi trudng cua
Trung Qudc. Luat Bao vé moi truong nam 2015
dugc xem 1a luat khung, quy dinh nhimg van dé
chung nhit, co ban nhat, khai quat nhat vé bao
v€é mdi trudng, song song voi Luat bao vé moi
truong con c6 cac luat khac, quy dinh vé viée
bao v¢, quan ly cac thanh phan quan trong cua
moi trudng gom nudc, khong khi, chat thai rin
va tiéng 6n dugc quy dinh trong cac ludt mang
tinh chuyén sau, Luat Kiém so4t va Phong ngira
6 nhiém nudc (1984) va Luat bio vé mdi
truong bién (1999); Luat danh gid tic dong moi
truong (2003), Luat dan su (1987), Luat Phong
ngira va Kiém soat 6 nhlem khong khi (1987),
Luat khuyén khich san xuat sach (2012), Luat
Bao ton ndng lugng (2007), BO luat hang hai
(1993).

Luat Phong ngira va Kiém soat 6 nhidm
khéng khi dugc Chinh phi Trung Quéc ban
hanh 1an ddu vao nim 1987. Luat Phong ngira
va Kiém soat 6 nhiém khong khi di dugc sia
dbi 1an dAu vao nam 1995, duoc sta ddi bd
sung 1an thtr hai vao nim 2000 va lan sira d6i
méi nhét 1a vao thang 8 nam 2015, c6 hi¢u luc
vao thang 1 nam 2016.

Luat Phong ngira va Kiém soat 6 nhiém
khong khi sira dbi (2015) gdm 8 chuong, 129
Diéu, ban hanh véi muc dich bao vé va cai
thién moéi truong, ngin ngira va kiém soat 6
nhiém khong khi, bao v€ strc khoe cong déng,
thac diy su phat trién co so ha tang sinh thai va
tao diéu kién phat trién kinh t& va xa hoi bén
virng, quy dinh cac co quan giam sat va quan ly

viéc phong ngira va kiém soat 6 nhidm khong
khi; cac bién phap phong ngira va kiém soat 6
nhiém khong khi; dic biét 1 trach nhiém cua
cac co quan quan 1y nha nude va chinh quyén
dia phuong cac cip trong viéc phong ngira va
kiém soat chat lugng moi truong khong khi
trong pham vi quan 1y ctia minh, dua ra céc tiéu
chuan phong ngira va kiém soat 6 nhiém khong
khi; quy dinh vé trach nhiém phap 1y va boi
thuong thiét hai do 6 nhiém moi truong khong
khi [4], cu thé:

a) Quy dinh cu thé vé trach nhiém bdo vé méi
truong khong khi:

Céc co quan quan 1y tir cAp huyén dén trung
wong va cac co quan khac co lién quan dén viée
bao vé moi truong, phong ngira va kiém soat 6
nhiém khong khi phai tich hop viéc phong ngira
va kiém soat 6 nhiém khong khi vao ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi cia minh va ting
cuong dau tu tai chinh trong van dé nay.

Chinh quyén nhan dan & cép tinh hodc cao
hon phai tich hop viéc phong ngira va kiém soat
0 nhiém khong khi vao ké hoach phat trién kinh
té - x3 hoi, cling nhu ting cuong dau tu tai
chinh dé hd tro viéc phong ngira va kiém soét 6
nhiém khong khi.

Chinh quyén dia phuong cac cdp phai chiu
trach nhiém vé chat lwong khéng khi xung
quanh trong khu vyc minh quan ly, phai co
trach nhiém xay dung ké hoach dé kiém soat
hay giam dan lugng khi thai cic chat 6 nhiém
khong khi sao cho chat lugng maéi trudng khong
khi xung quanh ting budc dugc cai thién va
dap ung tiéu chuan quy dinh.

Co quan c6 tham quyén vé quan 1y va bao
v€ mol truong cua chinh quyén dia phuong &
cAp tinh hodc cao hon phai giam sat va quan 1y,
theo tiéu chuan vé& phong ngira va kiém soat 6


http://lazi.vn/qa/d/pm-trong-pm-25-hay-pm10-co-nghia-la-gi
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nhiém khéng khi. Cac co quan hanh chinh khac
c6 lién quan cua chinh quyén dia phuong & cap
tinh hodc cao hon, trong chirc nang va nhiém vu
theo thim quyén ciia minh, phai giam sat va

quan ly viéc phong ngira va kiém soat 6 nhiém
khong khi.

b. Céng khai cdc tiéu chudn bao vé méi truong
khong khi, quy dinh cu thé trach nhiém cia cdc
co quan quan ly nha nwdc va cdc co quan co
lién quan doéi véi viéc bdo vé méi truong

khong khi:

Dé giai quyét cac van dé moi truong khong
khi nghiém trong ctia Trung Qudc hién nay, su
tham gia ciia cong dong trong cong tic phong
nglra va kiém soat 6 nhidm khong khi 1a rat
quan trong. Theo quy dinh cta Ludt Phong
nglra va kiém soat 6 nhiém khong khi 2015, co
quan c6 tham quyén vé quan Iy va bao vé moi
truong cua chinh quyén dia phuong & cap tinh
hodc cao hon phai giam sat va quan ly, theo tiéu
chuin viéc phong ngira va kiém soat 6 nhiém
khéng khi. Cac co quan c6 tham quyén vé quan
1y va bao vé moi trudng cép tinh hodc cao hon
phai cong bd trén trang website ctia minh cac
tiéu chuan vé chat lugng moi truong khong khi
va tiéu chudn d6i véi viée thai cac chat 6 nhiém
vao khi quyén dé cong ching co thé doc va tai
cac tiéu chuan d6 mién phi. Nha nudc khuyén
khich va hd trg cac nghién ciru khoa hoc va
cong nghé dé ap dung vao phong ngira va kiém
soat 6 nhiém khong khi.

Ddi v6i cac doanh nghiép, cac td chirc, cac
nha san xuit va nhimg nguoi diéu hanh doanh
nghiép khi thuc hién cac dy an, phai c6 danh
gia tdc dong mdi trudong khong khi theo quy
dinh cua phap luat va cong b cac bao cao danh
gid tic dong méi truong. Pong thoi doanh
nghiép, céac t6 chirc, cic nha san xuit va nhing
nguoi diéu hanh doanh nghiép khi thai cac chat
6 nhiém ra khong khi phai tun thi cic tiéu
chuan xa thai chit 6 nhiém khong khi phu hop
v6i quy dinh chung cua nha nudce va cac thiét b
x4 khi phai dugc lip dit theo quy dinh cta phap
luat va cac quy dinh khac cua BO Bao vé
Moi truong.

C. Quy dinh cu thé cdc bién phdp phong ngira
Va kiém sodt 6 nhiém khéng khi:

Phong ngira va kiém sodt 6 nhiém khong khi
gady ra béi viéc dot than dd va nang lwong

Cac co quan ¢6 lién quan thudce Quoc vu
vién va chinh quyén dia phuong cac cap céan co
cac cac bién phap dé diéu chinh co ciu ning
luong, thuc day san xuét va sir dung niang lugng
sach; tdi wu hoa viée sur dung than da, giam
lugng khi thai gy 6 nhiém khong khi trong qua
trinh san xuit. Nha nudc cAm nhép khéu, ban,
d6t va st dung than khong dap umg cac tiéu
chuan chét luong do nha nuéc quy dinh,
khuyén khich dot than chét luong cao.

Chinh quyén nhan dan dia phuong céc cap
cin c6 bién phap ting cuong quan ly than phuc
vu dan sinh, nghiém cim viéc ban than khong
dap ung cac tiéu chuan chat lugng, khuyen
khich sir dung than chét luong cao, cac bép 1o
tiét kiém ning luong.

Cac nha may nhiét dién va cac don vi sir
dung viéc d6t than khac can c6 cac quy trinh
san xuét sach dé khur luu huynh hodc cac bién
phép khac nhu chuyén ddi cong nghé dé kiém
soat viéc phat thai cac chit 6 nhidém ra khong khi.

Phong ngira va kiém sodt é nhiém khéng khi
gay ra do san xudt cong nghiép

Cac don vi san xut, nhép khéu, ban va sir
dung nguyén liéu va cac san pham véi cac hop
chat hiru co d& bay hoi phai dap tng cac tiéu
chuin chit luong theo quy dinh. Nha nuéc
khuyén khich viéc san Xuét, nhép khéu, budén
ban va st dung cac dung modi hitu co c¢6 ddc
tinh thép.

Cac doanh nghiép san xuét thép, vat li€u
xay dung, kim loai mau, dau khi va héa chét c6
xa ra bui, chat sulfua va oxit nito phai lip dat
thiét bi d¢ loai bo bui, khir luu huynh hogc &p
dung cdc bién phap néng cap cong nghé dé
kiém soat viéc xa chét 6 nhiém khong khi.

Céac doanh nghiép diu mo, hoa chat va
nhitng nha san xuét va sir dung cic dung méi
hitu co phai c6 bi€n phap bao dudng thuong
Xuyén va stra chita duong Ong, thiét bi nhim
giam su 10 i cta vat li¢u va phai xu ly kip thoi
khi céc thiét bi d6 bi ro ri.
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Phong ngira va kiém sodt chdt é nhiém thai
ra tir cdc phwong tién co gidi va tau thuyén

Nha nuéc khuyén khich s dung céc
phuong tién giao thong cod lugng xa thai cac
bon thip va cac phuong tién giao thong than
thién v61 moi truong. Chu sé hitu cac phuong
tién giao thong cod st dung nhién li¢u 1a xang,
dau phai pht hop véi quy dinh vé kiém dinh.

Céc nha san xudt xe c6 dong co phai tién
hanh kiém dinh khi thai d6i v6i cac san pham
moi ctia ho. Nhitng san pham nay néu khong
dugc kiém dinh vé khi thai, s& khong duoc ban
trén thi truong. Thong tin lién quan dén viéc
kiém dinh khi thai phai duoc cong bd cong khai.

Viéc san xuit, nhép khiu va ban cac loai xe
c6 dong co va tau cod thai cac chat 6 nhiém
trong khong khi vuot qua gi6i han quy dinh déu
bi cdm. Xe 6 t6 phai chiu su kiém tra thuong
xuyén cta co quan kiém dinh khi thai. Néu
khong duoc kiém dinh s& khong duoc luu hanh.

Nghiém cdm san xuét, nhap khiu va ban
cac loai nhién liéu khong phu hop cho céc loai
xe ¢6 dong co va tau, thuyén.

Phong ngira va Kiém soat 6 nhiem do bui

Chinh quyén dia phuong cac cdp can ting
cuong quan 1y ddi v6i cac cong trinh xay dyung
va hoat dong giao théng van tai. Pé ngin ngira
va kiém soat 6 nhiém khong khi do bui, chinh
quyén dia phuong cic cap phai ¢6 trach nhiém
gilt cho duong sach s&, xur ly rac thai, quan ly
duong 6ng nude thai, mo rong dién tich trong
o trén via he. Bi voi chu dau tu cac du an
phai c6 du toan cac chi phi cua viéc ngan nglra
cac 6 nhiém do bui trong du 4n va thoa thuan
v6i nha thau, quy dinh 13 trach nhiém cta cac
nha thiu nhdm ngin ngira va kiém soat 6 nhiém
do bui. Cac nha thau xay dung can c6 ké hoach
cu thé dé ngan nglra va kiém soat 6 nhiém do
bui tai Cac cong truong xay dung.

Nha thau xdy dyng nha &, phét trién ha ting
d6 thi, cai tao song va pha rd cac cong trinh,
trugc khi trién khai thi cong phai bao céo cho
cac co quan c6 tham quyén ké hoach thi cong
cac cong trinh d6 dé cc co quan ¢ thAm quyén

c6 thé gidm sat va quan 1y mirc do 6 nhiém bui
khi xay dung, cai tao cac cong trinh.

Khi trién khai thi cong xay dung nha ¢, phat
trién ha t?mg do thi, cai tao song va pha r& cac
cong trinh nha thau phai lap dat dai phan cach
clng tai cong truong xay dung va co bién phap
hiu qua dé ngin ngira va giam thiéu 6 nhidém
bui, dong thoi nha thau d6 phai c6 trach nhiém
cong b thong tin lién quan vé phong ngira va
kiém soét 6 nhlem bui tai cac cong trudng xay
dung d6, bao gdm cac bién phap cu thé, nguoi
phu trich va cac bd phan c6 thim quyén dé
giam sat.

Phong ngira va kiém sodt é nhiém khéng khi
gady ra boi nong nghiép va cac hoat dong khac

Chat lwong méi truong khong khi cé thé bi
anh huéng boi viée st dung phan bon, thude
bao vé€ thyc vat tran lan, khong dung lidu lugng
gdy phat tin mot lugng hoa chit doc hai vao
khong khi, Phap luat ciia Trung Qudc quy dinh
trong qua trinh san xudt nong nghiép phai st
dung phan bon, héa chit néng nghiép, thude
bao vé thuc theo quy dinh ciia Nha nuéc dé
giam thai cac chit giy 6 nhiém khong khi nhu
amoniac va cac hop chat hitu co d& bay hoi. Dbi
Vvoi cdc trang trai nudi gia cAm, trang trai gia
stic can phai co phuong an xur ly nudc thai,
phan bén an toan dé ngin ngira xa khi hoi.
Nghiém cAm viéc dbt rom, ra sau thu hoach, vi
diéu do s& gy ra khoi, bui 1am 6 nhiém méi
truong; nha nude khuyén khich va hd tro cac
nghién ctru, tng dung tién bd khoa hoc cong
nghé sinh hoc tién tién vao xir Iy cac phé thai tir
nong nghiép; nha nuéc khuyén khich ung dung
tién bo khoa hoc cong nghé sinh hoc tién tién
dé xir Iy rom ra dé bién rom ra thanh phan bon
hitu co. Nghiém cim viéc d6t nhya duong, vai
bat, cao su, nhua, da, rac va cac chit doc hai
khac c6 thé san sinh ra khi doc va cac loai khi
¢6 mui kho chiu ¢ khu vuc dong dan cu.

4. Mt s6 nhan xét vé phap luit cia Trung
Quoc vé 0 nhiém khéng khi

A

Mgt la, phap luat cia Trung Qudc vé 6
nhiém moi truong, phong ngtra va kiém soat 6
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nhiém khong khi twong ddi hoan thién. Cuy thé,
Trung Qudc vira 1 nudc tich cuc tham gia vao
cac Cong ude quic té vé bao vé moi trudng,
ddng thoi thuc hién viée nodi luat hoa cac quy
dinh cua phép luat qudc té, tirc 13 trén co sd cac
quy dinh cta ludt qudc té, nghién ciru dic diém
hoan canh cy thé cta nudc minh dé pht hop véi
luat quéc té dé dua ra bo luat riéng dua trén céc
quy dinh cta phap luat quoc t€ vé bio vé moi
truong dé dua ra nhimg quy dinh cu thé vé
phong ngua va kiém soat 0 nhiém khong khi
trong hé théng phap luat qudc gia.

Hai 1a, phép Luat Trung Quéc quy dinh rd
céc bién phap phong ngira va kiém soat 6 nhiém
khéng khi: tir than d4 va cac ngudn ning luong
khac, tir san xuit céng nhiép; tir phuong tién co
gi6i, tau thuyén va cac phuong tién khong dung
dong co dbt trong khac; tir cac bui dang hat; tir
san xuat ndng nghiép va cac ngudn khac; nha
nuée khuyén khich va hd tro cac nghién ciu,
ung dung tién bo khoa hoc cong ngh¢ sinh hoc
tién tién vao xur Iy cac phé thai tir néng nghiép,
ung dung tién bo khoa hoc cong ngh¢ sinh hoc
tién tién dé xur Iy rom ra dé bién rom ra thanh
phén bon hitu co.

5. Bai hoc kinh nghiém c6 thé van dung débi
v6i Viét Nam

Sau khi nghién ctru cdc quy dinh cua phap
luat Trung Qudc vé phong ngira va kiém soat 6
nhidm khong khi, tac gia c6 mot s6 dé xuét sau:

Thir nhat, hién nay, phap luat cia nudc ta
dd c6 mot s6 van ban quy dinh vé 6 nhiém moi
truong, 6 khong khi va cac quy dinh vé bdi
thuong thiét hai do 6 nhiém, nhung cac van ban
phap ludt lién quan dén van dé nay van con bt
cap, thiéu théng nhat nén thuong gip vudng
mdc trong giai quyet trach, dac bi¢t 1a viéc quy
trich nhiém vé ngudn giy ra 6 nhiém, ngudi
chju trach nhiém dén bu thiét hai. Vi vay, dé
hoan thién hé thdng phap ludt vé 6 nhim moi
truong néi chung, 6 nhiém khong khi noi riéng,
Viét Nam can nghién ctru xdy dung Luat phong
ngira va kiém soat 6 nhiém khong khi, theo d6
quy dinh cy thé va rd cac chii thé gay 6 nhiém

dé ho c6 thé dé dang thyc hién trach nhiém cia
minh; quy dinh cu thé viéc bao vé méi truong
dbi voi cac du an dau tu, cong trinh 16n ¢6 nguy
co tiém an gay 6 nhiém moi trudng; quy dinh rd
tham quyén xét xir, _quy trinh, thu tuc doi boi
thuong; quy dinh vé cach thirc danh gia thiét
hai, lugng gia thiét hai vv...

Thir hai, Viét Nam cﬁn xdy dyng chién luoc
va ké hoach tong thé qudc gia vé phong ngira,
kiém soat, khic phuc va xir Iy cac sy c¢d 6
nhiém khong khi, trong d6 quy dinh r6 chic
ning, nhiém vu, quyén han cta cac t6 chirc va
ca nhén lién quan; ban hanh cac quy dinh vé
quy trinh, thu tuc giai quyet bdi thudng thiét hai
do 6 nhiém khong khi; can xay dung co ché,
chinh sach thac day xa hoi hoa hoat dong bao
vé mdi truong; co ché huy dong vén dau tu tro
lai cho bao vé moéi trudng dua trén nguyén tic
ngudi gay 6 nhidm phai tra tién.

Thir ba, can xem xét phuong 4n ning tam
co quan quan 1y nha nuéc vé mdi trudng &
Trung wong va dia phuong, tuong xung véi yéu
cau cua thuc tin, chi trong viéc dao tao, bdi
dudng can bo, tuyén chon can bd c6 chuyén
moén phu hop véi yéu cau caa cong tac quan ly
mdi trudng, hién nay ngudn nhan luc cho cong
tac ngin nglra 6 nhiém mai truong nédi chung,
ngin ngira va kiém soat 6 nhidm khong khi néi
riéng chua dugc nha nudc quan tdm thoa dang.
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The People’s Republic of China Legislation on the Prevention
and Control of Atmospheric Pollution:
Implications for Vietnam
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Abstract: This paper discusses important features of the People’s Republic of China legislation on
the prevention and control of atmospheric pollution. It examines the development of air pollution
control policies from 1987 to date and China’s measures for the prevention and control of atmospheric
pollution. The paper concludes with some observations and suggestions for improving Vietnam’s
legislation on the prevention and control of atmospheric pollution.
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