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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Mot trong nhiing dic diém co ban cua nha nudc phap quyén la
quyén con ngudi, quyén cong dan duoc tén trong, dugc bao vé va dugc
bao ¢am thyuc hién theo quy dinh caa Hién phap va phép luat. Bong thoi,
trén co s¢ bao dam nguyen tac tbi thuong cua phap luat, trong nha nudc
phap quyén, Nha nudc va cong dan binh dang vé quyén va nghia vu. Nha
nudc 1a cha thé caa quyén luc cong, cd quyén ban hanh phap luat va thuc
hién quan ly nha nudc, quan ly xa hoi. Tuy nhién, truéc phap luat, Nha
nuGc ¢o trach nhiém tuan thu nhu moi chu thé khac, theo do, néu céan bo,
co quan nha nudc c6 quyét dinh, hanh vi trai phap luat ma gay ra thiét hai
d6i véi ca nhan, t6 chire thi Nha nuéc phai boi thuong.

Co ché bdi thudng nha nuéc ¢ sy tham gia cua ba cha thé: (1) can
bo, cong chuc gay ra thiét hai, (2) nguoi bi thiét hai va (3) nha nudc.
Trach nhiém boi thuong cua nha nudc s& phat sinh néu nhu can b, cong
chac ¢6 hanh vi trai phap luat gay ra thiét hai trong khi thi hanh céng vu.
Nhu vay, dic diém cua co ché trach nhiém phap Iy nay l1a Nha nudc sé
dam nhan trach nhiém boi thuong thay cho can b, céng chirc c6 hanh vi
trai phap luat trong khi thi hanh cong vu gay ra thiét hai doi vai ca nhan,
t6 chirc. V6i dac diém nay, trach nhiém boi thuong caa Nha nuéce ¢ y
nghia ca vé phuong dién chinh tri va phéap ly. Trén phuong dién chinh tri,
trach nhiém boi thuong caa Nha nudc 1a biéu hién cua Nha nudc phap
quyén. Théng qua co ché ndy, mot mat, nguoi bi thiét hai do can bo, cong
chirc nha nude gay ra thuc hién duoc quyén yéu cau boi thuong doi voi
nhirng thiét hai vé vat chat va ton that vé tinh than ma minh da phai ganh
chiu, qua @6 néng cao uy tin ciaa bang va Nha nuéc, mat khac, can bo,
cong chuac s€ ¢b y thuec, trach nhiém hon trong khi thi hanh cong vu, tac
dong tich cuc vao viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua caa hoat dong quan ly
nha nuéc. Trén phuong dién phap ly, trach nhiém boi thuong caa Nha
nuéc 12 co ché phap Iy hitu hiéu dé bao dam thuc hién quyén duoc boi
thuong cua td chirc, ca nhan da duoc Hién phap ghi nhan, dong thoi, gop
phan duy tri sy on dinh cua hoat dong cdng vu. Vi nhitng v nghia do, co
ché phap ly vé trach nhiém boi thuong cia Nha nudc duoc xéac lap da
danh dau mét budc tién hét sac quan trong cua viéc hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam va hoi nhap quéc té hién nay.

Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc c¢d ¥ nghia, vai trd to 16n
trong nha nudc phap quyeén, trong mébi quan hé nay, nha nudc phap quyén



cling dit ra nhitng yéu cau déi vai trach nhiém béi thuong caa Nha nudc.
Mot trong nhitng yéu cau d6 la tinh kha thi cua co ché giai quyét boi
thuong thuoc trach nhiém caa Nha nudc. O Viét Nam, truée khi Luat
Trach nhiém boi thuong cua Nha nude duge ban hanh, mic du quyén yéu
cau boi thuong thiét hai do can bo, cong chic nha nudc gay ra da duoc
quy dinh trong cac Hién phap nim 1959, 1980 va 1992; trach nhiém boi
thuong thiét hai do can bd, céng chirc, nguai co tham quyén cua co quan
tién hanh t6 tung gay ra da duoc quy dinh trong Bo luat Dan sy nam 1995;
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 47/CP ngay 3/5/1997 ve giai quyét
boi thuong thi€t hai do cdng chuc, vién chirc nha nude, ngudi c6 tham
quyén trong co quan tién hanh t6 tung gay ra, tuy nhién phap luat trong linh
vuc ndy hau nhu khong phat huy duoc hi¢u lyc trén thuc té. Xuat phat tir vi
tri, vai tro cua trach nhiém boi thuong cia Nha nuéc trong qué trinh xay
dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, Nghi quyét so
48/NQ-TW ngay 24/5/2005 caa Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat dén nim 2010, dinh huéng dén nim 2020 da
yéu cau khan truong ban hanh Luat vé boi thudng nha nudc. Viéc ban hanh
dao luat nay s& gop phan hoan thién ché do bao ho caa Nha nudc ddi Véi
cac quyén, loi ich hop phép cua cong dan, ting cuong trach nhiém cua cac
co quan Nha nudc trong viéc bao vé cac quyén dé. Thuc hién muc tiéu nén
trén, ngay 18 thang 6 nam 2009, tai Ky hop thtr 5 Quéc hoi khoa XII da
théng qua Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha nuéc (Luat TNBTCNN).

Luat TNBTCNN d4 xac 1ap co ché béi thuong thudc trach nhiém cua
Nha nudc. Pay 14 co ché phap Iy mai, trong d6 quy dinh cu thé vé can ca
phéat sinh trach nhiém boi thuong caa Nha nuéce; pham vi trach nhiém boi
thuong; co quan cd trach nhiém bodi thuong; xac dinh thiét hai dugc boi
thuong; thi tuc giai quyét boi thuang; kinh phi bdi thuong va trach nhiém
hoan tra ciia nguoi thi hanh cong vu da gay ra thiét hai. Y nghia cua Luat
TNBTCNN Ia rat to 16n, tuy nhién, nhitng van dé phép ly nay sinh trén ca
phuong dién Iy luan va thuc tién dd va dang thach thac tinh kha thi cua
Luat cling nhu quan diém vé mé hinh trach nhiém boi thuong cua Nha
nude trong diéu kién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam va
thi hanh Hién phap 2013.

Xuat phét tir nhitng van dé néu trén, NCS chon dé tai “Trach nhiém
boi thuong cua Nha nuéc trong diéu kién Nha nudc phap quyén xa hoi
chii nghia Viét Nam” 1a d¢é tai luan &n tién si cta minh.

2. Muc dich nghién cuu

Luan an c6 muc dich nham 1am rd nhiing van dé Iy luan va thyc tién
cua trach nhiém béi thuong cua Nha nuéc (TNBTCNN); chi ra nhitng bat



cap cua phap luat hién hanh vé boi thuong thiét hai do can bo, cong chuc
nha nudc giy ra trudc nhitng yéu cau cua viéc xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Trén co s& d6, dé xuat cac giai phap
nham hoan thién phap luat vé TNBTCNN, thiét lap co ché phap ly thuan
loi va kha thi d¢é bao dam thuc hién quyén yéu cau boi thuong caa cong
dan ddi véi nhitng thiét hai do can bo, céng chic nha nudc gay ra trong
diéu kién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

3. Pham vi nghién cau

Theo nghia rong, TNBTCNN quy dinh noi dung va thu tuc giai quyét
boi thuong thiét hai do can bo, cdng chuc, vién chic thuc hién hanh vi tréi
phap luat gay ra va thiét hai do tai san cia Nha nudc gay ra. Theo nghia
hep, TNBTCNN chi diéu chinh quan hé trach nhiém boi thuong thiét hai
do can bg, cong chirc gay ra. Luan an nghién ciru TNBTCNN theo nghia
hep, cu thé, nghién ctru vé trach nhiém boi thuong cua Nha nude doi voi
thiét hai do can bg, cong chuac thuc hién hanh vi trai phap luat gay ra trong
khi thi hanh cong vu.

4. Nhiém vu caa luan an

Pé dat dugc muc tiéu ndi trén, luan an cé nhirng nhiém vu sau day:
(1) Khai quat duoc nhitng cong trinh khoa hoc tiéu biéu trong va ngoai
nude ¢6 lién quan dén dé tai nghién cuu, chi ra dugc nhiing van dé da
du:0’C glal quyet va glal quyet nhu thé ndo, trén co s& d6 chi ra duogc nhiing
Van dé ma luan an can giai quyét; (2) Lam rd duoc nhitng van dé ly luan
vé trach nhiém boi thuong cua nha nuée trong diéu kién Nha nuéc phap
quyén XHCN Viét Nam: khéi niém, dic diém, co s phét sinh, pham vi
trach nhiém boi thudng ciia nha nudc va co ché giai quyét boi thuong trén
co s& bao dam bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. (3) So sanh
nhitng nodi dung co ban vé TNBTCNN theo quy dinh caa phap luat Viét
Nam véi phap luat caa mot s6 nudce trén thé gisi dé chi ra su twong dong,
khac biét; phan tich danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh
phap luat vé trach nhiém boi thuong caa Nha nudc va chi ra nhiing han
ché, bat cap so vai yéu cau hoan thién phap luat vé linh vuc ndy trong qué
trinh xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam; (4) Pua
ra dugc hé quan diém va giai phap hoan thién phéap luat va thi hanh phap
luat vé TNBTCNN dép tng yéu cau kha thi, hiéu qua; thiét 1ap co ché phu
hop dé bao dam thuc hién quyén duoc boi thuong thiét hai do hanh vi trai
phap luat caa nguoi thi hanh céng vu giy ra trong diéu kién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam va thi hanh Hién phap 2013.

5. 'Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia deé tai

Két qua dat duogc cua dé tai sé gop phan 1am sang to co so 1y luan caa



phap luat vé TNBTCNN va moi quan hé gitta TNBTCNN vai viéc xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, vai tro caa trach
nhiém bdi thudng nha nudc trong bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan.. Luan an 1a cong trinh nghién ctru c6 hé théng, danh gia phap luat,
thuc tién thuc thi phap luat vé TNBTCNN, do d6 1a tai liéu tham khao
trong nghién cuiru, giang day, hoc tap ¢ cac truong dai hoc chuyén nganh
luat. Bong thai, ¢ thé duoc cac co quan giai quyét bdi thuong va co quan
quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong, cac co quan tu phap, Toa &n st
dung nhu mot tai liéu tham khao trong qua trinh nghién ctu hoan thién
phap luat, &p dung céc quy dinh vé TNBTCNN. Trong do, trudc hét 1a gop
phan nghién ctu xay dung Luat vé Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc
(stra doi) trong Chuong trinh x4y dung phap luat cia Qudc hoi khoa 14.

) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA
CO SO LY THUYET CUA DE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ci&u ¢ nwéc ngoai

Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc 1a ché dinh phap luat méi
duoc hinh thanh, do @9, trén thé giéi khoéng c6 nhiéu cong trinh khoa hoc
chuyén sau nghién cau. Trong d6, cudn sach Boi thuong va trach nhiém
boi thuong thiét hai cia Chinh phu (Compensation and Government Torts)
cua tac gia Carol Harlow, do Nha sach London Sweet and Maxwell xuat
ban nam 1982 1a mot cdng trinh khoa hoc hiém hoi nghién ciu kha toan
dién vé TNBTCNN. Trong sé cac nuéc c6 Luat TNBTCNN thi Trung
Qudc 1a quéc gia cd thé ché chinh tri twong dong voi Viét Nam da ban
hanh Luat nay vao nam 1994 va duoc ghi nhan c6 mét s6 céng trinh khoa
hoc Vé linh vuc nay. Trong d6 bao gom: MAa Hoai B¢ (chu bién), Nghién
Ciru Mot S6 Van dé vé Ludt Boi thuwong nha mweéc, Nxb Phap luat Trung
Quéc nam 2005; Cao Gia Vi, Ludt Béi thirong nha nwéc, sach chuyén
khao, Nha sach Thuong vu Trung Québc, naim 2004; Trang Cong Thang va
Luu Chi Tan, Boi thuwong nha nwée va giam dinh ton that tinh than, Séach
chuyén khao, Nxb Toa an nhan dan, Trung Quéc nam 2005. Trong qua trinh
nghién ctu xay dung Luat TNBTCNN, co quan soan thao da moi nhiéu
chuyén gia phap luat vé BTNN cua cac nuéc giéi thidu kinh nghiém phap
luat vé TNBTCNN cua cac nude. Trong d6 bao gdm cac nghién cuau:
Arnel Cezar, Phép ludt va chinh sach vé trach nhiém béi thuong nha nuéc
¢ Phi-Lip-Pin, Ky yéu Hgi thdo “Phdp Iudt va chinh sach vé trach nhiém



boi thuwong nha nwde” - Trung tim Thong tin thu vién va nghién ciu khoa
hoc Vin phong Quéc hoi, Ha Noi, 2007; Alfredo Santos, Trach nhiém boi
thwong nha nwéc & Lién bang Thuy Sy, Ky yéu Héi thdo “Phdp Iudt vé boi
thuong nha nuwoc” - Nha Phap luat Viét Phap, Ha No6i, 10, 11 thang 9 nam
2007; Christian A. Brendel, Phap ludt va chinh sach vé trach nhiém nha
nuéc & Cong hoa lién bang Purc, Ky yéu Héi thdo “Phdp ludt va chinh
sach vé trach nhiém béi thirong nha nweée” - Trung tdm Thong tin thu vién
va nghién cau khoa hoc Vin phong Quoc hoi, Ha Noi, 2007; Inosentius
Samsul, Phap ludt va chinh sach vé trach nhiém nha nuéc ¢ nuwéc cong
hoa Indonesia, Ky yéu Hgi thdo “Phdp ludt va chinh sach vé trach nhiém
boi thuwong nha nwde” - Trung tm Théng tin thu vién va nghién ciu khoa
hoc Van phong Qudc hoi, Ha Noi, 2007; Taro Morinaga, Phap lugt va
chinh sach vé trach nhiém béi thuong nha nwéc ¢ Nhat Ban, Ky yéu Héi
thdo “Phdp Iudt va chinh sach vé trach nhiém béi thuwong nha nwée” -
Trung tdm Thong tin thu vién va nghién ciu khoa hoc Vin phong Qudc
hoi, Ha Noi, 2007.

1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ Viét Nam

Trach nhiém BTCNN la van dé phap Iy méi hinh thanh ¢ Viét Nam
théng qua viéc Quéc hoi ban hanh Luat TNBTCNN nam 2009. Do d9,
viéc nghién ctu vé TNBTCNN gan lién véi viéc xay dung va to chuc thi
hanh Luat TNBTCNN ma true d6 1a Nghi quyét s6 388 nam 2003 cua
Uy ban thuong vu QUOC hoi vé bdi thuong thiét hai do ngudi ¢d tham
quyen Cla co quan tién hanh tb tung gay ra. Mét trong nhirng nhién cuu
dau tién vé linh vuc nay 1a cua tac gia Nguyén Thanh Tinh, Ban vé trach
nhiém BTTH cia Nha nwéc trong hoat déng té tung hinh sw, Tap chi
Dan chu va Phap luat s6 3 thang 5 nam 2000 va Luan an Nghién ctu
sinh cua L& Mai Anh, Béi thiong thiét hai do ngwoi c6 tham quyén cua
co quan tién hanh to tung gay ra, Luan an Tién sy Luat hoc, Truong Pai
hoc Luat Ha Noi nam 2002.

Trong quéa trmh soan thao Luat TNBTCNN da c6 nhiéu tac gia co
cac nghién cuu vé van dé nay, dién hinh nhu: Nguyén Thanh Tinh, Ban vé
viéc can thiér quy dinh trach nhiém béi thirong nha nwéc tai Viét Nam, Tap
chi Dan chii va Phap luat, s6 10 (175) — 2006; Pham Hong Thai, Mgt 56 vén
dé vé boi thuong nha nwéc, Béo céo tai Hoi thao “Phap luat vé bdi thuong
nha nudc” do Uy ban Phéap luat caa Quéc hoi to chic tai Quang Ninh,
ngay 18, 19 thang 12 nam 2008; Trinh Buc Thao, Hai Iy thuyét va hai logi
trach nhiém béi thwong nha nmweéc, Tap chi Nghién ctu lap phap sé 1,
thang 1/2008. Tap chi Dan cha va Phap luat da phat hanh S6 chuyén dé
nam 2008 Nhing néi dung co bdn cua Ludt Boi thiong nha nuwdc VO



nhiéu tac gia nhu Duong Piang Hué, Tran Thé Quan, Nguyén Vian Tuén,
Pinh Vin Thanh, Hoang Ngoc Can, Mai Anh Théng. Dé tai nghién cuau
khoa hoc cép trudng “Trdch nhiém dan sy Ciia co quan, té chic vé thiét
hgi do hanh vi cia can bg, cong chizc gay ra - van dé Iy ludn va thuc tién”,
Chu nhiém dé tai TS. Nguyén Minh Tuan, Truong Pai hoc Luat Ha Nai,
Ha Noi, 2008.

Trén phuong dién Iy luan va trong moi quan hé voi Nha nuéc phap
quyén c6 mot sé cong trinh nghién ctu tiéu biéu nhu: Nguyén Nhu Phat,
Mgt sé vdn dé Iy ludgn vé trach nhiém boi thuwong nha nuéc, Tap chi Nha
nudc va Phap luat, s 4/2007; Nguyén Piang Dung, Béi thirong thiét hai
cua lgp phap, Ky yéu Héi thao “Phdp Iudt va chinh sach vé trach nhiém
boi thuwong nha nwéc” - Trung tim Thong tin thu vién va nghién cau khoa
hoc Vin phong Qudc hoi, Ha Nai, 2007. Cong trinh nghién ctu bai ban,
quy mo trong linh vuc nay 1a Dé tai “Mét sé van dé Iy ludn co ban va kinh
nghiém thé gisi vé boi thirong nha nwde”, Bé tai cap Bo, Vién Nha nudc
va phap luat nam 20009.

Sau khi Luat TNBTCNN dugc ban hanh, hoat dong nghién ctu vé
TNBTCNN duoc tiép tuc quan tdm nham phuc vu hoat dong té chac thi
hanh Luat trong d6, Tap chi Dan chii va phap luat da phat hanh S6 chuyén
dé nam 2011 Phap lugt vé trach nhiém béi thirong nha nuéc. Bo Tu phap
da trién khai Dé tai nghién ctu khoa hoc cap Bo “Cdc bién phép bdo dam
thi hanh Lugt TNBTCNN”, Chi nhiém dé tai ThS. Nguyén Thanh Tinh,
Cuc Bdi thuong nha nuéc, 2012. Trong viéc chon TNBTCNN lam dé tai
nghién ctu thi tiéu bién 1a Luan an tién sy Luat hoc cua Nguyén Db
Kién “Thuc hién phap ludt vé trach nhiém béi thuwong ciia Nha nuéc do cong
chue co quan hanh chinh nha nwoc gay ra ¢ Viét Nam”, Hoc vién Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh, nam 2014.

1.3. Nhirng van dé luan an tap trung giai quyét

Bé thuc hién nhiém vu nghién cau, Lun an s& tiép can trach nhigm
BTCNN trong diéu kién Nha nudc phap quyen XHCNVN gan véi yéu cau
thi hanh Hién phap 2013 va cac dao luat co lién quan vé TNBTCNN di
duoc ban hanh dé bao dam c6 nhiing phat hién méi, 1a dong gop khoa hoc
cua Luat an. Pé thuc hién nhiém vu nghién ctu, Luan an tap trung nghién
ctru nhitng van dé co ban sau day:

- Vé co sé Iy lugn trach nhiém béi thirong ciia Nha nwéc: Trach nhiém
boi thudng nha nuéc chi ra doi trong nha nudc dan chi, phap quyén. Noi
cach khéac chi khi nha nudc thira nhan va cé co ché phap Iy hitu hién dé bao
Vvé quyén con nguoi, quyén cong dan thi méi cé diéu kién dé hinh thanh ché
dinh trach nhiém béi thuong cua Nha nude. Do d6, trén co sé dic trung cua



Nha nudc phap quyén, Luat an sé tap trung nhién cttu méi quan hé giira nha
nudc phap quyén va trach nhiém boi thuong cua Nha nude; ¥ nghia va vai
trd cua trach nhiém boi thuong ctia Nha nude trong nha nudc phap quyén;
y&u cau cua Nha nudc phap quyén doi vai trach nhiém boi thuong caa Nha
nuéc trong bdi canh thuc hién ké hoach thi hanh Hién phap 2013, trong do
c6 viéc nghién ciru xay dung Luat stra d6i Luat TNBTCNN.

- Vé ban chat ciia TNBTCNN: Hién c6 nhiéu quan diém khéc nhau vé
ban chat cia TNBTCNN. Vay ban chat cia TNBTCNN la gi 1a cu hoi can
duoc giai quyét dé 1am nguyén tac giai quyét cac van dé co lién quan vé
TNBTCNN trong diéu kién Nha nudc phap quyén XHCNVN.

- Vé pham vi trach nhiém béi thirong ciia Nha nuwéc: Cac nghién ctu
chua chi ra van dé c6 tinh ly luan c6 lién quan vé yéu cau cia Nha nudc
phap quyén d6i véi trach nhiém boi thuong cua Nha nude 1am co sd 1y giai
cho viéc mé rong hay thu hep pham vi trach nhiém boi thuong cua nha
nuée, chua chi ra méi lién hé gitra Luat TNBTCNN va céc luat cd lién quan
vé pham vi trach nhiém boi thuong. Do d6, trong Luan an nay tac gia tiép
tuc nghién ctu 1am rd cac van dé nhu: co sé Iy luan cho viéc mé rong hon
pham vi diéu chinh cta phép luat trach nhiém bdi thuong cia nha nudc dé
bao dam quyén con ngudi theo tinh than Hién phap 2013, nhiing yéu t6 tac
dong dén pham vi trach nhiém boi thuong. .. dé tir d6 dua ra nhitng dé xuat,
kién nghi cu thé.

- Ve thi tuc giai quyét boi thwong: Thi tuc giai quyét boi thuong
dugc thuc hién thong qua hai giai doan: tai co quan gial quyet boi thuong
va tai Toa an, trong d6 da sb Cac nude quy dinh giai quyét tai co quan giai
quyét bdi thuong 1a tha tuc bat budc nhung bao dam quyén tiép can véi
Toa an cua nguoi bi thiét hai. Theo quy dinh cua phap luét hién hanh thi
day 1a van dé can dugc nghién ctu dé van dung tai Viét Nam trong diéu
kién thi hanh Hién phap 2013.

- Vé tinh khd thi va hiéu qud cia TNBTCNN: Tinh kha thi va hiéu
qua 1a yéu cau chung dbi vai phap luat trong Nha nudc phap quyén Viét
Nam XHCN, day con 1a thach thac I6n hon dbi véi TNBTCNN vi trong
quan hé TNBTCNN thi nguoi bi thiét hai ludn ¢ dia vi phap Iy yéu thé hon
so voi bén boi thuong-Nha nuéc. Do vay day 1a cau hoi 16n dit ra ma luan
an can phai giai quyét.

1.4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru cia luan an

- Co so ly luan cua lugn an: Luan an duoc nghién curu dua trén co
s& phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich st cta chu
nghia Mac — Lé Nin, tu tuéng Cha tich H6 Chi Minh vé nha nuéc va
phap luat, quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé xay dung nha nudc



phap quyén, Iy luan vé nha nudc phap quyen moi quan hé, trach nhi¢ém
cia Nha nudc véi ca nhan, cdng dan, to chirc, bao dam, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan.

- Phuong phdp nghién ciru cua lugn an: Luan an sir dung phuong
phap nghién ctu cua chu nghia duy vat bién chirng véi cac phuong phap
nghién ctu cu thé nhu: phan tich - tdng hop, lich st - cu thé va cac phuong
phap nghién ctru khac nhu: so sanh, thong ké, x& hoi hoc.

Chuwong 2
LY LUAN VE TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUOC
TRONG PIEU KIEN NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

2.1. Khai niém va dic diém ciia trach nhiém boi thudng ciia Nha nuée

2.1.1. Khdi niém trdch nhiém boi thwong ciua Nha nudc

Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc la viec Nha nudce thyc hién
thu tuc theo quy dinh cua phap luat dé khoi phuc, bu dép nhiing ton that tai
san, bu dap nhitng ton that tinh than khi can bo, cong chirc ¢6 hanh vi trai
phap luat gay thiét hai vé tai san, suc khoe, danh dy, nhan phém cua ca
nhan; tai san, uy tin ciia t6 chirc trong khi thi hanh cong vu.

2.1.2. Ban chit ciia trach nhigm béi thuong ciia Nha nwéc

Phap luat vé TNBTCNN c¢6 su giao thoa giita phap luat hanh chinh
va phap luat dan su. Theo d6, khia canh phép luat hanh chinh cta trach
nhiém boi thudng ctia Nha nudce thé hién quan hé bdi thuong phét sinh do
hanh vi cong vu va bén bodi thuong ludn 1a Nha nudce - 1a ddi tuong diéu
chinh cua phap luat hanh chinh. Khia canh phap luat dan sy cia trach
nhiém boi thuong cua Nha nudc thé hién muc tiéu, doi tuong bao v¢ cua
trach nhiém boi thudng ctia Nha nudce 1a quyén vé tai san va site khoe, tinh
mang va cac quyén vé nhan than khac dugc Hién phap va phap luat bao ho
- thudc d6i tuong diéu chinh cta phap luit dan su.

2.1.3. Dic diém ciia trach nhiém boéi thuwong ciia Nha nudc

2.1.3.1. Vé cdc diéu kién phat sinh trdch nhiém boi thuong thiét hai

Céc diéu kién phat sinh trach nhiém boi thuong thiét hai bao gom:(1)
Co thi¢t hai xay ra; (2) C6 hanh vi trai phdp luat cua can bd, cong chuc
trong qua trinh thi hanh cong vu; 3) C6 méi quan hé nhan qua giita hanh vi
trai phap luat va thiét hai xay ra. Nhu vay, dac thu ctua diéu kién phat sinh
trach nhiém bodi thuong ctia Nha nudc 1a khong bao gom yéu té 16i cua



nguoi gy ra thiét hai. Pay 1a quy dinh dic thu, mang yéu t6 hanh chinh
cua quan h¢ TNBTCNN. Theo do, hanh vi trai phap luat cia can bg, cong
chtrc nha nude trong khi thi hanh céng vu 1a ngudn gdc phat sinh thiét hai
duoc bdi thuong theo quy dinh ctia Luat TNBTCNN. Trong quan hé phap
luat hanh chinh, hanh vi trai phap luat cua can bg, cong chic dugc mac
nhién xem 13 d4 c6 yéu t6 16i vi mét trong nhirng nguyén tic cta hoat dong
cong vu la phai tuan thu phap luat.

2.1.3.2. Ludn ton tai yéu té “céng vu” trong quan hé vé trach nhiém
béi thuong ciia Nha nuée

TNBTCNN phat sinh khi can bg, cong chirc ¢6 hanh vi trai phap luat
khi thi hanh cong vu gy ra thiét hai. Néu nhu hanh vi trai phap luat gy ra
thiét hai d6 duogc thuc hién ngoai cong vu thi khong phat sinh TNBTCNN.
Trong trudng hop nay, ca nhan can bg, cong churc s€ phai chiu trach nhi¢m
boi thuong thiét hai. Do do6, trong quan hé TNBTCNN ludn ton tai yéu td
“cong vu”.

2.1.3.3. Nha nuée luon la chi thé trong quan hé vé trach nhiém boi
thwong cua Nha nuoc.

Cac bén trong quan hé boi thudng bao gom bén gay thiét hai va bén
bi thiét hai. Trong quan h¢ TNBTCNN, Nha nudc ludn 1a bén co trach
nhiém boi thudng.

2.1.3.4. Vé khdch thé trong quan hé vé trach nhiém boi thuong ciia
Nha nuéc

Trong quan hé boi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat giy ra
thi khach thé 1a quyén duoc boi thuong thiét hai vat chat, thiét hai tinh
than cua cac ca nhan, t6 chirc ma duoc Hién phéap va phap luat bao ho.
Truong hop nguoi thi hanh cong vu c6 hanh vi trai phap luat gay ra thiét
hai cho t6 chtrc, ca nhan thi t6 chirc, c4 nhan d6 c6 quyén dugc boi thuong.
Nhu vay khach thé trong quan hé phap luit boi thuong ctia Nha nudc
chinh 14 quyén dugc bdi thuong vé tai san va bu dap ton that vé tinh than
clia to chirc, ca nhan bi thiét hai do hanh vi trai phép luat cua nguoi thi
hanh cong vu gay ra.

2.1.3.5. Trdch nhiém thay thé va trdach nhiém hodn tra trong trdch
nhiém boi thuong ciia Nha nuée

Trach nhiém boi thuong cuia nha nudce s€ phat sinh néu nhu céan bo,
cong chuc c¢d hanh vi trai phap luat gay ra thi€t hai trong khi thi hanh
cong vu. Nhu vay, nha nudc s& dam nhén trach nhiém boi thuong thay
cho can bd, cong chuc c6 hanh vi trai phap luat trong khi thi hanh cong
vu gay ra thi¢t hai ddi véi ca nhan, to chuc (trach nhiém thay thé). Tuy



nhién, khi Nha nuéc da boi thudng cho ngudi bi thiét hai thi can phai xéac
dinh trach nhiém hoan tra ctia ngudi thi hanh cong vu d6i véi khoan tién
ma Nha nuéc di boi thuong cho nguoi bi thiét hai dé bao dam tinh cong
bang va trach nhiém. Nhu viy, trong co ché trach nhiém boi thuong cua
Nha nudc co trach nhiém hoan tra.

2.2. Sw hinh thanh, vai tré va y nghia ciia trach nhiém boi thwong
ciia Nha nuéc trong nha nwéc phap quyén

Trach nhiém bdi thuong cua Nha nude duge hinh thanh trong Nha
nudc phap quyén 1a van dé tat yéu va c6 vai tro, ¥ nghia nhu sau: (1) Trach
nhlem boi thuong cua Nha nuéc 14 co ché phap 1y bao dam thuc hién
quyén con ngudi, quyén cong dan; (2) Trach nhiém bdi thudng ctia Nha
nuée 13 biéu hién cua tinh dan chi, thugng ton phap luat; (3) Trach nhiém
bdi thuong cua Nha nude gop phan phan dinh rd ranh gidi thim quyén va
nang cao trach nhi€ém cta co quan nha nudc, nguoi thi hanh cong vu.

2.3. Yéu cau ciia Nha nwéc phap quyén xi hdi chii nghia Viét
Nam ddi véi trach nhiém boi thwong ciia Nha nuéc

Viéc x4c 1ap ché dinh TNBTCNN 1a tat yéu trong qua trinh xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Tuy nhién, méi chi co
ché 46 TNBTCNN thoi thi chua dt. Dé phat huy vi tri vai trd cta trach
nhiém BTCNN thi co ché TNBTCNN d6 phai dap tng duoc cac yéu cau,
phu hop voi cac dic diém 13 nguyén 1y ctia nha nude phap quyén XHCN
Viét Nam, cu thé nhu sau: (1) TNBTCNN phai bao dam tinh hop hién,
toan dién va diy du; (2) TNBTCNN phai bao dam tinh dong bd véi hé
thong phap luat va tu phap; (3) TNBTCNN phai bao dam tinh kha thi va
dé tiép can; (4) TNBTCNN phai bado dam tinh trach nhi¢ém cta nguoi thi
hanh cong vu.

2.4. Phap luit ciia mdt nwéce trén thé giéi vé trach nhiém boi
thwong cia Nha nwéc

Trén thé gidi, ché dinh phap luat vé trach nhiém boi thuong ciia Nha
nudc 1a mot ché dinh con kha méi mé so voi nhiéu ché dinh phéap luat
khac. Trong thoi ky ché d6 quan chu, chuyén ché, quyén luc nha nudc
khéng dugc phan chia thanh cac nhanh quyén luc: 1ap phap, hanh phap va
tu phap ma quyén lrc nha nude nam hoan toan trong tay vua, gan mat thiét

v6i than quyén “Nha nudce 1a ta”, “thién ha 1a cia TrAm”, Nha vua khong

bao gi¢ sai va Nha vua khong chiu trach nhiém gi cd. Nha nudc dan chu tu
san ra doi va theo d6 1a su hinh thanh nha nudc phap quyén, tuy nhién,
phap luat vé TNBTCNN chua dugc hinh thanh vi sy anh huéng boi
nguyén tac mién trir trach nhiém qudc gia. Sau chién tranh thé gidi 1an thu
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hai, véi muc tiéu phuc hoi klnh té-xa hoi sau chién tranh cac qudc gla
d6ng minh thang tran d3 xdc tién hinh thanh Llen hop quoc voi nguyén tac
hoat dong dua trén nén tang ton trong chu quyén lanh tho cua cac quoc gia
thanh vién va cam két xay dung xa hoi dan chu, cong bang va tién bo.
Theo d6, tai cac qudc gia nay, hé théng phap luat da co su thay doi va hoan
thién theo nguyén tic nha nudc phap quyén, dan chi, trong d6 c6 viée ban
hanh phap luat vé TNBTCNN. Tong hop phap luit ciia cac nude cho thy,
TNBTCNN c6 nhirng diém dang cha ¥ nhu sau:
- Phap luat diéu chinh vé trach nhiém boi thuong cua Nha nudc tuy
c6 hai xu hudng: diéu chinh tap trung bang mot dao luat vé TNBTCNN va
diéu chinh phi tap trung thong qua cac quy dinh ctia phap luat hanh chinh
hodc phap luat dan su co lién quan vé TNBTCNN, nhung diéu chinh tap
trung 13 chu yéu;

- Pham vi trach nhiém boi thuong cua Nha nudc & cac nudc tuy cod
khac nhau, nhung c6 diém chung 14 hau hét cac nudc khong quy dinh
TNBTCNN trong linh vuc 1ap phap; trong hoat dong xét xur chi quy dinh
TNBTCNN trong trudng hop tham phan c¢6 ¥ ban hanh ban an trai phap
luat; trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc thi hau nhu khong cé
gidi han vé pham vi trach nhiém boi thuong;

- Thi tuc thuc hién quyén yéu cau bdi thuong nha nudc duge quy
dinh don gién nham tao sy thuan loi cho ngu:(‘yi thi thiét hai trong viéc sur
dung co ché TNBTCNN dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh.
Theo d6, da sb cac nudc quy dinh nguoi bi thiét hai c6 quyén yéu cau
BTNN ma khong yéu cau phai c6 van ban ctia co quan nha nudc ¢ thim
quyén xac dinh hanh vi trai phap luat ctia ngudi thi hanh cong vu.

- Co quan giai quyét boi thuong nha nude ¢ cac mo hinh khac nhau:
Tap trung, phi tp trung va két hop ca mo hinh tip trung va phi tip trung.
Viéc lvya chon mo hinh nao phu thudc vao dac diém ctia hé théng phap
luat, tu phap va to churc bo may nha nudc cua timng quoc gia.

- Vé thu tuc giai quyét boi thu’O’ng, da s6 cac quoc gla quy dinh co
quan giai quyét boi thuong s& giai quyét dong thoi hai van dé d6 1a xac
dinh hanh vi trdi phap luat cua nguoi thi hanh cong vu va xac dinh thiét hai
duoc boi thuong. Chi c6 mot vai qubc gia tach lam hai tha tuc riéng biét,
theo d6 mot co quan thuc hién thu tuc xac dinh hanh vi trai phap luat cua
nguoi thi hanh cong vu con mot co quan khac s€ thuc hién thu tuc xac dinh
mirc boi thuong.
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. Chwong 3 . ] ‘
THUC TRANG VA THUC TIEl\{ THI HANH PHAP LUAT VE
TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUOC TAI VIET NAM

3.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia phap luit vé trach
nhiém bdi thuwong ciia Nha nwéce cia Viét Nam

Phép luat vé trach nhiém béi thuong cta nha nuéc & Viét Nam hinh
thanh dan timg budc tir nam 1959 téi nay, dugc diéu chinh bang nhiéu van
ban quy pham phap luat dudi cac hinh thire khac nhau: Hién phép quy dinh
nhig nguyén tac phap 1y chung cin ban vé trach nhiém bdi thuong cua
nha nudc va dan duoc quy dinh cu thé trong nhiéu van ban quy pham phap
luat dudi luat mot cach phi tap trung va duoc phap dién héa thanh Luat
trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc nim 2009.

3.2. Két qua thi hanh va han ché, bat cip cia phap luiit vé trach
nhiém bdi thwong ciia Nha nuée

3.2.1. Cong tdc té chirc trién khai thi hanh phdp Iuat vé TNBTCNN

Sau khi Qudc hoi thong qua Luat TNBTCNN, ngay 06/10/2009, Thi
tuéng Chinh phu di ban hanh Chi thi s6 1565/CT-TTg vé trién khai thi
hanh Luat TNBTCNN. Céan ctr Chi thi néu trén, 1anh dao cac B9, nganh
déu da ban hanh Chi thi, hodc Ké hoach trién khai thi hanh Luat. Tai cac
dia phuong, UBND cép tinh di ban hanh chuong trinh, ké hoach cu thé vé
viéc trién khai thi hanh Luat. Dé Luat TNBTCNN duoc thuc thi, ngay
03/3/2010, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 16/2010/ND-CP quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mot sd diéu cua Luat TNBTCNN. Pong
thoi, voi tham quyén cua minh, B6 Tu phap di ban hanh 01 thong tu; chi
tri, phdi hop vdi TANDTC, VKSNDTC va cac Bo, nganh lién quan xay
dung, ban hanh 11 thong tu lién tich huong dan thyc hién giai quyét boi
thuong va quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong trong hoat dong quan
Iy hanh chinh, t6 tung va thi hanh an. Ngay 23/5/2011, Tha tuéng Chinh phu
d3 ky Quyét dinh s6 767/QP-TTg thanh 1ap Cuc B6i thuong nha nude truc
thuéc Bo Tu phap. Cuc Boi thudng nha nude 1a don vi tryc thudc Bo Tu
phap, ¢6 chirc nang tham muu, giap B truong Bo Tu phap quan ly nha
nuéc vé cong tac boi thuong trong hoat dong quan 1y hanh chinh va thi
hanh an, phéi hop véi cac don vi lién quan thuéc TANDTC va VKSNDTC
quan 1y nha nudc vé cong tac bodi thuong trong hoat dong t6 tung; thuc thi
nhiém vu quan ly chuyén nganh vé cong tac boi thuong.

3.2.2. Ket qua gidi quyet boéi thwong nha nuwéce

Theo sb liéu duoc tong hop, tir khi Luat c¢6 hiu luc dén ngay
31/12/2015, cac co quan cé trach nhiém boi thuong da thu 1y, giai quyét
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258 vu viéc yéu cau boi thuong thiét hai, trong do, da giai quyét dugc 204
vu viée (dat ty 1& 79%), v6i tong so tién nha nude phai b01 thuong 1a 111
ty 149 triéu 416 nghin dong, con lai 54 vu viée dang tiép tuc giai quyet
Bén canh viéc giai quyét boi thudng tai cac co quan cd trach nhiém boi
thuong, Toa an nhan dan cac cap da thu Iy 51 vu an dan sy vé boi thuong
nha nudc (cac vu viéc nguoi bi thiét hai khong déng ¥y voi quyét dinh giai
quyet boi thudng cua co quan co trach nhiém boi thuong va khai kién yéu
cau Toa an giai quyét boi thuong theo quy dinh tai diéu 22 Luéat
TNBTCNN), di giai quyét xong 39 vu viéc, v6i sb tien Nha nudce phai boi
thuong 1a 32 ty 529 triéu 484 nghin dong, con 12 vu viée dang giai quyét.

3.2.3. Han ché, bt cdp ciia phdp luit vé trach nhiém boi thwong
cua Nha nuwoc

a) Pham vi trach nhiém boi thuong cua Nha nudce con hep

Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc quy dinh Nha nude ¢o
trach nhiém boi thudng d6i véi nhimg thiét hai xay ra do hanh vi trai phap
luat ctia ngudi thi hanh céng vu trong 03 linh vuc 13 quan 1y hanh chinh, t6
tung va thi hanh an. Trong tirng linh vuc do, Luat quy dinh cu thé pham vi
cac truong hop duoc boi thuong. Nhu vay, theo quy dinh ctia Luat, chi
nhimg truong hop bi thiét hai ma c6 du cac yéu t6 lam phat sinh trach
nhiém boi thudng ciia Nha nude va trong danh muc cac trudng ‘hop dugc
bdi thuong theo quy dinh ctua Luat thi méi duoc Nha nudc boi thuong.
Viéc quy dinh pham vi trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc theo quy
dinh cta Luat nhu di phan tich trén day dan ti hé qua 13 c6 nhiing trudng
hop bi thiét hai do nguoi thi hanh cong vu gay ra s¢ khong duoc ap dung
Luat TNBTCNN dé yéu cau boi thuong. Trong khi do, Hién phap 2013 di
quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan va co ché thuc hién. Theo
nguyén tic ciia nha nudc phap quyén vé tinh t6i thuong cta phéap luat va
su binh dang trudc phap luat thi moi t6 chirc, ca nhan, co quan nha nude
va Nha nuéc phai c6 nghia vu tén trong cac quyén con ngudi, quyén cong
dan ma da duoc hién phap quy dinh. Néu xam pham quyén do6 thi phai chiu
trach nhiém trudce phap luét, trong do co trach nhiém bodi thuong thiét hai.
Pong thoi, Hién phap 2013 ciing quy dinh, quyén con nguoi, quyen cong
dan chi co the bi han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét
vi 1y do quoc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa
hoi, suc khoe cua cOng déng. Nhu vay, co thé hiéu réng, pham vi
TNBTCNN chi c6 thé dugc han ché theo quy dinh cua Luat. Nhung su han
ché ¢ day khong thé 13 tiy tién va phai co co sé cho rang trudng hop
khéng thudc pham vi TNBTCNN la do néu nhu quy dinh thudc d6i tuong
duoc Nha nude boi thuong thi s& lam anh huéng dén quéc phong, an ninh
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quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao durc xa hoi, strc khoe cua cong déng.
Ra soat cac truong hop khong thudc pham vi duge boi thuong theo quy
dinh tai Luat TNBTCNN cho thay trong nhiéu truong hop, khong cé co so
cho rang néu Nha nudc boi thuong thiét hai thi s& lam phuong hai dén
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi, dao dirc xa hdi, suc
khoe cua cong dong.

b) Cin ctr yéu cau boi thudng gay kho khan cho nguo1 b thiét hai

Phap luat hién hanh quy dinh dé thyc hién quyén yéu cau BTNN thi
nguodi bi thi€t hai phai c6 co s& phap ly xac dinh ngudi thi hanh cong vu ¢o6
hanh vi trai phap luat gay ra thi¢t hai. Nhu vay, nguot bi thiét hai phai
chirng minh hanh vi trai phéap luat ctia nguoi thi hanh cong vu. Quy dinh
nay da gay kho khan cho nguoi bi thi¢t hai vi trong quan hé véi Nha nudc,
c4 nhan, to chtrc ludn & vi dia vi yéu thé hon va viéc xac dinh hanh vi trai
phép luat ctia ngudi thi hanh cong vu thudc vé tham quyén va trach nhiém
cua co quan nha nudc. Quy dinh nay la khong hop ly va thiéu tinh kha thi
vi néu nhu khong chimg minh dugc hanh vi trai phap luat cua nguot thi
hanh cong vu thi nguoi bi thiét hai khong thé thuc hién quyén yéu cau bdi
thuong ciia minh. Pay chinh 1a nguyén nhan dan t&i tinh trang tai 20 B9,
nganh va 39 tinh, thanh phé, sau 6 nam thi hanh Luat ma chua c6 vu viéc
BTNN nao dugc thy ly.

¢) M6 hinh co quan giai quyét boi thudng chua hop 1y

Luat TNBTCNN hién hanh quy dinh co quan giai quyet boi thuong
theo “mo hinh phan tan”, theo d6, co quan nao truc tiép quan 1y nguoi thi
hanh céng vu da gay ra thlet hai dugc xac dinh 13 co quan giai quyét boi
thuong. Mo hinh nay ton tai nhitng nhuge diém da duoc boc 16 trong thuc
tién nhu: viéc xac dinh co quan c6 trach nhiém dai dién Nha nudc boi
thuong con ¢6 nhiéu kho khin vudng mac; ngudi bi thiét hai thuong c6
tam 1y khong tin twdng vao viéc giai quyét boi thuong cua co quan cb
trach nhiém boi thuong béi chinh co quan 1am sai gay ra thiét hai lai dong
thoi 1a co quan giai quyét boi thuong; co quan co trach nhiém boi thuong
khdng chuyén nghiép trong qué trinh giai quyét vu viéc.

d) Thu tuc giai quyét boi thuong chua thuc sy tao thuan loi cho
nguoi bi thiét hai

Mic du Luat TNBTCNN xac dinh muc tiéu quy dinh co ché phap Iy
thuan loi hon cho viéc giai quyét boi thuong, gop phan dua Luat TNBTCNN
vao cudc séng, nhung van con mot sé quy dinh khi trién khai trén thuc tién
van chua thuc su phat huy duoc hiéu qua nhu trinh ty, tha tuc giai quyét boi
thudng con rudm ra, chua tao thuan loi cho co quan giai quyét boi thuong va
nguoi bi thiét hai, thoi han giai quyét khdng phl hop véi thuc té.
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d) Quy dinh vé xir 1y trach nhiém ngudi thi hanh céng vu chua nghiém

S6 lwong vu Viée da thuc hién trach nhiém hoan tra 1a 22/204 vu
viéc, nhu vay, c6 thé thay rang, sé luong vu viée dd xem xét trach nhiém
hoan tra trong ca 3 linh vuc chiém ty 18 rat nho va sé tién hoan tra rat it so
véi tong s6 vu viée da giai quyét boi thuong va sé tién da chi tra. Nguyén
nhan cua tinh trang nay 1a do Luat TNBTCNN da boc 16 mot sb han ché,
bat cip nhu: chua c6 su théng nhat vé trach nhiém hoan tra trong 03 hoat
doéng quan Iy hanh chinh, t tung va thi hanh an; chua quy dinh vé trach
nhiém hoan tra trong mot sb truong hop dic biét; chua quy dinh vé céc
bién phap thu hdi tién hoan tra.

e) Trong thi hanh phap luét vé trach nhiém boi thuong cua Nha nudce
cing con mot sO bat cap nhu: (1) Cong tac pho bién, tuyén truyén phap
luat vé trach nhiém boi thuong cuia Nha nudce dén nguoi dan con han ché;
(2) Viéc bd tri nhan sy thyc hién cong tac boi thuong nha nudc & mot sé
bd, nganh, dia phuong con bét cap; (3) Thi tuc ching minh hanh vi trai
phap luat cua nguoi thi hanh cong vu gy ra thiét hai con gap nhiéu khoé
khan; (4) Viéc van hanh co ché dé phuc dap quyén yéu cau boi thuong cua
t6 chuc, ca nhan con nhiéu ldng tang; (5) Quéan 1y nha nudc vé cong tac
boi thuong chua hiéu qua.

Nguyén nhan caa nhitrng han ché, bat cap:

La linh vuc phap luat méi, chua c6 thuc tién & Viét Nam nén quy dinh
ctia Luat TNBTCNN con c6 nhitng han ché, bat cap, chua bao dam tinh kha
thi do vay chua thuc su 1a co ché thuan loi dé nguoi bi thiét hai do nguoi thi
hanh cdng vu gay ra thuc hién quyén yéu cau bdi thuong. Bong thoi, qué
trinh xay dung Luat can phai can nhic dé bao dam hai hoa loi ich giira cong
dan va Nha nudc; gitra yéu cau bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan véi
viéc bao dam sy hoat dong 6n dinh cua bd may nha nuéc, trong khi quan
diém vé khai niém, ban chat cia TNBTCNN chua rd rang, dan téi viéc xay
dung mo hinh TNBTCNN chua that su phil hop véi diéu kién cia Viét Nam.
Mt khac, do Luat TNBTCNN duoc ban hanh truéc Hién phap 2013, do do,
nhiéu quy dinh bi lac hau, khong dap vung yéu cau bao vé ciing nhu co ché
bao ho quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh ciia Hién phap.

Trach nhiém BTCNN la van dé nhay cam, tic dong truc tiép dén
quyén va loi ich cta cdng dan, lgi ich ctia Nha nude, co quan nha nudc,
nguoi thi hanh cdng vu va c6 yéu to xung dot loi ich. Ngudi bi thiét thiét
hai duoc bdi thuong tic 14 TNBTCNN da phat sinh, Nha nudc phai cap
ngan sach dé chi tra tién boi thuong va ngudi thi hanh cdng vu phai chiu
trach nhiém hoan tra. Tinh nhay cam nay gay ra tam ly khéng chu dong,
khdng san sang, tham chi 1a né trach viéc giai quyét boi thuong. Trong khi
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Viét Nam dang trong qua trinh thuc hién cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap, nang cao trdch nhiém thi hanh cong vu thi duong nhu bd may nha
nudc chua san sang cho viéc thuc hién TNBTCNN. Bén canh dé, diéu kién
bao dam thi hanh Luat con nhiéu han ché. Cung véi cac nguyén nhan vé
thé ché, viéc to chie thi hanh Luat con gap cac kho khin vé to chirc, bién
ché, kinh phi phuc vu cong tac BTNN, lam cho co ché TNBTCNN chua
thuc sy phat huy duoc tac dung trong viéc bao dam quyén duoc boi
thuong thiét hai do nguoi thi hanh cong vu gay ra.

Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA THI HANH PHAP
LUAT VE TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUGC
TRONG PIEU KIEN NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

4.1. HE quan diém hoan thién phap luat vé trach nhlem boi
thuwong cia Nha nwoc trong diéu kién Nha nwéc phap quyen xa hoi
chi nghia Viét Nam

Viéc hoan thién phap luat vé trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc
can phai dya trén hé quan diém sau day:

a) Bao dam tinh hop hién

Hién phap 14 nén tang, 13 cin cu dé xay dung va hoan thién hé théng
phap luét, trong d6 co phap luat vé TNBTCNN. Bén canh d6, quyén con
nguoi, quyén cong dan duoc Hién phép ghi nhan va bao v¢. Do do, phap
luat vé TNBTCNN phai bao dam cac nguyén tac hién dinh.

b) Bao dam tinh thong nhat ctia hé théng phap luat

Tinh thong nhat cia hé thong phap luat 1a yéu cau dit ra d6i voi qué
trinh xay dung va hoan thién phap luat, trong do c6 phap luat vé TNBTCNN.
Véi tinh cach 1a dao luat chuyén nganh, Luat TNBTCNN can phai co su thong
nhat véi phap luat c6 lién quan nhu Bo luat Dan su, B luat T tung dan su,
Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luét T4 cdo, Luat T6 tung hanh chinh.

¢) Bao dam tinh binh dang va cong bang

Tinh t6i thuong ctia Hién phap va phap luat 1a dic tinh ctia Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam, theo 6, moi ca nhén, to chirc, co quan nha
nudc déu binh dang trude phap luat va phai tuan theo phap luat ma khong
c6 bat ky ngoai 1¢ nao. Theo quy dinh ctia Hién phap 2013 va B¢ luat Dan
su thi nguoi bi thiét hai do hanh vi trai phap lut giy ra c6 quyén duoc bdi
thuong va nguoi giy ra thiét hai co trach nhiém boi thuong. Pay 1a nguyén
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tac chung ma khong co quy dinh nao cta Hién phap loai trir trach nhiém bbi
thuong cua mot chu thé nhét dinh. Nhu vay, cho du bén gay ra thi¢t hai la ai
(c& nhan, t6 chirc hay Nha nudc), néu nhu hanh vi d6 1a trai phap luat, thi
bén bi thiét hai ciing duoc bdi thudng.

d) Bao dam giai quyét hai hoa sy chénh 1énh vé dja vi phap 1y cta cac
chu thé trong quan hé TNBTCNN

Phap luat vé TNBTCNN hién hanh quy dinh Nha nudc chi thu Iy vu
viéc yéu cau BTNN néu nhu ¢6 vin ban xac dinh hanh vi trai phap luat cua
nguoi thi hanh cong vy. Quy dinh nay dugc xem la diéu kién budc can phai
¢ dé ‘nguoi bi thiét hai thue hién quyén yéu cau boi thuong, do do, 1a rao
can dé thuc thi TNBTCNN nhu d3 phan tich tai Chuong III trén day. Trong
khi do, theo quy dinh cua phap luat kiéu nai thi néu ¢ cin ctr cho rang
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat xam pham quyén
va loi ich hop phap cua minh thi ca nhan, t6 chic co quyén khiéu nai. Sau
khi thy 1y khiéu nai, co quan nha nudc c6 tham quyén s& xac minh, két luan
tinh trai phap ludt ctia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6. Nhu
vay, trong thu tuc khiéu nai, nha nudc d3 thue hién viéc chirng minh hanh vi
trai phap luat ctia ngudi thi hanh cong vu. Pay 1a dic diém cua phap luat
hanh chinh. C4u hoi dit ra 13 cach tiép can nay c6 duoc ap dung trong quan
hé phap luat TNBTCNN hay khong?.

Nghién ctru kinh nghiém phép luat nudc ngoai cho thay, da sd cic nudc
quy dinh viéc ching minh hanh vi trai phap luat 1a nghia vu cua Nha nudéc
(bén gay thi¢t hai) thay vi 1a nghia vu cua bén bi thi¢t hai. Theo do, phap luat
clia cac nude nay quy dinh, Nha nudc co trach nhiém bdi thuong thiét hai néu
nhu khong chirg minh dugc ngudi thi hanh cong vu khong thuc hi¢n hanh vi
trai phap luat gdy ra thi¢t hai. Quan hé trach nhi¢m BTTH la quan hé binh
dang giita cac bén vi ban chat day 13 quan hé phép luat dan sy. Tuy nhién,
trong quan h¢ TNBTCNN, nguoi bi thiét hai luén ¢ dia vi yeu thé hon so voi
Nha nude. Do do, cac nguyén tic cta phap luat hanh chinh can dugc ap dung
dé giai quyét van dé phap Iy nay. Bay chinh la déc thu cua co ché TNBTCNN.

d) Bao dam quyén tiép can voi Toa an

Trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, Toa an 1a trung tim
cua quyén tu phap c6 nhiém vy bao v¢ va bao dam hlen phap va phap luat
duoc thuc hién. Theo d6, khi mot ngudi cho rang quyén con ngudi, quyén
cong dan bi xAm pham thi nguoi d6 c6 thé ap dung cac bién phap theo quy
dinh cua phap luat dé bao vé minh hodc yéu cau Toa an bao vé. Hién phap
va phap luat vé dan su, t6 tung dan su d3 quy dinh Toa an khong duoc tur
chdi thu 1y vu an vi ly do khong c6 diéu luat quy dinh. Do d6, can phai bao
dam quyén tiép can voi Toa an cla nguoi bi thiét hai. Theo nguyén tic
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binh dang trudc phap luat, to chirc, ca nhan bi thiét hai do hanh vi trai phap
luat thi t6 chtrc, ca nhan d6 dugc bdi thudng ma khong phan biét bén giy
ra thiét hai 1a ai. Vi vay, néu nhu can b9, cong chuc trong khi thi hanh
cong vu ma co hanh vi trai phap luat gay ra thiét hai thi nguoi bi thiét hai
c6 quyén yéu cau Nha nude bdi thuong va néu nhu khong duoc giai quyet
bdi thudng hodc duoc b01 thuong khong thoa dang thi ho c6 quyén yeu cau
Toa an thu 1y giai quyét boi thuong.

e) Bao dam tinh trach nhi¢m ctia Nha nuéc, co quan nha nudc, nguodi
thi hanh céng vu trong thuc thi phap luat vé TNBTCNN

Muc tiéu va nhiém vu cua co ché TNBTCNN 1a thuc hién viéc boi
thuong thiét hai cho t6 chirc, c4 nhan do ngudi thi hanh cong vu giy ra
thong qua viéc xac dinh trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc va trach
nhiém hoan tra cta nguoi thi hanh céng vu. Nhu vay, co ché phap 1y nay
thuc chat 1a quy trinh giai quyét xung dot phap 1y giira bén gay ra thiét hai
(Nha nudce, co quan nha nudc, nguoi thi hanh cong vu) va bén bi thiét hai.
Vi¢c chinh bén gay ra thi¢t hai xac dinh trach nhiém boi thuong cia minh
dé boi thudng cho bén bj thiét hai 1a thach thirc ca vé mat 1y thuyét va thuc
té vé tinh hiéu qua va kha thi cta co ché TNBTCNN. Do d6, trong thuc thi
phap luat vé TNBTCNN, bén canh trach nhiém phéap 1y duoc thiét 1ap theo
quy dinh cta Luat va cac vin ban huéng dan thi hanh, phai phat huy trach
nhiém chinh tri va nang cao trach nhiém cong vu cua can bg, cong churc thi
méi bao dam dugc tinh kha thi ctia co ché TNBTCNN.

4.2. Giai phap hoan thién phap luat vé trach nhi¢m boi thuwong
cua Nha nuwdc trong diéu kién Nha nwéc phap quyen xa hoi chu nghia
Viét Nam

4.2.1. M6 rong pham vi trach nhigm béi thuong ciia nha nwéc

Pit trong ndi dung va yéu cu theo quy dinh ctia Hién phap 2013 va
cac dao luat co lién quan, pham vi cac truong hop dugc boi thudng thude
trach nhi€ém cua Nha nudc tai Viét Nam trong diéu kién hién nay duoc
thuc hién doi véi linh vuc quan 1y hanh chinh, t6 tung va thi hanh 4n ma
khéng thuc hién trong linh vuc 1ap phap 1a phu hop. Dé bao dam tinh day
du va toan dién cua TNBTCNN, viéc quy dinh pham vi cac truong hop
duoc boi thuong trong timg linh vuc dé nghi xem xét thuc hién nhu sau:

- Trong linh vuc quan Iy hanh chinh, dé nghi khong liét ké gii han
cac truong hop duoc bdi thuong nha nude. Viée xac dinh trudng hop cu
thé c6 thudc d6i tuong bdi thuong nha nude hay khong sé& duogc cin ctr
theo cac yéu té cau thanh trach nhiém bdi thudng cua Nha nude 1a co
hanh vi trai phap luat ctia nguoi thi hanh cong vu; co6 thiét hai Xéy ra va
c6 moi quan hé nhan qua cta hanh vi trai phap luat trong khi thi hanh
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cong vu voi thiét hai xdy ra. Quy dinh theo hudng nay la phu hop voi yéu
cau bao vé quyén cong dan, quyén con nguoi theo quy dinh cua Hién
phéap va phap luat, cling nhu pht hop véi Luat t6 tung hanh chinh 2015.
Theo d6, moi hanh vi hanh chinh, quyét dinh hanh chinh ctia co quan nha
nude déu co thé duge to chic, ca nhan yéu cau Toa an thu 1y giai quyét
vu 4n hanh chinh va trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh thi Toa
an co thé quyét dinh viéc bdi thuong theo quy dinh cua phap luat boi
thuong nha nudc. Nhu vay, néu quy dinh gidi han pham vi TNBTCNN
trong hoat dong hanh chinh thi s& khong bao dam su thong nhat, dong bo
ctia hé thong phap luat.

- Trong tb tung hinh sy, pham vi trach nhi¢m boi thuong nha nudc
bao gdm cac truong hop bi oan, sai do khai t0, truy td, xét xtr, thi hanh an
trai phap luat.

- Trong tb tung dan su, hanh chinh, pham vi trach nhi¢ém boi thuong
nha nudc bao gdm céc trudng hop bi thiét hai do nguoi tién hanh t6 tung
c6 hanh vi trai phap luat gay ra va hoi di cac yéu td cdu thanh trach nhiém
boi thuong cua Nha nude. Riéng trong viéc ban hanh ban an thi trach
nhiém bdi thudng nha nudce chi phat sinh trong truong hop nguoi tién hanh
t6 tung lam sai 1éch ching ctr vu 4n hodc ¢6 ¥ ban hanh ban an trai phap
luat. Trudng hop ban hanh ban an trai phap luat khong vi 1y do nguoi tién
hanh t6 tung lam sai léch ching cr vu an hodc c¢d ¥ ban hanh ban an trai
phap luat thi quyén loi bén thiét hai s& dugc khoi phuc boi thu tuc t6 tung
d6i voi vu an d6 ma Nha nude khong co trach nhiém boi thudng.

- Trong hoat dong thi hanh an dan sy va hinh su, pham vi
TNBTCNN bao gom céc truong hop bi thiét hai do nguoi thi hanh cong
vu ¢6 hanh vi trai phap luat gdy ra va hoi du cac yéu td cdu thanh trach
nhiém bdi thuong ciia Nha nudc.

- Trong hoat dong ban hanh vin ban quy pham phéap luat huéng dan
luat, phap Iénh (van ban duoi luat), néu c6 cin ¢t xac dinh van ban duéi
luat trai voi quy dinh cua Hién phap, luat, phap 1énh ma gay ra thiét hai
cho t6 chirc, ca nhan thi can xem xét dua vao pham vi TNBTCNN.

Quy dinh vé pham vi TNBTCNN nhu trén s€ dap tmg yéu cau cia
Hién phap vé bao vé quyén dugc BTTH cua nguoi dan; bao dam sy binh
dang gitta Nha nudc va cong din va su cong bang vé viéc bao ho quyén
duoc BTTH do nguoi thi hanh cong vu gy ra ciia to chirc, ca nhan.

4.2.2. Sira doi nhitng quy dinh ciia phdp ludt vé diéu kién yéu ciu
béi thwong Nha nwéc

Dé thiét 1ap co ché boi thuong nha nude kha thi va tao thudn loi cho
nguoi bi thiét hai thuc hién quyén yéu cau boi thuong thi phai quy dinh vé
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viéc thuc hién quyén yéu cau boi thuong va cin ct xac dinh trach nhiém
boi thuong theo hudng, nguoi bi thiét hai ¢6 quyén yéu cau nha nude bodi
thuong khi cho rang minh bi thiét hai do hanh vi trai phap luat ciia nguoi
thi hanh céng vu gy ra; Nha nudc sé& thuc hién viéc boi thudng trén co so
xéac dinh céc can cir cau thanh trach nhiém boi thuong cua Nha nudc trong
d6 bao gdm viéc xem xét ¢ hay khong hanh vi trai phap luat cia ngudi thi
hanh cong vu.

Tuy nhién, c6 ngoai 1€ trong t6 tung hinh su. Thyc chat boi thuong thiét
hai trong t6 tung hinh sy 13 viéc boi thudng cho cac truong hop bi oan sai. Pé
xac dinh truong hop bi oan sai thi phai can cir vao ban an, quyét dinh cua co
quan va nguoi ¢ thim quyen trong hoat dong to tung duogc giai quyét theo
trinh tu ludt dinh trong méi quan hé vé thim quyén va trach nhiém giira ba co
quan: diéu tra, truy to, xét xtr. Trong khi d6, trong hoat dong quan 1y hanh
chinh hodc thi hanh an thi thAm quyén va trach nhiém dugc giao cho timg co
quan cu thé. Khi c6 yéu cau xac dinh hanh vi trai phap luat cua nguoi thi
hanh cong vu thi co quan d6 co tham quyen diéu kién de thyce hién. Trai lai,
trong hoat dong to tung hinh sy luén c6 mo1 quan he vé tham quyén, trach
nhiém lién d6i giita cac co quan tién hanh té tung. Do d6, viéc xac dinh oan
sai khong thé do mdt co quan thuc hién dugc ma phai thyuc hién theo thi tuc
t0 tung voi su phdi hop cua cac co quan do. Vi vay, nguoi bi thiét hai trong
t6 tung hinh su chi c6 quyén yéu cau BTNN khi di c6 cin ctr xac dinh oan

sal. Theo kinh nghi¢m cua Nhat ban, chinh vi dac diém nay cho nén tai Nhat
ban, bén canh Luit BTNN con ¢6 Luat dén bu hinh sy dé giai quyét nhiing
dic thu vé BTNN trong hoat dong t6 tung hinh Sy

4.2.3. Doi mdéi mé hinh co quan gidgi quyét boz thuong

Tir nhitng bat cap ciia md hinh hién hanh vé co quan giai quyét b01
thuong (GQBT), trén co sd danh gia hién trang va dac diém phép luat va to
chtrc thi hanh phép luat & Viét Nam, can xdy dung md hinh co quan
GQBT méi theo hudng két hop giita mé hinh tap trung va mo hinh phan
tan. Cu thé, co quan GQBT sé& 1a B6 Tu phap, S6 Tu phap va co quan truc
tiép quan Iy ngudi thi hanh cong vu gy ra thiét hai. Viéc xac dinh co quan
c6 trach nhiém GQBT dbi véi tuong truong hop cu thé nhu sau:

- B6i voi truong hop dd co van ban cua co quan nha nude ¢6 tham
quyén xac dinh hanh vi trai phap luat cia nguoi thi hanh cong vu giy ra
thiét hai thi co quan GQBT 1a Bo Tu phap va S& Tu phap. Bo Tu phap giai
quyét boi thudng dodi véi cac truong hop ngudi thi hanh cong vu giy ra
thiét hai do cic co quan trung wong truc tiép quan ly. S Tu phap giai
quyét boi thudng ddi véi cac truong hop ngudi thi hanh cong vu giy ra
thiét hai do cic co quan cip tinh, cap huyén va cap xa truc tiép quan 1.
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Do6i véi cac truong hop ndy, viée giai quyét boi thuong chi tip trung vao
xac dinh thiét hai va mac boi thuong, do do, co quan tu phap thuc hién
viéc GQBT s& thuan loi va hiéu qua hon do c6 nghiép vu vé chuyén mén
phap ly va tinh chuyén nghiép trong hoat dong GQBT. Truong hop nguoi
bi thiét hai khoi kién Toa an giai quyét boi thuong thi dai dién co quan Tu
phap sé& tham gia tranh tung dé bao vé loi ich nha nudc.

- Béi véi truong hop chua ¢d van ban ciia co quan nha nude cd tham
quyén xac dinh hanh vi trai phap luat ctia nguoi thi hanh cong vu giy ra
thiét hai thi co quan GQBT 1a co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh
cong vu. Poi véi cac truong hop nay, viéc giai quyét boi thuong s& bao
gém ca vi¢c xac dinh hanh vi trai phap luat cua nguoi thi hanh cong vu va
xéac dinh thiét hai, mic boi thudng, do do, giao co quan truc tiép quan Iy
nguoi thi hanh cong vu thyc hién 1a phu hop vi chi co quan nay mai xac
dinh ngudi thi hanh cong vu c6 thuc hién hanh vi trai phéap luat gay ra thiét
hai hay khong. Tuy nhién, dé bao dam tinh kha thi, néu nguoi gay ra thiét
hai la thu truong co quan, don vi thi co quan ¢6 trach nhiém GQBT nén la
co quan cap trén cua nguoi do. Truong hop nguoi bi thiét hai khoi kién
Toa an giai quyét boi thuong thi dai dién co quan Tu phap cing cap voi co
quan GQBT sé& tham gia tranh tung dé bao vé loi ich cia Nha nudc.

4.2.4. Doi mai thii tuc giai quyét boi thuong theo hwong kha thi va
hiéu qua

Pé giai quyét bat cap cua quy dinh phap luat hién hanh va nham tao
thuan loi cho ngudi bi thiét hai thuc hién quyén yéu cau boi thuong ciing
nhu bao dam tinh kha thi cua co ché boi thuong nha nudc, dap tng yéu
cau ctia Nha nudc phap quyen theo tinh than ctia Hién phap 2013, dé nghi
quy dinh thu tuc giai quyét boi thuong theo huéng nhu sau: Khi ngudi bi
thiét hai cho rang minh bj thiét hai do hanh vi trai _phap luat cua nguoi thi
hanh cong vu gay ra thuoc pham vi trach nhiém bdi thuong ciia Nha nudce
thi c6 quyén yéu cau Nha nudc giai quyét bdi thuong. Co quan c6 trach
nhiém giai quyét boi thuong sé thy Iy vu viéc ma khong yéu cau ho so
phai c6 van ban xac dinh hanh vi trai phap luat cua nguoi thi hanh cong
vu va thyc hién giai quyet boi thudng theo mot trong hai truong hop: (1)
Néu trong ho so yéu cau boi thuong di c6 van ban xac dinh hanh vi trai
phap luat cua nguoi thi hanh céng vu thi co quan c6 trach nhiém giai
quyét boi thuong thyc hién viée xac dinh thiét hai va tién hanh thuong
lugng va ban hanh quyét dinh giai quyét boi thuong. Truong hop qua thoi
han ma khong dugc giai quyét hoic khong dong Vv vOi quyet dinh giai
quyet boi thuong thi nguot bi thiét hai c6 quyén yéu cau Toa an giai
quyét boi thuong; (2) Néu trong hd so yéu cau bdi thuong chua co vin
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ban xac dinh hanh vi trai phap luat cua nguoi thi hanh cong vu thi co
quan c6 trach nhiém giai quyét boi thudng tién hanh xac dinh ngudi thi
hanh cong vy c6 thuc hién hanh vi trai phap luat gay ra thiét hai hay
khong. Truong hop nguot thi hanh cong vu co6 thyc hién hanh vi trai phap
luat gay ra thiét hai thi co quan c6 trach nhiém giai quyét boi thuong thuc
hién thi tuc giai quyét bdi thuong theo trinh ty néu tai truong hop 1 trén
day. Truong hop nguoi thi hanh cong vu khong thuc hién hanh vi tréi
phap luat gdy ra thiét hai thi co quan co trach nhiém giai quyét boi
thuong ban hanh quyét dinh bac don yéu cau boi thuong. Trong trudng
hop nay ngudi bi thiét hai c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét boi thuong.

4.2.5. Ndng cao trach nhiém cua nguwoi thi hanh cong vu

Bd may nha nudc dugc van hanh bdi cac can bd, cong chiuc cua
minh. Trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc phét sinh khi nguoi thi hanh
cong vu thuc hi¢n hanh vi trai phap luat gay ra thiét hai cho td chuc ca
nhan. Nhu vay, nguoi thi hanh cong vu thuc hién hanh vi trdi phap luat la
nguyén nhan 1am phat sinh trach nhiém boi thudng cia Nha nude. Do do,
sau khi Nha nuéc da boi thuong cho nguoi bi thiét hai thi can phai xac
dinh trach nhi€ém hoan tra cua ngudi thi hanh cong vy mot cach phu hop
dé bao dam tinh cong bang va trach nhiém.

4.3. Cac giai phap bao dam thi hanh phap luit vé trach nhiém
boi thwong cua Nha nudc trong diéu kién Nha nwéc phap quyen xa
hoi chu nghia Viét Nam

Bén canh hoan thién cac quy dinh cua phap luat thi trong hoat dong
thuc thi Luat TNBTCNN can thuc hién cac giai phap sau day: (1) Tang
cuong cong tac quan ly nha nudc va phéi hop lién nganh trong quan ly nha
nudc vé cdng tac boi thuong; (2) Kién toan t6 chuc, bién ché thuc hién
cong tac quan ly nha nuoc vé boi thuong; (3) Thuc hién c6 hi€u qua hoat
dong pho bién, gido duc phap luat vé trach nhiém boi thuong cua Nha
nuoc; (4) Tang cuong cong tac dao tao, boi dudng can b, cong chrc, luat
su vé giai quyét boi thuong nha nuée; (5) Poi méi co ché tai chinh vé thuc
hién trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc.

KET LUAN

Trong nha nudc phap quyén, quyén con ngudi, quyén cong dan,
trong d6 ¢6 quyén duoc BTTH do hanh vi trai phap lut gay ra dugc Nha
nuodc ton trong va cb co. ché phap 1y dé bao dam thyc hién. Dong thot,
trong nha nudc phap quyén, phap luat co vi tri toi thuong, moi giai cap, to
chtic, c4 nhan va Nha nudc, co quan nha nudc déu phai dit minh dudi
phap luat va tuan theo quy dinh cua phap luat. Do d6, néu Nha nudc, co
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quan nha nudc, can b, cong chirc nha nudc c6 hanh vi trai phap luat gay
ra thiét hai cho t6 chirc, c4 nhan thi cling phai c6 trach nhiém boi thuong
trong ty nhu to chirc, ci nhan giy ra thiét hai. Trong hoat dong cong vu,
can bg, cong chirc thuc hién nhiém vu nhan danh Nha nuéc, thay mat Nha
nudc quan 1y moi mat doi song xa h6i do d6, néu gy ra thiét hai thi Nha
nudc, voi tu cach la “nguoi chu” va “nguoi huong 1017, phai lién doi chiu
trach nhiém boi thuong. Dé giai quyet mo1 quan h¢ b01 thuong thiét hai
gitta Nha nudc va nguodi bi thi€t hai, phap luat vé TNBTCNN duogc hinh
thanh va theo d6, co ché TNBTCNN duoc thiét lap.

Trén thé gidi, phap luat vé TNBTCNN 14 linh vuc phép ludt méi duoc
hinh thanh. Sy hinh thanh va phat trién cta phap luat vé TNBTCNN gan lién
v6i sy hinh thanh va phat trién cta nha nude phap quyén, dan chu. Trong nha
nuoc quan chu, chuyén ché, doc tai thi khong c6 TNBTCNN. He thong phap
luat cia mot so quoc gia dac trung cho the ché nay da quy dinh quyén mien
trir qubc gia vé TNBT dé phu dinh quyén yéu cau Nha nude bodi thudng cua
nguo1 bi thi€t hai. Tai cac quoc gia nay, phap luat Ve TNBTCNN dugc hinh
thanh trén co s cac Nha nude nay da phit quyét quyén mién trir quoc gia vé
TNBT. Theo d6, ché dinh TNBTCNN dugc hinh thanh va phat trién véi ban
chat phéap 1y 1a sy giao thoa giita phap luat dan su va phap luat hanh chinh.
Bién hién cua tinh chét dan su trong TNBTCNN d6 1a vi¢c thuc hién muc
tiéu bao vé quyén duoc bdi thuong dbi voi thiét hai do hanh vi trai phap luat
giy ra. Biéu hién cua tinh chat hanh chinh trong TNBTCNN d6 14 phap luat
vé TNBTCNN diéu chinh méi quan hé gitta mot bén 1a Nha nudc va mot bén
1a cong dan; viée xac 1ap trach nhiém bdi thuong lién d6i d6i véi thiét hai tir
hanh vi trai phap ludt cia nguoi thi hanh cong vu.

Tai Viét Nam, voi ban chit va muc tiéu xay dung Nha nudc Viét
Nam dan chu cong hoa trudc day va nay la Nudc cOng hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, cac ban Hién phap nim 1959; 1980 va 1992 di quy dinh
vé quyén dugc boi thuong thiét hai do can by, cong chirc nha nudc gay ra,
nhung trén thue té, dén nim 1995, khi BO luat Dan sy duoc ban hanh thi
co ché phap 1y thuc hién quyén yéu cau BTTH do can b, cong chirc nha
nudc gay ra moi dugce xac 1ap. Tuy nhién, theo quy dinh cua phap luat thoi
ky d6, TNBTCNN duoc xac dinh 1a trach nhiém cua phap nhan va cé ban
chét 1a trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop déng theo quy dinh cta
phap luat dan su. DPén nam 2009, Luat TNBTCNN dugc ban hanh da danh
dau budc phat trién quan trong ctia phap luat trong linh vuc nay. Theo do,
TNBTCNN dugc xac lap voi tinh cach 12 mot co ché phap 1y duoc diéu
chinh bo1 phap luat chuyén nganh, doc lap véi phap luat dan su.

Luat TNBTCNN di duogc t6 chuc trién khai trén thuc té. Co ché

23



TNBTCNN d3 dugce van hanh dé giai quyét yéu cau BTNN trén cac linh
vuc quan ly hanh chinh, tb tung va thi hanh an. Két qua dat dugc sau 06
nam thi hanh di khang dinh tinh dung dan va can thiét phai ban hanh Luat
va TNBTCNN 1a biéu hién cua viéc thuc hién muc tiéu xay dung Nha
nudc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam. Tuy nhién, di ndy sinh
nhimg han ché, bat cap trong trién khai thi hanh Luat nhu pham vi trach
nhiém bdi thuong nha nude con hep; tha tuc giai quyet boi thuong chua
tao thuan loi cho nguoi bi thiét hai; viéc giai quyét boi thuong con cham
tré, kéo dai so véi thu tuc luat dinh.

Hién phap 2013 duoc ban hanh véi cac quy dinh méi vé quyén con
nguoi, quyén cong dan dit ra yéu cau stra doi, hoan thiét hé thong phap
luat, trong d6 co Luat TNBTCNN. Vigc sira déi Luat TNBTCNN phai dap
ung yéu cau phap luat trong nha nudc phap quyen phai kha thi va hi€u qua.
Pong thoi, viéc xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam ctng
dit ra yéu cau d6i véi TNBTCNN dé bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan, trong d6 c6 quyén dugc BTTH do hanh vi trai phap luat gay ra.
Phép luat hién hanh quy dinh pham vi TNBTCNN c6 gidi han trong mot
sd trudong hop thudc linh vuc quan 1y hanh chinh, t6 tung va thi hanh an.
Trong khi d6, Hién phap 2013 quy dinh quyén con nguoi, quyen cong dan
chi co the bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop can thiét vi
1y do quoc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dic xa hai,
stc khoe cua cong dong. Nhu vay, pham vi TNBTCNN chi c6 thé duoc
han ché theo quy dinh cua Luat. Nhung su han ché ¢ day khong thé 1a tuy
tién ma phai c6 co so cho rﬁng truong hop khong thudc pham vi
TNBTCNN 14 do: Néu quy dinh thudce d6i tuogng duoc Nha nudc boi
thuong thi s& lam anh hudong dén qubc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an
toan xa ho1, dao dirc xa ho, stre khoe cua cong dong Néu khong dap ung
yéu cau ndy thi viéc giéi han truong hop duoc yéu cdu BTNN s€ 1a vi hién.

Do d6, dé thyc hién Hién phap 2013 va xay dung hé théng phéap luat
kha thi va hiéu qua, doi hoi phap luat vé TNBTCNN phai duoc hoan thién
theo hé quan diém 1a: (1) Bao dam tinh hop hién; (2) Bao dam tinh thong
nhat cua hé thong phap ludt; (3) Bao dam tinh binh dang va cong bang; (4)
Bao dam giai quyét hai hoa sy chénh 1énh Ve dia vi phap ly cua cac chu thé
trong quan hé TNBTCNN;; (5) Bao dam quyén tiép can véi Toa an; (6) Bao
dam tinh trach nhiém cua Nha nudc, co quan nha nuoc, nguoi thi hanh
cong vu trong thue thi phap luat vé TNBTCNN. Pong thoi, can phai tang
cudng cong tac to chtrc thi hanh Luat va cac dleu kién bao dam dé co ché
TNBTCNN phat huy duoc hiéu luc trén thuc té, dap tng yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam./.
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