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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Heé thong cac ngén hang thuong mai la trung tam va la try cot cua nen
Kinh te quéc gia, thuc day sy phat trlen cua tat ca cac chu the khac Ltrong nen
kinh té qua d6 thiic day sy phét trién caa ca nén kinh té. Moi nén kinh té
mudn dat dugc sy ting treong bén vimg déu phai dya vao sy on dinh cua
toan bo hé thong ngan hang thuong mai. Do dic thi caa nganh ngan hang, su
6n dinh cua ca hé théng ngan hang phu thudc sau sac vao sy on dinh cua ting
ngan hang thuong mai don 1é. Su 6n dinh ciia mdi ngan hang thuong mai dat
duoc khi ngan hang d6 dugc quan tri hiéu qua. Do vay, quan tri ngan hang
thuong mai dong vai trd quan trong d6i véi moi nén kinh té trong céng cudc
tang truong bén ving.

Nén kinh té Viét Nam ciing khong phai ngoai lé. Su tang truong bén viing
cua nén kinh té Viét Nam phu thudc sau sac vao hiéu qua quan tri ngan hang
thuong mai. Nhan thuc r6 dugc quy luat do, nam 2012, Tha tuéng Chinh phu
d3 ban hanh dé an “co cau lai hé thong t6 chire tin dung giai doan 2011-2015”.
Trong d6, dé 4n bao gdm 3 budc. Budc thir ba 14 tai ciu trac co cau quan tri
cong ty ¢ cac ngan hang thuong mai Viét nam. Tuy nhién, ciling trong giai doan
nay, hang loat vu viéc bé bdi trong linh vuc quan tri ngan hang da xay ra. Vi du
nhu vu viéc cua Huynh Thi Huyén Nhu tai ngdn hang TMCP Cong Thuong
Viét Nam [125], vu viéc caa 6ng Pham Cong Danh tai Ngan hang TMCP Xay
Dung[116], hay vu viéc cia 6ng Ha Vin Tham tai Ngan hang TMCP Dali
Duong. Cac vu viéc néi trén khodng chi gay thiét hai s tién khong 16 ciia x4 hoi,
ciia ngudi nop thué ma con gieo rac sy mat niém tin vao h¢ thong hgan hang
thuong mai trong x& hoi Viét Nam qua d6 de doa dén su on dinh cua nén kinh
té va x& hoi Viét Nam. Dé xay ra nhitng vu viéc gay thiét hai nghiém trong nay
c6 mot phan trach nhiém rat 16n & nhitng han ché caa phap luat vé quan tri ngan
hang thwong mai. Do vay, can phai c6 nhitng nghién ctu khoa hoc danh gia
phap luat vé quan tri ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam hién nay ra sao, da phu
hop véi su phat trién kinh té, x& hoi ¢ Viét Nam hay chua, con nhimg diém nao
chua hoan thién, phuong hudng hoan thién, bién phap hoan thién ra sao.

Hon nira, sau cugc khing hoang tai chinh toan cau nhitng nam 2007 dén
2009, thé gioi da c6 nhitng cai nhin mai Vvé quan tri ngan hang thuong mai cling
nhu phap luat vé quan tri ngan hang thuong mai. Trén thé gioi nhitng nam gan
day da xuat hién rat nhiéu nhirng cong trinh khoa hoc nghién ctu phap luat vé
quan tri ngén hang thuong mai. Cac cong trinh khoa hoc nay chi ra nhiing noi
dung, yéu Cau mai dol véi phap luat quan tri ngan hang thuong mai. Co the noi,
phap luat qudc té Ve quan tri ngan hang thuong mai trong nhitng nim gan day
d4 c6 nhitng phat trién, dot pha moi.

Vay thi, trong béi canh toan ciu hoa, phap luat Viét Nam vé quan tri ngan



hang thwong mai phai thich nghi ra sao vai su thay d6i cua phéap luat quéc té vé
quan tri ngan hang thuong mai? O Viét Nam chua c6 cong trinh khoa hoc nao
nghién cau mot cach cd hé thdng vé phap luat Viét Nam vé quan tri ngan hang
thuong mai dit trong méi twong quan vai su phét trién cua phap luat quéc té vé
quan tri ngan hang thuong mai trong nhitng nim gan day.

Do vay, trén co s& nghién ctu, hoc hoi nhitng kinh nghiém cua phép luat
quéc té vé quan tri ngan hang thuong mai, hudng tdi muc tiéu xay dung hé
thng Iy luan vé phap luat quan tri ngan hang thuong mai, danh gia thyc trang
phap luat vé quan tri ngan hang thuong mai Viét Nam, dua ra nhimg dinh
huéng, giai phap gop phan hoan thién phép luat vé quan tri ngan hang thuong
mai Viét Nam, nang cao hiéu qua diéu chinh phap luat vé quan tri ngan hang
thwong mai, nham gop phan bao vé su 6n dinh caa nén kinh té, xa hoi nuéc nha,
nghién ctru sinh d3 chon dé tai nghién ctu c6 tén goi “Phap luat vé quan tri
ngan hang thuwong mai ¢ Viét Nam”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctu cua dé tai 1a: dua trén co s lam ré nhiing van dé ly
luan vé quan tri ngan hang thuong mai, phap luat vé quan tri ngan hang thuong
mai va phan tich thuc trang phap luat hién hanh caa Viét Nam vé quan tri ngan
hang thuong mai, dé tai dé xuat phuwong hudng va giai phap hoan thién phép
luat vé quan tri ngan hang thuong mai & Viét Nam.

Dé dat duoc muc dich néu trén, dé tai c6 nhiém vu cu thé sau day:

- Lam rd nhiing van dé ly luan vé quan tri ngan hang thuong mai nhu:
khai niém, dic diém, cac md hinh quan tri ngan hang thuong mai; vai trd cua
quan tri ngan hang thuong mai; chi rd nhitng diém khéc biét cua quan tri ngan
hang thuong mai so v&i quan tri cong ty noi chung.

- Lam rd khai niém, dic diém va noi dung cua phéap luat vé quan tri ngan
hang thuong mai; nhitng yéu t6 anh hudong dén phap luat quan tri ngan hang
thuong mai.

- Phan tich thyc trang phap luat Viét Nam vé quan tri ngan hang thuong
mai, dic biét 12 néu ra nhimg wu diém va bat cip trong cac quy dinh caa phap
luat hién hanh vé quan tri ngan hang thuong mai;

- Phan tich thuc trang ap dung phéap luat vé quan tri ngan hang thuong
mai ¢ Viét Nam trong thoi gian qua;

- X4c dinh phuong hudéng va dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat
Viét Nam vé quan tri ngan hang thuong mai.

3. Poi twong, pham vi va phwong phap nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién cau chinh cua dé tai 1a phap luat vé quan tri ngan hang
thuong mai & Viét Nam. Ngoai ra, phuc vu cho viéc nghién ciru déi twong chinh
noi trén luan an ciing huéng toi cac d6i tuong khac nhu: 1y luan chung vé quan
tri cong ty, quan tri ngan hang thuong mai va phép luat vé quan tri ngan hang
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thuong mai; phap luat quéc té vé quan tri ngan hang thuong mai, phap luat vé
quan tri ngan hang thuong mai tai mot sé quéc gia trén thé gioi.

3.2. Phgm vi nghién cueu.

Luédn an xac dinh pham vi nghién ciu ctia dé tai nhu sau:

Tha nhét, Luan an sé& xac dinh thuat ngit “quan tri” trong tén goi cua dé
tai. Boi vi thuat ngir “quan tri” trong tiéng Viét duoc ding trong nhiéu nganh
nghé linh vuc nén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau va gy kho khin cho viéc
nghién cuu, hoc tap. Vi du: thuat ngir “quan tri” trong cac cum tur sau khéng
mang cung mot ¥ nghia: “quan tri Nha nudc”, “quan tri doanh nghlep” “quan
tri mang may tinh”, “quan tri nguon nhan luc”, “quan tri ngu0n von” . Do
vay, Luin an xac dinh thuat ngir “quan tri” trong tén cua dé tai du:o’c hiéu la
“quan tri cong ty”. Thuat ngtr nay dugc goi la “corporate gorvenance” trong
tiéng Anh, va duoc goi 13 “gouvernement d’entreprise’’ trong tiéng Phap.

Thuat ngit ndy can duoc duoc hiéu nhu mét thuat ngit hoan toan khac véi
“quén Iy cong ty” mac du ranh gigi gitra hai pham tru nay doi khi khong rod
rang. Theo IFC Quan tri cong ty tap trung vao cac co cdu va cac quy trinh cua
cong ty nham dam bdo si cdng bang, tinh minh bach, tinh trach nhiém va tinh
gidi trinh. Trong khi dd, quan ly cdng ty tap trung vao cac cong cu can thiét dé
diéu hanh doanh nghiép. Quan tri cong ty dwoc dat & mét tam cao hon nham
dam bdo rang cong ty sé duwroc quan ly theo mét cach sao cho nd phuc vu loi ich
cuia Cac Co dong.[60,15].

Tht hai, doi v6i thuat ngir “ngén hang thuong mai” trong tén goi cua dé
tai, c6 mot thuc té rang “ngan hang thuong mai” ton tai dudi nhiéu hinh thic
phap 1y khac nhau nhu cong ty c6 phan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty
trach nhiém htru han mot thanh vién V.v... Tuy nhién, phép luft tai da so cac
quéc gia trén thé gioi déu quy dinh ngan hang thwong mai phai mang hinh thuc
phap ly 1a cong ty cb phan Thuc té cho thay s6 luong ngan hang thuong mai
mang hinh thac cong ty ¢6 phan ap dao cac ngan hang thuong mai mang hinh
thic phap Iy khac. Ngoai ra, vé mit ly thuyét, hinh thicc cong ty ¢6 phan dugc
xem |a hinh thac pht hop nhat déi véi cac ngan hang thuong mai ngay nay va
ca trong tuong lai. Vi vay, Luan an chi tap trung nghién ciru cac ngan hang
thwong mai dudi hinh thirc cong ty c¢6 phan hay con goi 1a cac ngan hang
thuong mai ¢6 phan.

Thir ba, lién quan dén phéap luat Viét Nam vé quan tri ngan hang thuong
mai, cac ngan hang thuong mai dau tién dugc thanh Iap vao nam 1988. Do vay,
Luan &n s& lay nam 1988 1am diém khai dau cho qua trinh nghién cau phéap luat
Viét nam vé quan tri ngan hang thuong mai. Cac quy pham phép luat trude do
c6 lién quan dén ngan hang thuong mai khéng nam trong pham vi nghién cuu.

4. Két qua nghién cu va nhirng diém méi caa luan an

4.1. Két qud nghién ciru

Ludn an da dat duoc nhitng két qua nghién ciru nhu sau:

Thtr nhat, luan 4n da hé thdng hoé cac két qua nghién ctu ly luan vé
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quan tri ngan hang thuong mai va phap luat vé quan tri ngan hang thuong
mai, trong d6 néu ra nhitng van dé cé lién quan dén hudng nghién ctu cia dé
tai luan an ma cac nha khoa hoc di trudc da giai quyét va chi ra nhitng van dé
chua duoc giai quyét.

Thi hai, luan an d3 1am rd thém nhitng van dé 1y luan vé quan tri ngan
hang thuong mai va phap luat vé quan tri ngan hang thwong mai nhu: khéi
niém, dic diém; vai trd cua quan tri ngan hang thuong mai; cac dic trung cua
quan tri ngan hang thuong mai so véi quan tri céng ty; cac mo hinh quan tri
ngan hang thuong mai; khai niém va nguyén tac caa phép luat vé quan tri ngan
hang thuwong mai; ndi dung phap luat vé quan tri ngan hang thuwong mai; nhitng
yéu t6 chi phdi dén phép luat vé quan tri ngan hang thuong mai.

Thir ba, luan 4n di phan tich thuc trang phéap luat vé quan tri ngan hang
thuong mai ¢ Viét Nam dudi ca hai phuong dién: thuc trang quy dinh phap luat
va thyc tién ap dung phap luat.

Thir tu, luan 4n dua ra nhitng dinh huéng va dé xuat cac giai phap hoan
thién phap luat Viét Nam vé quan tri ngan hang thuong mai trong thoi gian toi.

4.2. Nhitng diém mgi ciaa lugn an

Luan an c6 nhitng diém méi nhu sau:

The nhdt, Ludn an xay ding, hoan thién hé thang 1y lugn vé quan tri ngan
hang thirong mai va phap ludt vé quan tri ngan hang. Cu thé nhu sau:

+ Xay dung khai niém quan tri ngan hang, cac dic diém,vai trd, noi dung
ctia quan tri ngan hang; Lam rd vai tro ctia quan tri ngan hang d6i voi tat ca cac
bén 1én quan trong doi sdng xa hoi; Xac dinh cac dic trung co ban caa quan tri
ngan hang so vai quan tri cong ty.

+ Hoan thién Iy luan phap luat vé quan tri ngan hang théng qua viéc 1am
rd khai niém dic diém caa phap luat vé quan tri ngan hang, xac dinh noi dung
cua phap luat vé quan tri ngan hang thuong mai; Lam rd nhing yéu tb chi phoi
phap luat quan tri ngan hang thuong mai; phan tich ky nhiing dac trung cua
phap luat quan tri ngan hang thwong mai so vai phap luat quan tri cong ty.

Thet hai, Ludn dn phén tich danh gid thuc trang cdc quy dinh vé qudn tri
ngéan hang hang o Viét Nam:

+ Phan tich thuc trang cua cac bd phan chinh trong noi dung phap luat vé
quan tri ngan hang trong d6 tap trung vao nhitng bt cap trong cac quy dinh caa
phap luat va trong thuc tién 4p dung phap luat ¢ Viét Nam. Trong qua trlnh
phén tich, danh gia c6 sy so sanh véi phap luat nude ngoai va céc quy tic quoc
té dé co duoc nhan dinh khach quan va khoa hoc.

Thet ba, Ludn dn dé xudt cac gidi phdp cé can cir khoa hoc d@é hoan thién
phap ludt vé qudn tri ngan hang ¢ Viét Nam:

+ Xéc dinh rd cac yéu cau dit ra khi hoan thién phap luat vé quan tri ngan
hang d6 1a phu hop véi cha truong cua Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té
X& hoi va hé thong ngan hang; dap tng duoc cac tiéu chi hoan thién phap luat
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dam bao tinh dong b, tinh toan dién,tinh théng nhat, tinh phi hop, tinh kha thi
cua h¢ thong phép luat.

+ P& xuat cac giai phap cu thé trén co s& giai quyét dugc nhimg bat cap
duoc phat hién tai phan nghién cau thuc trang phéap luat. Bong thoi dé xuat cac
giai phap nham nang cao hién qua thuc hién phap luat.

5. Y nghia khoa hoc va tinh thuc tién cia dé tai

Luan an la cong trinh nghién cau chuyén sau gop phan xay dung hé thong
ly luan vé quan tri ngan hang thuong mai va phap luat vé quan tri ngan hang
thwong mai cling nhu dénh gia twong d6i toan dién thuc trang phap luat vé quan
tri ngan hang thuong mai & Viét Nam hién nay. Két qua nghién cau caa luan an
c6 ¥ nghia khoa hoc va tinh tng dung trong thyc tién nhu sau: Mot 1a, Luan an
1a co sd khoa hoc cho viéc tiép tuc nghién ciru va hoan thién 1y luan vé quan tri
ngan hang thuong mai va phap luat vé quan tri ngan hang thwong mai theo
hudng di sau phan tich tirng ndi dung cua phap luat quan tri ngan hang thuong
mai. Hai 13, Luan &n 12 tai liéu tham khao hitu ich dé cac co quan nha nudc c6
tham quyén nghién cau trong viéc xay dung, stra doi phap luat hién hanh ¢ Viét
Nam vé quan tri ngan hang thuong mai. Ba 13, Luan an Ia tai liéu nghién cau
cung cap kién thic phap Iy vé quan tri ngan hang thuong mai va phép luat vé
quan tri ngan hang thuong mai phuc vu cong tac dao tao, nghién ctru khoa hoc
phap ly ¢ Viét Nam. Bén 13, Luan an 1a ngudn tai liéu tham khao hitu ich doi
véi cac Ngan hang thuong mai trong viéc nang cao hiéu qua quan tri ngan hang
thuong mai, han ché tinh trang pha san ngan hang va khing hoang tai chinh.

) . . CHUONG 1 ) o )
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU, CO ’SO LY THUYET
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctéu dé tai

1.1.1. Cac cong trinh nghién curu vé quan tri ngdn hang thwong mai

Cac cong trinh khoa hoc ¢ Viét nam

Pau tién, ta phai ké téi cac cong trinh khoa hoc nghién ciu vé quan tri
cdng ty noi chung. Co6 thé ké tén cac cong trinh nghién ciru nhu Cam nang
quan tri céng ty - mot san pham caa Dy &n Quan tri céng ty tai Viét Nam cua
IFC trong khubén khé hop tac véi Uy ban Chung khoan Nha nuéc Viét Nam
(UBCKNN); Bai viét ‘Van dé quan tri cong ty trong cac doanh nghi¢p Viét
Nam’ cua tac gia Nguyén Trudng Son; Bai viét “Qudn tri cdng ty, vdn dé dai
dién cua cac cong ty dai chdng tai Viér Nam” tac gia Nham Phong Tuén,
Nguyén Anh Tuan ding trong tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té va kinh
doanh, tap 29, s6 1 (2013)1-10; Gi4o trinh Luat thwong mai Phan chung va
cac thuong nhén cua PGS.TS. Ngé Huy Cu:0’ng(2013) Bai viét “Bién phéap
bdo vé ¢6 dong, thanh vién cong ty: Li ludn va thuc tién” cua tac gia BUi

5



Xuén Hai (2011); bai viét "Théch thic trong quan tri cdng ty co phan ¢ Viét
Nam tir 1y thuyét dén ap dung” téc gia Nguyén Quy Trong; “Vai tro cua
thanh vién doc lap trong HDQT cong ty co phan” bai Vlet cua Pinh Minh
Tuéan (2012); Nghién ctru vé cau tric quan tri co bai V|et cua Bui Xuan Hai
(2006), “So sdnh cdu triic quan tri néi bé ciia céng ty c¢é phan Viét Nam véi
cac mé hinh dién hinh trén thé gici”.

Vé céc cong trinh nghién ciru vé quan tri ngan hang thuong mai noi riéng,
c6 thé ké dén cac cong trinh nghién ctu: "Van dé quan tri ngan hang thuong
mai ¢ Viét Nam" téc gia, ThS Trinh Thanh Huyén viét nam 2009; "Quan trj
cong ty trong hoat dong ngan hang tai Viét Nam - mot s6 goi ¥ chinh sach" cua
tac gia, Tién sy Bli Khac Son viét nam 2011; “Quan trj céng ty va quan ly rai
ro hoat dong tai cac ngan hang thuong mai V|¢t Nam cua TS. Pham Tién Thanh
va ThS. Duong Thanh Ha”; Bai viét “Tai cu trdc ngan hang nhin tir goc do
quan tri doanh nghiép” cua TS Nguy&n Hang Yén.

Céc cbng trinh khoa hgc nwdc ngoai.

C6 twong d6i nhiéu cac cong trinh khoa hoc nudc ngoai nghién ciu veé
quan tri cong ty ndi chung cing nhu quan tri ngan hang thuong mai nOI rleng
Pau tién phai dé dén cac cong trinh nghién cau cua cac t6 chirc qubc té nhu
OECD va Uy ban BASEL vé giam sat ngan hang. Lién quan dén quan tri cong
ty, Bo cac nguyén tac quan tri cong ty cua OECD duoc ban hanh vao ndm 2004.
Lién quan truc tiép dén quan tri ngan hang thuong mai, Ban huéng dan ‘Céc
nguyén tic ting cuong quan tri cong ty d6i vai to chuc ngan hang’ do uy ban
Basel ban hanh lan dau tién vao nam 1999 va dugc sira d6i vao nhitng nim
2006 va 2010. Ngoai ra con co Tai liéu cong viéc caa ngén hang Ha Lan (De
Nederlandsche bank) s6 386/thang 7 nim 2013 ‘Corporate governance of bank:
A survey’ (dich 13 ‘Quan tri cong ty trong ngan hang: Tong quat’) cia tac gia
Jakob de Haan va Razvan Vlahu — De Nederlandsche bank, University of
Groningen, Nederland; "The roles of corporate governance in bank failures
during the recent financial crisis"(dich la "Vai tro cua quan tri cong ty trong su
sup do ctia cac ngan hang trong cudc khing hoang tai chinh gan day") cua cac
tac gia Berger Allen N. — University of South California, Imbierrowicz Bjorn,
Rauch Christian - University of Franfurt, viét nim 2012; bai viét "Les banques
se gouvernement-t-elles come les autres entreprises?”(dich la ngan hang co
duoc quan tri gidng nhu cac doanh nghiép khéac?) cua tac gia Cristian Noyer,
Théng dc ngan hang Cong hoa Phap, trong cudn sach "Les banques entre droit
et économique”(dich 12 "Ngan hang dudi goc nhin kinh té va phap luat") do
Marie - Anne va Frison - Roche tong hop, duoc Nha xuat ban Luat va Luat hoc
(L.G.D.J: Librairie génerale de droit et jurisprudence) phat hanh; Luan van thac
sy “’Structure de regie d'entreprise dans le secteur bancaire: Comparaison entre
le Canada, La France, Les Etats-unis, Le Japon et L'Allemagne’” (dich la Cau
trdc quan tri doanh nghiép trong linh vuc ngan hang: So sanh gitra Canada,
Phap, My, Nhat ban va Bac) cua tac gia Nabil Tchini - Université du Quebec a
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Montréal thuc hién nam 2007; Cudn sach “Corporate governace in banking: a
global perspective” (dich 1a “quan tri cong ty trong linh vyc ngan hang: moét cai
nhin toan canh”) cua T4c gia Benton E. Gup duoc xuat ban nim 2007 bai
Edward Elgar Publishing Itd; cudn sach “The nature of corporate governance”
(dich 1a “ban chat cua quan tri céng ty” cta Janet Dine va Marios Koutsias
dugc xuét ban boi Edward Elgar Publishing limited nam 2013.

1.1.2. Cdc céng trinh nghién cieu phdp ludt vé qudn tri ngén hang
thiwong mai

OVlet Nam, nhiéu noi dung cua phéap luat quan tri ngén hang thuong
mai nam rai rac trong nhitng cong trinh khoa hoc nghién ctru vé quan tri cong
ty. C6 thé ké tén mot sé cong trinh khoa hoc nhu sau: Cudn sach "Nhing van
dé phap ly vé tai chinh doanh nghiép" do nha xuét ban chinh tri quéc gia phét
hanh nam 2013 cua tac gia TS.Nguyén Thi Lan Huong; bai viét Lugt Doanh
nghiép bdo vé cé déng phdp ludt va thuc tién caa tac gia TS.Bui Xuan Hai;
Bai viét “Hoan thién co ché bao vé cé dong thiéu sé trong cong ty c6 phan”
cua tac gia Banh Quéc Tuan va L& Hitu Linh; Bai viét “Tgo thudn lgi hon
cho viéc thuc hién quyén cé déng trong Ludt Lién minh chau Au va ludgr Dic
- Kinh nghiém cho Viét Nam cua tac gia Phan Huy Hong; Bai viét Quyén cua
co dong thiéu so theo phap ludt Viét Nam cua tac gia Quach Thiy Quynh;
Cudn Giéo trinh ludt thuwong mai Phdan chung va cdc thwong nhdn cia
PSG.TS Ngo6 Huy Cuong; bai viét Hoar déng quan tri cong ty ¢ Australia va
mét sé goi ¥ cho Viét Nam cua PGS.TS Nguyén Thu Thuy, ThS Nguyén Thi
Thu Trang, ThS.Nguy&n Thi Kim Ngan (2015) Bai viét “Quan tri cong ty va
quan ly rui ro hoat dong tai cac ngan hang thuong mai Viét Nam cua TS.
Pham Tién Thanh va ThS. Dwong Thanh Ha”

O nwéc ngoai, co nhiéu cong trinh nghién ciu vé phap luat quan tri ngan
hang thuong mai ciing nhu ndi dung caa phap luat quan tri ngan hang thuong
mai. C6 thé liét ké cac cong trinh khoa hoc nhu sau: Cuén sach “The law on
corporate governance in banks” (dich 1a “Luét vé quan tri céng ty trong ngan
hang”) cua tac gia Iris H-Y Chiu va Michael Mckee duoc xuat ban boi Elgar
Financial law and Practice vao nam 2015; cudn sach “Shareholder primacy and
corporate governance. Legal Aspects, pratices and future directions” (dich la

“quyén c6 dong va quan tri céng ty; Phuong di¢n phép luat, thuc tién va dinh
hudng cho tuong lai”); An pham dic biét cua International Corporate Rescue co
tua dé “Company law, corporate governance and the banking crisis” (dich la
“Ludt cdng ty, quan tri cdng ty va cudc khung hoang ngan hang™) ciia nhiéu tac
gia: Marc Moore, Edward Walker-Arnott, Roger Barker, Michael Mckee va
Michelle Monteleone, CliffWeight; Bai viét “The role of corporate law in
preventing a financial crisis: Reflection on In re Citigroup Inc. Shareholder
derivative litigation” (dich la: vai tro cua luat cong ty trong phong ngura khung
hoang tai chinh: phan anh tur tp doan Citigroup, van dé tranh chap gitra cac co
déng phai sinh”) cua tac gia Franklin A.Gevurtz viét nim 2010 duoc ding trong
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tap chi Global business and development Law Journal sé 23; Bai viét
“Corporate governance and securities law responses to the financial crisis”
(dich la quan tri cong ty va phap luat bao vé céng ty. Cau tra loi cho khung
hoang tai chinh”) ctua tdc gia Lisa M.Fairfax dugc dang trong Journal of
Business and technology law sb 5 nam 2010

1.1.3. Cdc céng trinh nghién citu thue trang phdp ludt vé qudn tri ngin
hang thwong mgi ¢ Viét Nam

O Vlet Nam, tinh dén thoi diém nay, quan tri ngan hang thuong mal va
phap luat vé quan tri ngan hang thuong mai con 1a mot van dé twong dbi moi
mé. Do vay, nhitng cong trinh nghién ciru chuyén biét vé thuc trang phap luat
vé quan tri ngan hang thuong mai & Viét Nam 1a chua nhiéu. Tuy nhién, c6
nhitng cong trinh khoa hoc nghién ctu vé quan tri cong ty néi chung ciing co
nhitng gia tri khoa hoc nhat dinh trong nghién cau thuc trang phap luat vé
quan tri ngan hang thuong mai. C6 thé ké dén: Nhitng nghién ctu vé danh
gi4 hoat dong quan tri cong ty ¢ Viét Nam do Tb chic Tai chinh Qudc té
IMF va Dién dan Quan tri Cong ty Toan cau phdi hop cung Uy ban Chung
khoan Nha nuéc, Viét Nam thé hién quan cong trinh nghién ctu Béo céo thé
diém quan tri cong ty cac nam 2009, 2010, 2011, 2012; Cudn “cam nang
quan tri cong ty” ciing chi ra nhiéu thuc trang cua phéap luat Viét Nam vé
quan tri cong ty noi chung dong thoi dua ra nhiéu thong 18 tot di duoc dong
dao cac quoc gia trén thé gioi &p dung.

S CHUONG 2
NHUNG VAN DE LY LUAN VE QUAN TRI NGAN HANG
THUONG MAI VA PHAP LUAT VE QUAN TRI NGAN HANG
THUONG MAI

2.1. Nhitng van dé 1y luan vé quén tri ngan hang thwong mai

2.1.1. Khdi niém, dic diém, vai tro ciia qudn tri ngan hang thwong mai

Khai niém qudn tri ngdn hang thuwong mai

Qudn tri ngdn hang thuwong mai 1a céch thic té chirc ngi bg, dinh hwong
kinh doanh cho ngan hang va giam sat ngan hang hoat dong theo dinh huéng
dé dé dat muc tidu toi da héa loi ich cua ngan hang va chu sé hitu trong khudn
khé dinh ra béi Nha nuéc nham dam bao sie tinh bén viing ciza ngan hang va sw
o6n dinh tai chinh cua cd nén kinh té.

Diic diém ciia qudn tri ngdn hang thwong mai

Chu thé cua quan tri ngan hang thwong mai la cac chu thé tham gia vao
hoat dong quan tri ngan hang thuong mai. Hoat dong quan tri chu yéu diénra o
cau tric thuong tang cua mdi cong ty ¢ phan. Tai ngan hang thuong mai ciing
vay. Hoat dong quan tri ngan hang thuwong mai cha yéu dién ra & cau trdc
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thuong tang va duoc thuc hién bai cac chu thé sau: Co dong; Pai hoi dong co
dong; Hoi dong quan tri; Ban kiém soat; Ban giam ddc; Cac b phan diéu hanh
khac c6 tham gia vao hoat dong quan tri nhu Hé thong quan ly va kiém soét rui
ro, kiém toan noi bo va cac d6i tugng khac ¢ quyén va lgi ich lién quan.

Muc dich va nhiém vy cia qudn tri ngan hang thiong mai: Cling giong
nhu quan tri ¢éng ty, quan tri ngan hang thwong mai huéng téi muc dich cudi
cuing 1a téi da hoa loi ich ciia chi s hitu — cac co dong ngan hang thuong mai.
Pé dat dugc muc dich nay quan tri ngan hang thuong mai phai thuc hién dugc
hai nhiém vu sau:; Tht nhat 1a dam bao dugc sy hai hoa loi ich cua cha sé hitu
(cd dong) va ngudi quan ly (Hoi ddng quan tri, Ban giam dc) sao cho quyén va
loi ich ctia ngudi quan Iy khong di nguoc lai loi ich cua ngan hang va cac co
d6ng ngan hang; Thi hai, 14 nam bit, kiém soat dugc mirc do chap nhan rai ro
cua ngan hang thuwong mai.

Quan tri ngan hang thuong mai phai dugc dat dudi su giam sat chat ché
cua Nha nuéc.

Vai tro cua qudn tri ngdn hang thwong mai

Vai trd ctia quan tri ngan hang thuong mai ddi véi ngan hang thuong mai:
Tha nhéat, quan tri ngan hang thuong mai dam bao sy 6n dinh va an toan tai
chinh caa ngan hang thuong mai; Tha hai, quan tri ngan hang thuong mai tét
nang cao kha ning thu hiit ngudn von cho ngan hang thuong mai; Tha ba, quan
tri ngan hang thuong mai tét gop phan nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh
Cta ngan hang thuong mai

Vai trd cia quan tri ngan hang thuong mai doi vai lgi ich kinh té caa
ngudi gui tién, 6 dong, nha dau tu.

Vai tro ctia quan tri ngan hang thuong mai doi véi nén kinh té. Su minh
bach trong bao céo tai chinh cta ngan hang thwong mai giup Chinh phu thu
dung, thu du s6 tién thué ma ngan hang thwong mai phai dong gbp vao ngan
sach. Hon nita, mot ngan hang hoat dong on dinh, bén virng s& 1a mot céng cu
déc luc caa Chinh phu trong cong tac diéu tiét nén kinh té vi mo va chinh sach
tién té quoc gia. Ngan hang hoat dong on dinh ciing phat huy vai tro 1a trung
gian trong nén kinh té gitp thuc day ting truong nén kinh té theo cap sé nhan.

2.1.1.Cdac mé hinh qudn tri ngdn hang thwong mai

M6 hinh quan tri ngan hang thuong mai c6 nhiéu nét twong dong véi mod
hinh quan tri céng ty co6 phan. Hién nay trén thé gigi, nguoi ta thira nhan ba mo
hinh t6 chiic cong ty phé bién 1a md hinh mét cap (phd bién & Anh, M¥), md
hinh hai cap (pho bién ¢ Btic va mot vai quéc gia lang giéng) va md hinh quan
tri hdn hop (6 cac qudc gia nhu Nhat Ban, Trung Qudc, Viét Nam). Cac md
hinh t6 chac nay duoc sinh ra bai sy khac biét vé van hoa, thé ché chinh tri,
phap luat va phuong thtc cap von cho cong ty.



2.2. Nhitng van dé 1y luin cia phap luit vé quéan tri ngin hang
thwong mai

2.2.1. Khdi nigm, diic diém ciia phdp ludt vé qudn tri ngdn hang thuwong maqi

2.2.1.1. Khai niém phap lugt quan tri ngdn hang thuong mai

Nhing co sé ciia viée diéu chinh phap Iy hogt dgng qudn tri ngan hang
thwong mai.

Co so cua viéc diéu chinh phap Iy cua mot hoat dong dién ra trong doi
séng xa hoi la tim anh huong cua hoat dong d6 1én moi mat cua doi song xa
hoi. Céc hoat dong c6 anh huong I6n dén cac mat cua doi sdng xa hoi can phai
duoc diéu chinh, dinh hudng boi phap luat dé han ché nhimg tac dong tiéu cuc
ma hoat dong d6 gy ra cho x3 hoi va dé thic day nhitng loi ich ma hoat dong
d6 mang lai cho x& hoi.

Ching ta da thiy dugc tim quan trong cta hoat dong quan tri ngan hang
thwong mai qua nhitng phan tich vé vai trd cua hoat dong cua quan tri ngan
hang thuong mai d6i véi ngan hang thuong mai, hé théng ngan hang, cac chu
thé cua nén kinh té, su phat trién caa kinh té va sy 6n dinh xa hoi da duoc phan
tich & phan dau cta Luan an. Tam anh huéng sau rong caa quan tri ngan hang
thuong mai dén Kkinh té x& hoi 1a co s¢ cua viéc diéu chinh phap 1y dbi véi hoat
dong quan tri ngan hang thwong mai. Hoat dong quan tri ngan hang thuong mai
can phai dugc diéu chinh, dinh hudng bai phap luat nham giam thiéu nhing
ngan hang co hoat dong quan tri kém hiéu qua, gia tang nhitng ngan hang trong
sach, vitng manh, cé hoat dong quan tri hiéu qua, qua d6 mang lai lgi ich cho
kinh té, x4 hoi thay vi day nén kinh té, x& hoi dén bo vuc khang hoang.

Dinh nghia phdp ludt quan tri ngdn hang thwong mai

Viéc diéu chinh phép luat vé hoat dong quan tri ngan hang thuong mai 1a
mot tat yéu, xuat phat tir tinh chat, vai trd, tim anh hudéng cua hoat dong quan
tri ngan hang thuong mai trong xa hoi. Viéc diéu chinh phap luat nay hinh
thanh nén mot linh vuc phép luat tac dong, diéu chinh, dinh hudng hoat dong
quan tri trong ngan hang thuong mai hay con goi la phap luat vé quan tri ngan
hang thuong mai.

Dinh nghia: Phap ludt vé quan tri ngdn hang thuwong mai 14 tap hop céc
quy pham phap ludt do Nha nuéc ban hanh hogc thiza nhdn nham diéu chinh
cac quan hé xa hgi phét sinh trong qua trinh &p dung céc céch thirc té chirc néi
bo, dinh hudng kinh doanh cho ngdn hang thuwong mai va giam sat ngan hang
thwong mai thuc dinh huéng dé dat muc tiéu téi da héa loi ich cia ngan hang
va chu sé hizu trong khuén khé xay dung bdi Nha nuwéc nham dam bdo si tinh
bén virng ciia ngan hang va sw én dinh tai chinh cia cd nén kinh té.

2.2.1.2. Pdc diém cua phap ludt qudn tri ngan hang thuong mai

Chai thé ciia phap ludt qudn tri ngdn hang thwong mai.

Chu thé cua quan hé phap luat Ia nhitng ¢4 nhan hay t6 chuc ¢6 kha ning
tro thanh cac bén tham gia quan hé phap luat, c6 dugc nhirng quyen va nghia vu
phap ly trén co so nhitng quy pham phap luat[58,394]. Do vay, cac chu thé cua
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phap ludt quan tri ngan hang thuong mai la: Co dong ngan hang thuong mai,
Pai héi dong cé déng; Héi dong quan tri; Ban Kiém soat(trong mét sé md hinh
quan tri); Ban Gidam doc; Hé thong quan ly va kiém soat ruii ro; cac ca nhan la
quan |y cdp cao cia ngdn hang thirong mai. Céc ca nhan nay bao gdom Chu tich
Hoi ddng quan tri va c4c thanh vién khéc cua Hoi dong quan tri, Truong Ban
Kiém soat va cac thanh vién Ban kiém soét, Tong giam dbc va cac thanh vién
Ban giam dbc, Giam dc quan ly rai ro hodc tuwong dwong; cdc co quan gidm
sdt ngdn hang thwong mai; Nguoi ¢6 quyén va lgi ich lién quan khac tham gia
vao qua trinh quan tri ngan hang thuong mai.

Doi twong diéu chinh cia phap ludt qudn tri ngan hang thwong mai

Can ct vao tinh chét cua cac hoat dong, dbi tugng diéu chinh cua phap
luat quan tri ngan hang thuong mai bao gom cac nhém:

Thr nhét, cac quan hé x& hoi phat sinh trong hoat dong dinh huéng, to
chuc kinh doanh cho ngan hang thuong mai.

Thr hai, cac quan hé x& hoi phat sinh trong hoat dong giam sat ngan hang
thuong mai. Hoat dong giam sat ngan hang thuong mai ¢ dy phai thuoc vé hai
nhom cha thé. Mot 1a Nha nude ma dai dién 1a cac co quan nha nuéc c6 nhiém
vu chuy@n trach 1a giam séat hoat dong ngan hang thuong mai. Hai la cac chu thé
con lai bao gom c6 doéng ngan hang thuong mai cing véi ngudi guai tién, nha
dau tu, thi truong ching khoan v.v...

Can clr vao hé thong céc chu thé tham gia vao qué trinh hoat dong quan
tri ngan hang thwong mai, doi tuong diéu chinh cua phap luat vé quan tri ngan
hang thuong mai bao gém nhitng nhdm sau:

Nhom quan hé xa hoi phéat sinh giita cac ¢6 dong ngan hang thuong mai
véi nhau.

Nhém quan hé xa hoi phét sinh gitta c6 dong va ngan hang thuong mai
ma dai dién I1a nhitng quan Iy cip cao cta ngan hang thuong mai nhu Hoi dong
quan tri, Ban kiém soat, Ban giam d6c va cac thanh vién cua nhiing thyuc thé nay.

Nhom quan hé xa hoi phét sinh gitra Nha nudc va ngan hang thuong mai ma
dai dién 1a nhitng quan ly cap cao ciia ngan hang thuong mai nhu Hoi dong quan
tri, Ban kiém soat, Ban giam d4c va cac thanh vién cta nhirng thuc thé nay.

Phwong phdp diéu chinh cia phap ludt qudn tri ngén hang thwong mai

Pbi voi phap luan quan tri ngan hang thuong mai, hoat dong quan tri
ngan hang thuong mai phat sinh trén co s& quyén tu do kinh doanh, quyén tu do
lap hoi nén phuong phap diéu chinh phép luat & day 1a theo chiéu ngang.

Ngoai ra, hoat dong quan tri ngan hang thuong mai thuong cé su tham gia
ctia mot bén chu thé mang quyén luc nha nude 1a co quan giam sat ngan hang.
Hon nira,ngan hang thuwong mai lai dugc xem nhu mot cdng cu ctia nha nudc
trong viéc diéu hanh nén kinh té vi mo. Vi vay, c6 sy truc thudc giira ngan hang
thwong mai va nha nudc trong méi quan hé phéap luat quan tri ngan hang thuong
mai. Pic diém trén day xac dinh mot phuong phap diéu chinh nira cua phép luat
quan tri ngan hang thuong mai 1a phwong phap ménh Iénh, quyén uy.
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Nhu vay, phap luat quan tri ngan hang thuong mai st dung hdn hop ca
hai phuong phap diéu chinh phap luat theo chiéu doc va theo chiéu ngang.

Cdu truc cia phap ludt vé qudn tri ngan hang thiwong mai

Diéu chinh phap luat di véi cac quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong
quan tri ngan hang thuong mai, phap luat quan tri ngan hang dwoc cau thanh
boi nhitng quy pham phap luat thudc nhiéu nganh luat khac nhau. Trong dé, chu
yéu 12 nhdm quy pham phéap luat cua luat doanh nghiép va luat ngan hang.

Pham vi diéu chinh cia phap ludt qudn tri ngan hang thwong mai

Pham vi diéu chinh caa phap luat 14 pham vi cac quan hé xa hoi dugc
phap luat néi chung diéu chinh[58,431]. Nhu vay, pham vi diéu chinh ctia phap
luat quan tri ngan hang thuong mai la pham vi cdc quan hé x&@ hoi phéat sinh
trong hoat dong té chirc quan tri ndi bo cua ngan hang thwong mai, dinh hudng
kinh doanh cta ngan hang thuong mai va gidm sat ngan hang hoat dong theo
dinh hudéng d6 sao cho dat muc tiéu ti da hoa loi ich cua ngan hang va cha so
hitu trong khudn khé dam bao sy tinh bén virng ciia ngan hang va su 6n dinh tai
chinh caa ca nén kinh té.

2.2.2. Cdc nguyén tic ciia phdp ludt vé quan tri ngdn hang thwong mai

Thir nhat 1a nguyén tac tach bach gida o hitu va dieu hanh. Sy tach bach
giita quyén so hitu cia c¢6 dong va quyén diéu hanh cua ngu:ol quan Iy 1a nén
tang cho su ra doi ciia quan tri céng ty ¢6 phan néi chung va quan tri ngan hang
thuong mai noi riéng.

Thet hai 1a nguyén tac dam bdo si binh dang giira cac cé déng. Nguyén
tac nay xuat phat tir muc dich ban dau cua quan tri cong ty ndi chung va quan
tri ngan hang thuong mai noi riéng 1a bao vé quyén va lgi ich caa chu sé hitu.

Thi ba 1 nguyén tdc dam bdo tinh trung thyec trong cong bé thong tin
va minh bgch hoéa hoar dong ngan hang. Quan tri cong ty va phap luat quan
tri cong ty cling phai tuan thu nguyén tac dam bao tinh trung thuc trong cong
b6 thdng tin va minh bach hoa hoat dong. Thé nhung sy kho khin trong viéc
thuc hién nguyén tic va tim quan trong cua nguyén tic nay trong phép luat
quan tri ngan hang thuong mai & mic d6 cao hon nhiéu so véi trong phap
luat quan tri céng ty.

Thit tir la nguyén tic dam bdao nam bat, kiém sodt dwoc mire dé chdp
nhdn rui ro trong hoat dong cua ngdn hang thwong mai. Nhu da phan tich 6
phan dau cua Luan an, mac do6 chap nhan rai ro cua ngan hang qua cao s& dan
dén nhing thiét hai cho ngan hang thuong mai, hé thong ngan hang, thi truong
tai chinh va nén kinh té. Cac ngan hang thuong mai can phai dat dugc mac do
chap nhan rui ro trong khudn khé cua nha nudc. Viée xac dinh khudn khoé muc
d6 chap nhan rai ro cho phép 14 mot viéc 1am kho khan, phuc tap va phu thudc
vao tinh hinh kinh té x& hoi cua mdi qudc gia, tai mdi thoi diém. Do do, hudng
ti viéc xac dinh khubn kho nay khong nam trong pham vi cua quan tri ngan
hang thuong mai va phéap luat quan tri ngan hang thuong mai. Phap luat vé
quan tri ngan hang thuong mai chi huéng tai viéc dam bao ngan hang thuong
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mai phai duoc to chire sao cho c6 du kha nang nam bat dugc mirc do chap nhan
rai ro ctia ngan hang va cé nhiing cong cu dé kiém soat mac do chap nhan rai ro
d6. Nguyén tic nay ciing duoc xem la mot nguyén tac dac thu cua phép luat
quan tri ngan hang thwong mai so véi phap lut ve quan tri cong ty.

2.2.3.Ngi dung ciia phdp lugt vé quan tri ngin hang thuwong mai

V& co ban, phap luat vé quan tri ngan hang thuong mai bao gom nam noi
dung nhu sau: Thr nhat 1a ndi dung vé dam bao quyén va loi ich cua c6 dong
ngan hang thuong mai; Thir hai 14 noi dung vé cach thic to chic bo may quan
tri cia ngan hang thuong mai; Tha ba 1a noi dung vé dam bao trung thyc cong
bd thdng tin va minh bach héa hoat dong cua ngan hang thuong mai; Thu tu 1a
noi dung vé cac co quan giam sat Nha nudc dol v6i hoat dong quan tri ngan
hang thwong mai; Tht nim 1a cac quy dinh vé giai quyét tranh chap trong qué
trinh hoat dong quan tri ngan hang thuong mai.

2.2.3.1. Cdc quy dinh vé dam bdo quyén va loi ich ciia cé déng ngdn hang
thwong mai

Bao vé quyén cua co dong ngan hang la mot trong nhitng noi dung quan
trong cua quan tri ngan hang. Co dong ngan hang la ngudi chu s¢ hitu cua ngan
hang. Theo ly thuyét dai dién quyen cua 6 dong phai 1a doi tuong dau tién phai
duoc bao vé trudc su lam quyén cia ngudi quan ly. Mat khéc, trong bdi canh 30
luong cac ngan hang thuong mai la cong ty dai chung ngay cang ap dao, C4cC CO
dong ngan hang cling la nhing nha dau tu trén thi truong chang khoan. Viéc
dam bao cac quyén cua co dong ngan hang va cac nha dau tu trén thi truong
khong bi xam pham gop phan tang cuong su 6n dinh cua thi trudng tai chinh
qua d6 thuc day kinh te phat trién. Do do, phap lut quan tri ngan hang can phai
co nhimg quy dinh vé bao vé quyén cua c6 dong ngan hang thuong mai. pé
dam bao cac quyén cua co dong cac quy dinh phap luat ndy can phai thuc hién
hai nhiém vu nhu sau: Thtr nhat, phap luat can quy dinh nhitng quyén loi bat
kha xam pham cua c6 dong ngan hang, Thu hai, phap luan can quy dinh co ché
dé bao vé cac quyeén loi d6. Thr ba, phéap luat can quy dinh nhitng co ché dé
dam bao nguyén tac d6i xir binh dang gitra cac c6 dong.

2.2.3.2. Cdc quy dinh vé cdch thirc t6 chitc bé mdy quan tri cia ngdn
hang thuong mai

Cac quy dinh vé cach thire to chirc b may quan tri cuia ngan hang thuong
mai bao gom viéc t6 chic sap xép nhiing co quan quan tri cua ngan hang
thuong mai, phan chia vai tro, nhi¢ém vu cua céc co quan do, dat ra cac yéu cau,
trach nhiém d6i véi cac ca nhan la quan Iy cap cao cua ngan hang thuong mai.
Ngoai ra, cling bao gobm céch thtc t6 chirc b may ngan hang nham dam bao
nguyén tac kiém soét rai ro trong ngan hang thuong mai.

Thi nhat, vé cic co quan quan tri trong ngan hang thwong mai va
vai tro, nhiém vu cia cac co quan dé

Cac co quan quan tri trong ngan hang thuong mai bao gom Pai Hoi dong
cd dong, Hoi dong quan tri, Ban Kiém soat, Ban giam d6c. Gidng nhu trong cac
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cong ty co phan, cic co quan quan tri ndi trén dam nhiém nhiéu vai tro, chic
nang trong cac ngan hang thuong mai. Tuy nhién, viéc tuan tha chat ché nguyén
tac nam bat va kiém soét rui ro ciia phap luat vé quan tri ngan hang thuong mai,
nguyén tac dam bao tinh trung thuc cua thong tin duoc céng bd va minh bach
hoa hoat dong ngan hang da lam cho nhitng co quan quan tri nay mang thém
nhiéu vai trd va nhiém vu dic thi cua linh vyuc quan tri ngan hang.

Thi hai, vé cac ca nhan 1a ngwoi quan ly cap cao trong ngan hang
thwong mai — cac lanh dao ngan hang thwong mai

Nganh ngan hang la mot nganh phac tap, c6 tac dong lon dén kinh té xa
hoi. Do vay, n6 doi hoi cac 1anh dao ngan hang (bao gom thanh vién Hoi dong
quan tri va thanh vién Ban giam doc) phai dat dugc nhitng pham chat nhét dinh
va phai duoc bo nhiém sau khi trai qua mot quy trinh chat ché va nghiém tc.
Hon nita, cac 1anh dao ngin hang thwong mai can phai chiu trach nhiém trudc
phap luat (ca hanh chinh va hinh su) vé céc hanh vi ciia minh lién quan dén hoat
d6ng quan tri ngan hang thuong mai. Ngoai ra, van dé luong thuong cua cac
lanh dao ngan hang thuong mai ciing 1a mot van dé co tac dong lén dén chat
lwong, hiéu qua cua hoat dong quan tri ngan hang thwong mai. Thé nhung, van
dé nay con chua duoc quan tim dung mac. Viéc quy dinh rd cac thu nhap chinh
dang cua lanh dao ngan hang thuong mai 1 co s¢ dé dam bao sy minh bach,
cong bang trong van dé luong thuéng cua cac lanh dao ngan hang thuong mai.

Thir ba, vé hé thong quan Iy rii ro, kiém soat ndi b va chinh sach
lwong thwéng trong cong tac nam bat, kiém soat mire @ chap nhan rii ro
trong ngan hang thwong mai

Xac dinh chién lugc, chinh sach quan Iy rai ro 1a nhiém vu cua Hoi déng
quan tri. COn viéc dam bao nam bat dugc mirc do chap nhan ruai ro thuc té va
kiém soat duoc rai ro trong ting giao dich cia ngan hang 1a nhiém vu cua hé
théng kiém soét noi bo va bo phan quan 1y rai ro. Mot ngan hang dugc quan tri
tét phai 12 ngan hang phai c6 mot hé thong quan Iy rai ro va kiém soat noi bo
theo dung chuan muc dugce dua ra boi Uy ban Basel. Theo d6, hé théng kiém
soat ndi bo va bo phan quan ly rai ro phai dam nhiém tdt cac nhiém vu sau:

Xdc dinh cac rui ro chu yéu cia ngan hang;

Danh gia cac rui ro nay va do lwong mirc do ma ngan hang phdi duong
dau véi chang;

Giam sat mize dé rui ro va quyét dinh nhu cau von twong ng (nghia la
1én ké hoach von) mét cdach thuwong xuyén;

Gidam sdt va danh gid cdc quyét dinh chdp nhdn rii ro, bién phdp
giam nhe rii ro va liéu quyét dinh vé rii ro c6 phit hop véi mire d6 chdp
nhdn rii ro ro/khdu vi rii ro va chinh sach rii ro ma Hoi dé‘ng quan tri
phé chudn hay khéng;

Bdo cdo cho Ban gidm doc va Héi dong quan tri vé nhiing hoat dgng cua
bo phdn
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2.2.3.3. Cdc quy dinh vé céng bé théng tin va minh bach héa hoat déng
ngan hang

Pbi v4i ngan hang, tinh minh bach 1a con duong dan dén niém tin caa
cong chung va nha dau tu. Sy khéng minh bach gay ra mot tm ly e ngai cua
dong dao nguoi gui tién va cac nha dau tu bat chap tinh hinh tai chinh that su
ciia ngan hang. Su e ngai nay gay anh huong xau dén tdm ly chung cua ca thi
truong va co thé gay ra thiét hai lon cho ngan hang va nén kinh té. Do vay, cac
ngan hang thuong mai phai dam bao dugc su minh bach can thiét trong hoat
dong cua minh dé suy tri niém tin cta céng ching qua d6 tao su 6n dinh cho
nén kinh té. Phéap luat vé quan tri ngan hang phai tao mét khuén kho phap ly
cho hoat dong cong bd thdng tin ciia cac ngan hang thuong mai. Khudn kho
phap 1y nay can dit trong tdm vao hai diém sau: Mot 1a céc thong tin can duoc
cong b va hai 1a co ché dam bao su chan thyc cia cac thdng tin nay.

2.2.3.4. Cdac quy dinh vé co quan gidm sdat Nha nuée doi véi hoat dong
quan tri ngan hang thwong mai

Phap luat quan tri ngan hang thuong mai khong thé hoan thién néu chi c6
nhitng quy dinh phap luat lién quan dén noi dung hoat dong quan tri ngan hang
ma khong cd nhitng quy dinh phap luat vé mot co quan giam sat ngan hang
chuyén biét dbi v&i hoat dong cua ngan hang néi chung va hoat dong quan tri
ngan hang thuong mai noi riéng. Cac co quan giam sat ciing phai dam nhiém
vai tro va thuc hién cac nhiém vu nhu sau:

Tht nhat, Co quan giam sat phai huéng dan cac ngan hang vé cac quy
dinh phap luat lién quan dén quan tri ngan hang.

Thir hai, cac co quan giam sat phai thuong xuyén danh gia toan dién cac
chinh sach va théng 1€ quan tri cong ty chung ctia ngan hang va danh gia viéc
thi hanh cac quy dinh phap luat quan tri ngan hang thwong mai cta ngan hang.

Tht ba, cac co quan giam sat phai bo sung danh gia thuong xuyén chinh
sach va thdng 18 quan tri cong ty ctia ngan hang bang viéc giam sat ca béo co
noi bo va cac bao céo khéc, bao gom béo céo tir bén thr ba nhu kiém toan doc
lap, khi phu hop.

Thu tu, cac co quan giam sat phai quy dinh ngan hang thuc hién bién
phap khic phuc hiéu qua va kip thoi nham giai quyét cac thiéu st quan trong
trong chinh sach va thuc tién quan tri cdng ty ciia ngan hang, ciing nhu phai co
cac cong cu phu hop cho viéc nay.

Thar nim, Co quan giam sat phai phéi hop véi cac co quan giam sat co
lien quan khac & cac thé ché phap Iy khac trong viéc giam sat chinh sach va
thdng 1€ quan tri cong ty.

2.2.3.5. Cdc quy dinh vé gidi quyét tranh chdp lién quan dén hoat déng
quan tri ngan hang thuong mai

Céc tranh chép lién quan dén hoat dong quan tri ngan hang la céc tranh
chap nay sinh gitra cac chu thé cua phap luat quan tri ngan hang thuong mai
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(bao gom co déng, ngan hang thwong mai, co quan giam sat ngan hang thuong
mali) trong qua trinh hoat dong quan tri ngan hang thuong mai.

Do vay, c6 thé phan loai cac tranh chap lién quan dén hoat dong quan tri
ngan hang thuong mai thanh cac nhom sau day:

Thu nhat tranh Chap giita c6 dong va ‘ngén hang thuong mai Ve phan von
gop cta mdi thanh vién ddi voi cong ty; vé ménh gia ¢ phiéu va sé ¢b phiéu
phat hanh; vé quyen s hiru mot phan tai san, quyén duoc chia loi nhuén hogc
vé nghia vu chju 16 twong Gng véi phan vén gop vao cong ty; vé cac van dé
khac lién quan dén viéc thanh Iap, hoat dong, giai thé, sap nhap, hop nhat, chia,
tach, chuyén doi hinh thac to chirc cia ngan hang thuong mai.

Thir hai, tranh chap phét sinh giira c6 dong va ngudi quan 1y ngan hang thuong
mai V& viéc nguoi quan ly khdng thuc hién dung, da trach nhiém cua minh.

Thi ba, tranh chap giira ngan hang thuong mai va cic co quan nha nudc
c6 tham quyén vé cac quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
quan tri ngan hang thuong mai.

2.2.1. Nhitng yéu to6 anh hwéng dén phdp ludt vé qudn tri ngin hang
thwong mai

Tha nhét 1a cha truong cua Nha nudc trong hoat dong quan tri ngan hang

Tht hai la thyc tién hoat dong ngan hang va quan tri ngan hang

Thi ba I cac thong Ié, chuan myc quéc té va phap luat quéc té.

Thu tu 13 su tuong tac gitra cac bo phan phap luat trong hé théng phap
luat quéc gia

Thir ndm la kha ndng ap dung phap luat cua cac chu thé trong xa hoi.

Tht séu 1a sy phat trién caa cdng nghé théng tin va viéc ap dung cong
nghé thong tin trong linh vyc ngéan hang.

~ CHUONG3 ‘
THU'C TRANG PHAP LUAT VE QUAN TRI NGAN HANG
THUONG MAI O VIET NAM

3.1. Cac quy dinh phap luit bao vé quyén va cac loi ich ciia co6 dong
ngan hang thwong mai

Trong linh vuc bao vé quyén va cac loi ich cia c6 dong ngan hang, phap
luat Viét Nam chua thé coi 1a hoan thién nhung dd c6 day du cac quy pham
phap luat dé tao nén tang va co s cho viéc thuc hién bao vé quyén va lgi ich
hop phap cua c6 dong. Tuy nhién, trong nhimg ndm gan day, cac nghién cuu
cua IFC di chi ra rang, Viét Nam ludn nam trong nhom cac nudc c6 chi s6 bao
vé quyen va cac loi ich cua co dong kém. Nhu vy, van de cua phap luat Viét
Nam trong linh vuc nay khong nam & viéc thiéu sot cac quy pham phap luat ma
nam & viéc ap dung, thuc thi phap luat. Cac nghién ciu caa nhiéu hoc gia trong
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nudc da chi ra rang, rao can I6n nhat trong viéc bao vé quyen va loi ich hop
phap cua cac co dong Viét Nam, trong do c6 o dong ngan hang thuong mai, Ia
nhan thirc cua cac co dong nay vé cac quyen va loi ich ctia minh. Ngoai ra, van
dé nang cao hon quyén va loi ich cua cac c6 dong dai han cta ngan hang chua
duoc phap luat Viét Nam quan tdm mic du viéc nang cao sb luong loai c6 dong
nay dong nghia véi viéc nang cao sy on dinh cia ngan hang thuong mai.

3.2. Cac quy dinh vé cach thirc to chirc quan trj ndi bd ciia ngan hang
thwong mai

3.2.1. Vai tro, nhiém vu cua cdc co quan qudn tri trong ngdin hang
thwong mai

3.2.1.1. Pai héi dong c6 déng

Nhin chung, phap luat Viét Nam vé chiic nang, vai trd, nhiém vy ciia Pai
hoi dong ¢o dong phu hop véi ly thuyét dai dién va cd nhiéu nét twong dong véi
phap luat quéc té.

3.2.1.2. Hi dong quan tri

Vai tro cua Héi dong quan tri

Cac quy dinh phap luat lién quan dén vai trd cia Hoi dong quan tri da
tuong d6i day du nhung con nam rai rac trong nhiéu van ban quy pham phap
luat. Ngoai ra, mot s6 vai trd quan trong nhu thiét lap van hoa doanh nghiép,
dao durc kinh doanh chua dugc ghi nhan,

Yéu cdu doi véi Hai dong quan tri

Pé dam bao hoan thanh nhitng chirc ning nhiém vu quan trong ctia minh,
Hoi dong quan tri phai dap tmg duoc nhitng yéu cau vé nang luc, kinh nghiém,
c6 bo may gilip viéc du kha nang tong hop béo céo, dir liéu can thiét va trén hét
la yéu cau vé tinh doc 1ap khach quan trong viéc ra quyét dinh cua Hoi dong
quan tri.Tinh doc 1ap khach quan trong viéc ra quyét dinh caa Hoi dong quan tri
trudc hét phu thuoc vao nhan thire cia mdi ca nhan trong hoi dong, sau la phu
thudc va co cau sé lugng thanh vién hoi dong quan tri doc 1ap. Khi nhan thic,
hanh vi thai d6 cua mdi thanh vién trong hoi dong khong khach quan, tinh doc
lap trong mdi quyét dinh cua ca hoi déng phu thudc nhiéu vao cac thanh vién
hoi dong quan tri doc 1ap. Phap luat méi chi quy dinh toi thiéu 01 thanh vién
hoi ddng quan tri doc lap trong co cau thanh vién hoi doéng quan tri caa ngan
hang thwong mai. Con sb nay la khiém tén khi so sanh voi phap luét cac quéc
gia khac. Ngoai ra, phap luat hién hanh ciing chua c6 co ché Kiém tra tinh doc
lap cua cac thanh vién hoi déng quan tri doc 1ap sau khi ho duoc bo nhiém.

3.2.1.3. Ban giam doc

Ping dau Ban giam dbc 1a Tong Giam doc. Quyén va nghia vu cua
Tong giam ddoc ngan hang thwong mai duoc quy dinh tai diéu 49 Luat cac to
chtec tin dung.

3.2.1.4. Ban kiém sodt

Trong mo hinh quan tri cia cac ngan hang thuong mai Viét Nam c6 mot
co quan quan tri 12 Ban Kiém soét. Ban kiém soat c6 hai nhiém vu chinh. Mot
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la Ban kiém soat cing véi hé théng gitp viéc caa minh 1a kiém toan noi bo
danh gia hé théng quan ly rai ro cua ngan hang. Ban kiém soét phai bao gom
mot nira 1a thanh vién khong diéu hanh. Tuy nhién, ciing giéng nhu quy dinh
phap luat vé thanh vién hoi dong quan tri khong diéu hanh, viéc khdng tham gia
diéu hanh caa thanh vién Ban kiém soat khong dam bao duoc muc dich hudng
tgi su khach quan trong qua trinh hoat déng caia Ban kiém soét.

3.2.2. Cac quy dinh lién quan dén cdc cd nhén la lanh dao ngin hang
thwong mai

Bé nhiém lanh dao ngéan hang thiwong mai

Lanh dao ngan hang thuong mai bao gom thanh vién Hoi dong quan tri,
thanh vién Ban Kiém Soat va thanh vién Ban giam ddc. Dé duoc bo nhiém cac
lanh dao ngan hang thuong mai phai dap Gmg dugc cac yéu cau vé ning luc
chuyén mén va pham hanh. Trong phép luat Viét Nam, cac yéu cau nay dugc
thé hién qua cac diéu 33 va 50 Luit céc t6 chic tin dung 2010. Nhin chung
phap luat Viét Nam ciing dua ra cac tiéu chuan twong ddi khat khe dbi véi viéc
bo nhiém cac ¢4 nhan lam lanh dao ngan hang thwong mai. Tuy nhién, van dé
Kiém tra nang luc, trinh do chuyén mén hay pham chat dao duc cua cac 1anh
dao Ngan hang thuong mai sau khi da dwgc bo nhiém; hay viéc bat budc cac
lanh dao ngan hang thuong mai phai tham gia cac khéa dao tao nang cao
chuyén mén, bat kip nhitng kién thirc méi trong linh vuc quan tri ngan hang
thuong mai chua dugc quy dinh tai bat ky quy pham phép luat nao.

Trach nhigm cé& nhan cia linh dao ngin hang thwong mai

Trach nhiém ca nhén cta cac lanh dao ngan hang thuong mai phai ganh
chiu vi nhirng vi pham cua minh trong qua trinh lam viéc dugc chia lam hai loai
trach nhiém la trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh su. Trong khi cac
trach nhiém hanh chinh da duoc quy dinh twong d6i day du thi céc trach nhiém
hinh sy van con thiéu s6t. Cu thé 1a hanh vi diéu hanh ngan hang thuong mai
tang truong nhanh bat chap rai ro chua duoc diéu chinh boi phap luat hinh su.

\Vé lwong thwéng cho linh dao ngin hang thwong mai bao gom thanh
vién Héi dong quan tri, thanh vién Ban kiém sodt, ngwoi diéu hanh. Diéu 31
Luat to chirc tin dung 2010 quy dinh diéu 1& ngan hang thuwong mai bat budc
phai c6 Can cit, phwong phdp xdc dinh thi 1ao, tién leong va thudng cho nguroi
qudn 1y, nguwoi diéu hanh, thanh vién Ban kiém soat; Nhu vy, luong thudng
cua cac lanh dao ngan hang 1a do céc c6 dong quyét dinh.

Vién dé phong chéng tham nhiing lién quan dén cdc linh dao ngan
hang thuwong mai

Hoat dong quan tri ngan hang thuong mai ghi ddm dau an cuaa cac lanh
dao cap cao nhu thanh vién Hoi déng quan tri va thanh vién Ban giam déc. Hon
nira, Mot s6 didc trung cua nganh ngan hang tao diéu kién cho nhitng 1anh dao
cap cao nay tré thanh ddi twong cua hanh vi tham nhiing va héi 19 trong cong
ty Phat luat vé quan tri ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam Vvé co ban ciing da
c6 nhitng bién phap phong ngtra van dé nay nhung trén thuc té hanh vi tham
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nhiing va héi 16 van xay ra va ¢ nhitng anh huong sau sac 1én nhiing hoat dong
quan tri ngan hang thuong mai.

3.2.3.Cdc quy dinh vé cach thic té chire lién quan dén viéc thuc hién
nguyén tdc kiém soat va phong ngera rii ro

Hé théng kiém soat ndi bd va bd phan quan Iy rii ro

Hé thdng kiém soat noi bo va bo phan quan Iy rai ro c6 nhiéu tén goi theo
quy dinh phéap luat caa mdi quéc gia. Phép luat Viét Nam di c6 nhitng quy dinh
cu thé vé hé thong kiém soét noi bo nhung thiéu vang nhiing quy dinh vé bo
phan quan ly rai ro. Ngoai ra, theo phap luat Viét Nam, con c6 mot co quan
thuc hién viéc giam sat hé théng kiém soat noi bo 1a kiém toan noi bo truc
thudc Ban kiém soét.

Phép luat Viét Nam dé cho cac ngan hang thuong mai tu do chon lya
chinh sach luong thuéng cho cac can bo nhan vién cua minh va khdng céd quy
dinh nao bt budc chinh sach luong thuong cua ngan hang phai gan lién véi van
dén quan tri rai ro.

3.3. Cac quy dinh vé cong bo thong tin va minh bach héa hoat dong
cua cac ngan hang thwong mai

Vé céc théng tin phdi cong bé

Nhin chung phap luat Viét Nam da quy dinh twong dbi day du cac thdng
tin ma ngan hang thuong mai bat budc phai cong b, bao céo. Tuy nhién, trong
sb cé4c théng tin nay khdng c6 thdng tin vé chinh sach rai ro, mac d6 chap nhan
rui ro cua ngan hang thuong mai.

Vé co ché dam bdo sw trung thuc ciia cdc théng tin dwec cong b

Tha nhat, Phap luat Viét Nam yéu cau phai c6 sy tham gia danh gia dinh
ky cua Kiém toan doc 1ap

Tha hai, bén canh kiém toan doc 1ap, phap luat Viét Nam ciing quy dinh
cac co quan nha nudc cO chirc ning giam sat ngan hang thuong mai kiém tra,
giam sat cac bao cdo, cac thong tin duoc cong bé bai ngan hang thuong mai

Tht ba, vé cac chuan muc ké toan kiém toan ap dung tai Viét Nam. Hién
nay, phap luat Viét Nam y&u cau tat ca cac doanh nghiép ap dung chuan muc ké
toan VNS bao gédm 26 chuan muc ké toan dugc Bo Tai chinh ban hanh trong 05
dot kéo dai tir nam 2001 dén nam 2005.

3.4. Cac quy dinh vé co quan giam sat nha nwéc ddi véi hoat dong
quan tri ngan hang thwong mai

M® hinh gidm sat tai chinh ¢ Viét Nam thuoc loai md hinh giam sat
chuyén nganh. Trong dé ton tai nhiéu co quan giam sat cac nganh nghé linh vuc
tai chinh. Riéng d6i véi nganh ngan hang, phap luat Viét Nam quy dinh nhitng
co quan giam sat 1a ngan hang Nha nuéc; Kiém toan Nha nudc; Uy ban chang
khoan Nha nudc; Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia.

Hién nay, c6 qua nhiéu co quan giam sat nha nudc €O nhiém vy giam sat
hoat d6ng quan tri ngan hang thuong mai. Diéu nay tiém an nguy co hoat dong
clia cac co quan ndy chong chéo 1an nhau, tiém an kha niang bo st nhing vi
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pham cta ngan hang va giam hiéu qua hoat dong kinh doanh cua ngan hang.
Tht hai, vé viéc thuc hién cac chuan muc giam sat theo thong 1& quéc té. Giam
sat ngan hang hién nay cta co quan thanh tra Ngan hang Nha nudc hién nay
van dya trén bo chi sé dinh luong CAMELS di 15i thoi.

3.5. Cac quy dinh vé giai quyét tranh chép lién quan dén hoat dong
quan tri ngan hang thwong mai

Thong thudng, cac tranh chap phét sinh giira c6 dong véi nhau va giira co
dong voi ngan hang va ngudi quan Iy néu khong thuong lugng, hoa giai dugc
véi nhau s& duoc giai quyét boi Toa an. Nhin chung, phap luat vé quan tri ngan
hang thuong mai & Viét Nam da c6 day du co s dé giai quyét cac tranh chap
phat sinh tir hoat dong quan tri ngan hang thuvong mai nhung céc trinh tu thu tuc
t tung dan su & mot vai truong hop van chua duoc quy dinh ro rang.

Ngoai ra, cac tranh chap lién quan dén nhitng quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh chwa dwoc giai quyét thoa dang. Viéc xu Iy giai quyét tranh chap
gitra ngan hang thuong mai va co quan giam sat Nha nudc chua nam trong
pham vi tham quyén cua Toa an.

14 \ 2 CH’U G‘ 4 r P}
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
QUAN TRI NGAN HANG THUONG MAI O VIET NAM

4.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé quan tri ngan hang thwong
mai & Viét Nam

4.1.1. Co s6, muc tiéu ciia vigc hoan thién phdp ludt vé quan tri ngin
hang thwong mai ¢ Viét Nam

Tha nhat, hoan thién phap luat vé quan tri ngan hang thuong mai phai
phl hop véi chi truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé xay dung, phat
trién, dam bao an toan cho thi truong tai chinh.

Tht hai, hoan thién phéap luat vé quan tri ngan hang phai khic phuc dugc
nhitng bat cap trong phép luat vé quan tri ngan hang & Viét Nam hién nay.

Thir ba, hoan thién phap luat vé hoat dong quan tri ngan hang phai dap
tmg dugc cac tiéu chi hoan thién phap luat nham dam bao tinh toan dién, tinh
ddng bo, tinh phu hop caa hé thong phap luat.

4.1.2. Mgt sé dinh hwéng trong viéc hoan thién phdp ludt vé qudn tri
ngdn hang thwong mai ¢ Viét Nam

Thir nhat, trong van dé vé bao vé quyen va legi ich hep phap cia co
dong ngin hang thwong mai, Mot mat, phap luat vé quan tri ngan hang
thuong mai cling phai Xay dung theo huéng bao vé cac quyén va loi ich co ban
ctia co déng ngan hang, dam bao sy cong bang giira cac ¢6 dong vaéi nhau. Mat
khac, phap luat vé quan tri ngan hang thwong mai ciing phai quy dinh nhiing
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quyén uu tién cho nhoém c6 dong dai han caa ngan hang nham tang sd luong cac
co dong nay trong mdi ngan hang thuong mai.

Thi hai, trong van dé té chirc quan tri ndi by ciia ngan hang thwong
mai, hoan thién phap luat vé quan tri ngan hang thuwong mai phai huéng téi viéc
diéu chinh cac quy dinh phép luat hién hanh theo hudng phi hop hon vai cac
théng I¢, quy tac qubc té.

Thit ba, trong van dé cong boé théng tin va minh bach hoa hoat déng
ciia ngan hang thwong mai, phap luat vé quan tri ngan hang thuong mai phai
dam bao duoc su minh bach cua ngan hang trong cac hoat dong cua minh nhu:
minh bach hoé chat luong tin dung, minh bach hoa trong trich 1ap du phong,
minh bach hoé bao cao két qua kinh doanh, minh bach hoa giao dich véi cac
bén lién quan.

Thi tw, trong van dé lién quan dén nhing co quan giam sat hoat
dong quan tri ngan hang thwong mai, phap luat vé quan tri ngan hang thuong
mai can xac dinh rd nhitng co quan nao c6 nhiém vu gidm séat hoat déng quan
tri ngan hang thuong mai, chirc ning nhiém vu cu thé cta cac co quan nay tranh
bo st hoac chdng chéo _trong viéc giam sat. Ngoai ra, phap luat vé quan tri
ngan hang thwong mai can hoan thién theo huéng phl hop véi cac chuan muc
quéc té trong linh vuc kiém tra, giam sat ngan hang.

Thir nim, trong van dé giii quyét tranh chép trong qua trinh hoat

doéng quan tri ngan hang thwong mai, phap luat vé quan tri ngan hang
thuong mai phal xay dung dugc hanh lang phéap 1y 6 rang, khong ruom ra vé
mat tha tuc dé xtr Iy cac tranh chap phat sinh trong hoat dong quan tri ngan
hang thuong mai.

4.2. Mot s6 giai phap hoan thién phap luidt quin tri ngin hang
thwong mai ¢ Viét Nam

4.2.1. Hoan thig¢n cdc ndi dung ciia phdp ludt viét nam hién hanh vé
qudn tri ngdan hang thwong mai

Lién quan dén cdc quy dinh phap lugt vé bdo vé quyeén leoi cé dong

B6 sung quyén phan dbi, yéu cau hay bo nhiing quyét dinh 1am thay doi
l6n dén cau trdc cua ngan hang thuong mai. Theo do, cac cd dong véi tong s6
c6 phan nhét dinh (5% tong sé c6 phan) c6 quyén yéu cau tdoa an xem xét huy
bo quyét dinh cua Dai hoi dong cb déng cé anh hudng nghiém trong dén cau
trdc cta ‘ngan hang thu:orng mal

B6 sung quyén yéu cau tryc tiép tlep can, d1eu tra s6 sach cua ngan hang
thuong mai. Theo d6, nhom c6 dong cé tong sé ¢d phan nhat dinh (10% tong sd
c6 phan) c6 quyén yéu cau cong ty cho phép truc tiép diéu tra s6 sach khi thay
c6 dau higu vi pham.

B6 sung quyén cho céc ¢b dong cam két nam gitr c6 phiéu ngan hang trén
3 nam s& dugc huong mot mae thué thu nhap ca nhan wu dii hon so voi cac co
dong khac.
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Lién quan dén cdc quy dinh phap lugt vé cach thirc qudn tri ngi bé cia
ngdn hang thwong mai

- Vé Bai héi dong cé dong,

Luan an dé xuat giam ti 1¢ quy dinh tai cac diém o, p, q khoan 2 Diéu 59
Luat c4c té chuc tin dung 2010 tir 20% xudng con 10%. Ngoai ra, can bo sung
quyén thdng qua hop dong kiém toan tai Pai hoi c6 dong.

- Vé Héi dong quan tri:

B6 sung nhiém vu xay dung va kiém sodt chinh sdch lwong thuong cua
ngdn hang thwong mai gan chat véi nhiém vu kiém soat, han ché ruii ro trong
hoat déng ciia ngdn hang thiwong mai vao Biéu 63 Luat to chie tin dung.

B6 xung nhiém vu cua Hoi dong quan tri 1a xay dung vin héa doanh
nghiép,chudn muc dao dirc nghé nghiép trong ngdn hang thwong mai vao Diéu
63 Luat c4c t6 chuc tin dung nim 2010.

Lun an dé xuat sira d6i Diéu 62 Luat céc to chic tin dung nim 2010 theo
hudng nang cao sb lugng thanh vién khong diéu hanh va thanh vién doc lap nhu
sau: Co cau cua hoi dong quan tri Ngan hang thuong mai can phai c6 toi thiéu
mot phan hai 14 thanh vién khong diéu hanh va thanh vién doc lap, trong d6 sb
luong thanh vién doc 1ap téi thicu 12 hai ngudi.

Luan an dé xuat bo sung thém cho thanh vién hoi déng quan tri doc 1ap
C4C quyén va nghia vu sau dday: Mot 13, thanh vién hoi dong quan tri duoc
quyén thué bén thir ba diéu tra cac théng tin vé cong ty vai chi phi cong ty chiu.
Hai la cac thanh vién hoi dong quan tri doc 1ap phai hop ndi bo dinh ky hang
quy. Ba I3, thanh vién Hoi dong quan tri doc lap dugc phép tiép can truc tlep
cac bo phan kiém toan noi bo, quan Iy rai ro kiém soét noi bo ma khdng can
phai théng qua bat ky cap quan 1y nao ciia ngan hang thuong mai.

Luan an dé xuat bo sung co ché kiém tra, giam sat duy tri tinh doc 1ap cua
thanh vién hoi ddng quan tri doc 1ap

- Vé Ban kiém soat,

Ludn an dé xuat sira d6i diéu 44 Luat c4c to chuc tin dung nham thay doi
co cAu cua ban kiém soat phai cd it nhat mot nira s6 thanh vién 1a thanh vién
Ban kiém soat doc 1ap thay vi it nhat mét naa 14 thanh vién khong diéu hanh
nhu hién nay.

- Vé hé thong kiém soat ngi bg va bg phdn quan Iy rii ro

Luan an dé xuat xay dung b phan quan ly rai ro ph hop véi chuan muc
quéc té ma Uy ban Basel d3 dua ra.

- Vé trach nhiém ca nhan ciia lanh dao ngan hang thiwong mai.

Luan &n dé xuat bd sung khoan 1 diéu 206 Bo luat hinh sy nim 2015
hanh vi diéu hanh hoat déng kinh doanh bdt chdp rui ro va sy an toan cia ngan
hang su én dinh cua thi truong tai chinh va nén kinh té.

B6 sung quy dinh: ¢é déng, nhém cé déng sé hitu it nhat 1% sé c6 phan
phé théng lién tuc trong thoi han 06 thang cé quyén tw minh hogc nhan danh
cong ty khai kién trach nhiém dan si doi thanh vién Ban kiém soat khi thanh
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vién Ban kiém soat khong thyc hién céc trach nhiém quy dinh tai Diéu 168 Ludt
doanh nghiép 2014.

Lién quan dén cdc quy dinh vé cong bé thong tin va minh bach hoa
hoat dgng ngan hang

Luan an dé xuat can bd sung quy dinh yéu cau cac ngan hang thuong mai
bat budc phai cdng b thdng tin vé chinh sach rai ro, mac d6 chap nhan rai ro.

Ludn an d& xuat ap dung bd chuan muc IFRS danh cho doanh nghiép vira
va nho, 16 trinh sau 05 s& ap dung tron ven bo chuan muc ké toan IFRS.

Lién quan dén cdc quy dinh vé co quan gidm sdt co quan gidm sdt Nha
nwéc doi Véi hoat dong qudn tri ngdn hang thwong mai 6 Vigt Nam

Luan &n dé xuat dua ra co ché phdi hop gitra cac co quan giam sat ngan hang
theo hudng nang cao hon nira vai tro ciia Ngan hang nha nudc trong thanh tra giam
sat hoat dong cuia cac ngan hang thu’crng mai bao gom ca hoat dong quan tri.

Luan an dé xuat can thay doi cac tiéu chuan giam sat Viet Nam bang viéc
day manh thuc hién theo bd 25 nguyén tic co ban vé giam sat ngan hang cua
Uy ban Basel.

Lién quan dén gidi quyét tranh chdp trong linh vuc qudn tri ngan hang
thwong mai

Luan an dé xuat bo sung cac quy dinh vé trinh ty thi tuc trong trudng hop
co dong nhan danh cong ty khoi Kién nguoi quan 1y nhu sau: Thtr nhat, quy
dinh 16 nguyén don trong vy ki¢n chi la co 'dong hodc dai dign nhém co dong so
hitu s6 ¢o phan t6i thiéu 1a 1% tong sé co phan Nguyén don khong bao gom
cong ty. Néu quy dinh nguyén don phai bao gom ca cong ty thi vo hinh chung
da tao ra mot tré ngai 16n ddi véi o dong khi thuc hién quyén kién phai sinh.
Nguyén nhan la do nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty thuong 1a nguoi
quan 1y. Viéc yéu cau ho dang ra khoi kién chinh ho 1a khdng thé xay ra.

Luan an dé xuat trao quyén giai quyét khiéu nai nhitng quyét dinh xu phat
hanh chinh sai 1am cho toa an

4.2.2. Mgt sé gidi phdp nham néng cao higu qud dp dung phdp ludt vé
qudn tri ngdn hang thwong mai ¢ Vi¢t Nam

Ther nhat, can xay dung lugt quan tri cong ty.

Trong mot vai nam géan day, xu huéng xay deng mot bo luat riéng vé
quan tri cong ty da xuat hién ¢ nhiéu quéc gia trén thé gisi. Viét Nam can di
theo xu thé nay bang cac tong hop cac quy dinh vé quan tri cdng ty vao thanh
mot dao luat duy nhat.

Thur hai, cdn ¢6 nhaing bién phap nang cao nhan thuc cua cé dong.

That ba, Can xay ding hanh lang phap Iy cho hoat déng quyén cé dong.

Thet tu, can xay dwng hiép héi thanh vién Héi dong quan tri déc lap.

That nam, can nang cao nhan thuc cua nhitng nguoi quan ly ngan hang.

Thet S&u, Can ndng cao trinh dé néing lyc cia ddi ngii thanh tra gidm sdt
ngan hang.

Thet bdy, can &p dung khoa hoc cdng nghé théng tin trong hoat déng
quan tri ngan hang thuong mai.
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KET LUAN

Thong qua viéc nghién ciru dé tai “Phéap luat quan tri ngan hang thuong
mai & Viét Nam” c6 thé rat ra nhitng két luan sau day:

The nhdt, viéc xay dung noi dung 1y luan vé quan tri ngan hang thuong
mai va phap luat quan tri ngan hang thuong mai cé y nghia quan trong trong
viéc danh gia thyc trang phap luat hién hanh ¢ Viét Nam. Dya trén ban chat caa
ngan hang thuong mai, Luan 4n di chi rd diém khac biét gitra phap luat quan tri
ngan hang vai quan tri cong ty ndi chung tir d6 xac dinh duoc day du cac noi
dung caa phép luat vé quan tri ngan hang thuong mai.

Thez hai, ndi dung cua phap luat vé quan tri ngan hang thwong mai Xac
dinh tr cac quan hé phap luat phat sinh trong qua trinh thyc hién hoat dong
quan tri ngan hang thuong mai, bao gom cac quy dinh vé: bao vé quyén va lgi
ich cua cac cong dong, cach thic t6 chirc ndi bod cua ngan hang thuwong mai,
dam bao tinh minh bach cua ngan hang thuwong mai va su trung thuc trong cong
bd thong tin, dam bao an toan hoat dong cua ngan hang thuong mai, giam sat
Nha nuée d6i voi hoat dong quan tri ngan hang thwong mai, giai quyét tranh
chap phat sinh trong hoat dong quan tri ngan hang thuong mai.

Ther ba, qua viéc danh gia thuc trang phéap luat vé hoat dong quan tri ngan
hang thuwong mai cd thé thiy mac du phap luat vé linh vuc nay di timg budc
duoc hoan thién nhung dén nay van con nhiéu bt cap nhu: con nhiéu ndi dung
chua phu hop voi phap luat quéc té, kha nang ap dung phap luat quan tri ngan
hang vao doi song con han ché, hiéu qua diéu chinh phap luat chua cao.

Thir tue, trude thuc trang phap luat néu trén, viéc tiép tuc hoan thién phap
luat vé quan tri ngan hang thuong mai la mét nhu cau khach quan. Muyc tiéu cua
viéc hoan thién phap luat vé quan tri ngan hang l1a nham xay dung mét khung
phap luat dong bo, dap ung yéu cau cua thyc tién, dam bao an toan, hiéu qua,
phU hop vai thong 1& quéc té nham dam bao su 6n dinh cho nén kinh té. Dé dat
duoc muc tiéu nay luan an da dé xuat nhirng giai phap vé hoan thién quy dinh
phap luat, va giai phap bao dam thuc hién phap luat.

24



DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC
CUA TAC GIA LIEN QUAN PEN LUAN AN

Nguyén Ngoc Cuong (2015), “Cac nghién ciru vé phap luat quan tri
ngan hang thuong mai”, Tap chi khoa hoc, (4), tr. 33-39

Nguyén Ngoc Cudng (2016), “Nhiing van dé hién dai vé quan tri ngan
hang”, Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tap 32, (1), tr.30-41.

25



