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NHUNG VAN DE DAT RA
TU VIEC THUC HIEN QUI CHE DAN CHU G XA

Liu nay ta vin quan niém riang dan
chu la quyén luc thudc vé nhan dan, dan
cht ciing duge hiéu 1a mét trong nhiing
hinh thic chinh quyén tuyén bd chinh
thitc nguyén tic thiéu sd phuc tung da sé’
va thita nhan quyén tu do va binh ding
cua céng dan duge thuc thi dudi hinh
thic dan chu truc ti€p va dan chu dai
dién. Liéu cach quan niém nhu vay vé
dan chu hién nay c6 thay déi gi khéng
trude xu hudng van dong khong nging
cua thé ky XXI. Trong bai viét nay, tac
gia tap trung di ti mét s6 van dé thuc
tién dé thay ré nhitng khé khan ma viée
thuc thi dan chu ¢ x4 dang phai déi dién
déng thdi ciing dua ra mot so kién nghi
hudng vdn dé dan chu ¢ xa di vao thuc
chat hon.

Bénh "hinh thic" ciia dan chu dai dién

4 xa

Ho6i dong nhan dan xd la nhiing
nguoi dai dién cho nguyén vong cua
nhan dan, do nhin dan bau ra, chiu
trach nhiém truée nhan dan. Trude doi
hoi cua thuc tién, yéu cau cua cudc song,
dai biéu do dan bau cang ngay cang phdi
giai quyét nhiéu cong viéc, va nhin chung
cdc dai biéu ngay cang hiéu biét it hon vé
cdc viéc ma ho phai quyét dinh, do vdy
nguoi dan lai cang cam thdy minh it
duoc dai dién day du hon.

) ThS, Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Néi.
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Cau héi dat ra 1a liéu dai biéu hoi
dong nhian dan xa sé dai dién cho ai,
dudc bao nhiéu con ngudi, néu nhu nang
lyc kém, ma lai bao thu, déng kin? Ho
chi dai dién ho#c néi lén tiéng néi cua
ban than ho, cdm nhan cht quan cta ho,
hodc mét nhém ngudi chi khong thé dai
dién cho y chi, nguyén vong ciia nhan
dan trong toan xa, néu khoéng c6 su d6i
mdéi trong cach lam viéc, trong viéc tiép
xdc ci tri. Sy nguy hiém cuaa tinh hinh
thitc trong d4n chu dai dién con din dén
mot hé qua nguy hai la do chua cé su
tham khao ki ludng y chi, nguyén vong
cua nguodi din nén nhiéu khi nhiing
quyét dinh voi vang, chua dudc cAn nhic
ki, thiéu chuyén mén da va sé con anh
huong lau dai, nghiém trong dén hau thé
sau nay. Nhu vay nhin truc quan sé thay
¢6 it nhat hai hau qua nguy hai dit ra:
mot 12 ngudi dan khong duge dai dién
day du, hai 1a thiét hai c@ néi ti€p xay ra
ma trach nhiém lai khong dude qui két
mot cach ro rang. (Thi du: xudt hién
nhiéu hién tugng 6 xa nhu dau tu thiéu
qui hoach, phai dap pha sua chiia nhiéu
lan trong thdi gian ngin & nhiéu x&; qui
hoach "treo"; nhiéu nodi dat dai rong
nhung thi€u nodi vui choi cua tré [4,
tr.2]).

Thuc t& khi céng dan bau dai biéu
cua minh nhung ngudi din ciing khong
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c6 ¢o hoi giap dai biéu, va ngudi dai biéu
cua dan ciing khéng may khi chu dong
gap dan dé tim hiéu, nim bat tam tu,
nguyén vong cia dan ndi minh dude bau,
nhidu ngudi con suy nghi ring néu co
gap dugde dai biéu, c6 phan anh tam tu,
nguyén vong nhung chua chic da giai
quyét duge nhitng vdn dé ma ci tri da
dua ra. Giai quyét yéu cau buc xic nay,
ngudi dai biéu do dan bau khéng con
ciach nao khac l1a phai dua vao siic manh,
ngudn luc tit bén ngoai, budc phai dua
vao din, dua vao vao b may giap viéc va
chuyén gia c6 vdn gidi, c6 nhu vay tinh
ding dén, khoa hoc cta cac quyét dinh
cia chinh quyén xa mdi dem hiéu qua
tot va y nguyén cua ngudi dan ciing duge
thoa man.
Bénh lan tranh trach nhiém

Thiét ché nao 1a thiét ch& c6 nhiéu
quyén hanh nhat & xa? Dugc bau ra bing
¢d ch& nao? Chiu trach nhiém tryc tiép
trude ai?

Lau nay ta viAn quan niém rang co
quan quyén luc ¢ xa chinh 1a Hoi dong
nhan dan xa, nhung thiét ché dn déng
sau ¢6 "thuc quyén" nhit ¢ xa theo nghia
mot thiét ché c6 quyén quyét nhiéu van
dé lién quan truc tiép dén doi song cua
nhan dan trong xa lai 1a Chu tich Uy
ban nhan dan (UBND) xi, nhung diéu
dang tiéc 1a thiét ché& nay lai khong phai
la thiét ché do dan bau. C6 mét mau
thudn ai cing nhin thdy d6 la trach
nhiém cua Chu tich UBND xa rat 16n,
nhung khéng phai 1a tryc tiép trudc
nhan dian ma truc tiép nhat la trude Hoi
déng nhan dan, diéu nay duong nhién sé
din dén mot hé qua 1a trach nhiém cua

cA nhan nhiéu khi bi 14n tranh vao tap
thé, hodc xuat hién mot cd ché€ "im lang
la vang" that dang sg, diéu nay rat dé
xudt hién vi ¢ nhiéu dia phudng thuc
tién cho thAy nhing ngudi c6 vai vé
trong Hoi déng nhan déin cung la nhing
ngudi c6 quan hé mat thiét véi Chu tich
UBND dudi géc dd6 than quen, tham chi
ho hang, cho nén di mudn nhung ciing
rit khé qui két trach nhiém cho Chu tich
UBND xa. Mudn dat duge dan chu thuc
chdt cAn phai ti€p tuc nghién cdu sidu
hon vé to chiic va hoat dong cua chinh
quyén xa.

Bénh phan cdéng, phoi hop chua khoa

hoc

Cé mét thue t& khéng thé pht nhan
14 do tinh chit da dang, phic tap caa cac
quan hé xa hdi din dén viéc nhiéu vén
dé khéng thé giai quyét 6 xa, va ngude
lai cling ¢6 nhiing van dé khong thé giai
quyét & cAp quéc gia, va ¢ ca nhiing van
dé doi hoi sy hanh dong 8 nhiéu cdp dong
thdi cung mot ldc [1, tr.346].

Piéu nay qua that ciing khéng con
méi mé, khong méi mé vi n6 xudt phat tu
chinh tinh chit va su van ddng cua cac
nhu cAu, quan hé xa hdi; nhung phan
{ing va cach thao gd cha ta trudc van dé
nay vin la van dé méi, ¢6 tinh thoi sy,
dac biét 1a su phéi hgp hanh dong gita
cac cip trong thdi gian vita qua 6 nudc ta
con nhiéu vudng méac. Viéc hoach dinh
chién luge vé phan cdp hay phén cong
hop li chinh la viée giao quyén quyét
dinh vao diing ché cia né, thuc t& diy 1a
mét cong viée khong don gian. Dol véi
chinh quyén x&, trudc hét vé luat phap
cAn phai ¢6 qui dinh phép li tang tinh tu

Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh 1é'- Lugr, T.XXI1, So'2, 2006
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quan, ty chiu trach nhiém cta xa, mét
khi da phin cong céng viéc chinh quyén
xa phai hoan toan chiu trach nhiém vé
linh vuc da dugc phén céng, tu chu dong
trong phéi hgp, cdp trén khéng dudc
phép can thiép, néu sai thi chinh quyén
xa phai hoan toan chiu trach nhiém
trude phap luat.

Bénh ngé nhén, nham lan gia "da s6"
voOi "su that, va tinh dang dan cua
van dé"

Nguyén tac 51% ro rang 1a mét cong
cu don thuan vé lugng, cai gi dé dam bao
cho chdt lugng quan diém ciua mot
ngudi? Phai ching da s hay thiéu so
chua chac dia quan trong bing chat lugng
va tinh ding dan cia quyét dinh?

Dan cha ¢ xa cing khéng thé di
ngude lai v6i nguyén ly chung la tén
trong su canh tranh lanh manh, va tinh
da dang cta cac nhéom thiéu s6. Nén dan
chu thuc chat nhat chinh 14 nén din chu
xudt phat tit su binh ding, su binh ding
ma phap luat d quéc gia ndo ciing hudng
téi. Mot van dé can nhanh chéng dude b
khuyét vé van dé trach nhiém caa chinh
quyén dé 1a phai tén trong tinh da dang
cua cac nhéom loi ich, khong phai la de
bep ¥ chi ctia nhitng thiéu s6 d6' ma la
tim ra trong s6 nhitng nhom loi ich do
tiéng noi chung, dem lai loi ich da phuong.

Ong Vi Dinh Hoe, trong Héi Ky
Thanh Nghi da nhan dinh: "Muén tim
hiéu lich st hinh thanh dan toc Viét
Nam thi phai tim hiéu cong déng lang
x4, vd muén xay dung lai dat nuée Viét
Nam thi cling phai bat dau bing viéc xay
dung lai cong dong lang xa. Vi khong c6
lang x4 Viét Nam thi khéng cé quéc gia

Tap chi Khoa hoe PHQGHN, Kinh té'- Ludt, T.XXI1, 562, 2006

Viét Nam". Nhin lai lich st ta thiy da
ting ¢6 nhiing nhém 1¢i ich nhu thé ti co
ché tu quan lang xa 6 cd sd. Ché d6 lang
xa tu quan 12 mot ché do dac biét duoge
hinh thanh va phat trién ti rat sém,
nguyén nhan siu xa xuit phat tu céc
nhu cau: Nhu ciu quan hé huyét théng:
d6 la nhiém vu cta cac "ho"; nhu cau
cung ¢d quan hé hang x6m lang giéng: d6
12 nhu cAu cta cac "ngd", "x6m"; nhu ciu
tao mét thé& binh dang, du chi vé hinh
thdc, gita moi "tiéu néng tu hiu" cung
lang - xa: d6 la nhiém vu cua cac giap;
nhu cdu riéng cua ting ca nhan: d6 la
nhiém vu cua cac phe. Khéng can phai
ban cai gi hon cing da thiy tinh tu quan
da giai quyét day du cac nhu ciu lgi ich
rit ty nhién. Khéng can phai tim dau xa
chi cAn phat huy va cé co ché phat huy
hiéu qua tinh than trach nhiém, tri tué
cua cac nhém 1gi ich d6 da 1a mét thanh
cong rit 16n trong thoi ki méi. Phan tich
trén lai cang sang to van dé xa khong
phai 12 "co sd" cudi cung thuc hanh dan
chu. Lién hé van dé nay d xa ta thdy méi
x4 thudng bao gdm nhiéu thén, lang, ap,
ban. Du tén goi c¢6 khac nhau nhung vé
ban chit déu la mot cong dong cé dia
vuce, mot don vi tu cdp, tu tic vé kinh té&,
¢6 ranh gidi lanh thé tu nhién va hanh
chinh xac dinh, ddc biét hon d6 1a mét
cong dong tu tri, tuong d6i doc lap vé
phong tuc, tap quan, vian hoa, 13 biéu
tugng thiéng liéng trong tam thic nguoi
Viét vé ¢di nguén cua minh. Quan trong
nhit diy 14 noi diu tién va chinh thic
ngudi dan thé hién quyén lam chu, 12 noi
thuc hanh nhiing van dé thiét than nhat
moét cach true tiép.
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Thén, lang, 4p, ban xuit hién trong
mot thoi gian dai trude khi nha nudc ra
ddi, stc sdng lau dai va bén viing cua no
la mot thuc t&€ khong thé pht nhan va
chi riéng su ton tai ldu dai cua thon
lang, song hanh vdi nha nudc véi tinh
chat nguyén sd cua nd tu thidn da bao
chita nhiéu gia tri dan cha. Cai gi ton tai
da chita dung tinh chat hgp li, dan chu
trude khi trd thanh nhitng triét thuyét, li
thuyét, trudc hét n6 phai 1a mong mai va
hon thé né 1a nhu cAu can thiét cua cudc
song. Hat nhan tich cyc, hgp li cua lang
trén phuong dién chinh tri chinh la
tinh tu quan. Nhiém vu ciua xa thuc
chat 1a giam sat, hd trg thén, lang, ap,
ban, do vay khi lén dén xa dan chu da
trd thanh dan cha ban truc ti€p. Co
thé khing dinh rdang xu huwing, hinh thitc
dén chu chu dao trong tuong lai sé khong
con thuan khiét la dan chi truc tiép hay
dén chu gidn tiép ma phdi la dén chu
bdn truc tiép.

Mot s6 giai phap co ban

+ Phdt huy ddan chu trong viéc xay
dung mé hinh, phuong thic phat trién
kinh té d xa

- Moi su thay déi trudc hét phai di ti
dan chu trong linh vuc kinh t& chinh
quyén céc cip can quan tdm tao moi diéu
kién dé nhan dan cé cd hdi duge lam viée
théng qua cac bién phap nhu md rong
d20 tao nghé, khéi phuc va phat trién cac
nganh nghé truyén théng, md réng cac
lang nghé, chuyén dich co c4u kinh t&, cd
cAu lao dong dé tao thém nganh nghé
méi, phat huy quyén tu chu cua kinh t&€
h6 gia dinh, md réng cac loai bao hiém
xa hoi.. Vé phia chinh quyén, quan

trong 1a cAn dinh huéng, hé trg thi
truong trong luu thong hang héa, hé trg
cho vay vén, tiéu thu san phdm, hd trg
chuyén giao cac tién bd khoa hoc ki
thu&¢, bao hd cho san xuit néng nghiép
dé bi ruai ro do thién tai, han han, 1a lut,
dich bénh; tang cudng quan ly Nha nudc
trén cac linh vuc khuyén nong, cung dng,
dich vu néng nghiép; tao diéu kién cho
nhan dan trong viéc chuyén ddi co cdu
kinh té&; hd trg dién, nudc phuc vu nong
nghiép...

+ Xdc lap lai vi tri, vai tro cua

" thén, lang trong viéc phdt huy dan

chu d xa

Ching téi cing thita nhan mét thuc
t& 12 m&i mdt ngudi dan phai chiu 4 cdp
chinh quyén, dén xa dé cling 12 mot cép
chinh quyén khong phai la cdp "co sd",
cdp cd sd 6 day phai 1a thon, lang [2,
tr.35]. Hay néi nhu tac gia Robert
A.Dahl thi dan cha bao gid cling can
phai dugde bit ddu ti nhiing viéc thiét
thuc nhat, tit ndi gin dan nhat, noi
nguoi dan dé dang ti€p xudc nhat (3,
tr.125]. Chinh vi vy, ching tdi cho réng
co ch& giéi han quyén luc cua chinh
quyén xa va xac dinh rd trach nhiém ca
nhan phai dude thyc hién déng thai véi
viéc thita nhan va md rong quyén tu
quan cua thén, lang, 4p, ban theo hudng
trong pham vi phap luat quy dinh, tu
chiu trach nhiém trudc phap luat. Dan
cht phai dude md rong téi mic ngudi dan
khéng chi dude biét, duge ban, duge lam,
duge kiém tra nita ma quan trong la
ngudi dan phai duoc quyét dinh va quyét
dinh thuc chdt nhiing van dé & cd sd. Co
nhu thé khi 1én dén cap xa dan chu chi
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con 1a dan chu ban truc tiép, chi khong
phai 12 dan chu truc tiép theo cum tit &
"co sd" theo cach hiéu bay lau nay.

+ Déi méi co ché bau cit, nghién
citu thi diém bdu truc tiép Chu tich
UBND xa

Muén dan chu trong bau cu trude hét
phai thyc sy hinh thanh co ché tu do tung
cu, s6 lugng ng ci khong han ché, ai ¢6
tAm huyét vi dan, du tiéu chuin theo
luat va sin sang ting cu thi dude dua vao
danh sach. Méi ing ci vién phai cé
chuong trinh hanh déng, phai thuyét
trinh trudc déng dao cu tri cua vung
minh tng cu.

Nhim lam rd trach nhiém chinh
quyén x4, ching ta ciing cAn nghién ctu
cd ch& bau Chu tich UBND xa. Lgi ich
cua viéc bau truc tiép Cha tich UBND c6
thé thay rat ro d6 la khi duge dan bau,
Chu tich UBND xa sé tranh thu duge su
ung hé ctia nhan dan nhiéu hon, va
dudng nhién trach nhiém dé61 véi nhan
dan cang cao hon. Chu tich UBND sé
vifa 12 ngudi dai dién cua nhan dan,
ciing déng thai 12 ngudi chiu trach nhiém
tryc tiép va cao nhat déi véi nhan dan.
Chu tich UBND sé& phai chiu trach
nhiém truc tiép toan bo vé su phat trién
hay lui bai vé kinh té, vin héa xa hoi ctaa
xa, nhung déng thoi nguoi chu tich
UBND sé c6 diéu kién suy nghi nhiéu
hon, d& dang tap hgp stic manh trong xa,
dong thdi cht déng hon trong cac quyét
sach phat huy lgi thé& canh tranh cua xa
minh véi xa khac. Muén lam tot cong
viéc ndy cling cin phai ti€p tuc nghién
ciu cd ché& luan chuyén cin bd cho phu
hop dé ngusi Chu tich UBND xa, hay

Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh 1é'- Ludt, T.XXIl, S6°2, 2006

trudng thon dudec khach quan, vé tu
trong ban hanh cac quyét dinh, déng thoi
han ché duge cich lam viéc theo kiéu
"gia dinh tri" hay "két thanh bé phdi" khi
giai quyét cong viéc.

+ Ké thuwa va phdt huy nhitng gia
tri cé truyén cua huong udc

Thira nhan tinh tu quan caa lang xa
cing déng nghia véi viéc thita nhan
hudng udc - nhu mét nét van héa phap
ly. Huong wéc chinh la biéu hién su lam
chti ctia nhan dan lao dong mét cach rd
nét nhédt. Ban chit cbua huong uéc la
cong cu tu quan, chida dung nhiing qui
dinh khong trai luat va hé trg cho luat.
Tac gia cho rang, trong tuong lai huong
ubc sé van can thiét, ching ta cin thia
nhén sy da dang cua huong uéc, mién 1a
ching khéng trai luat va hé trg cho
luat... S ménh caa hudng udc méi
khéng nhiing 14 phat huy nhing gia tri
tot dep nhu: truyén théng tuong than
tuong ai, giip dd 14n nhau trong cong
déng dan cu, phat trién lang nghé truyén
théng riéng cé cua ting lang, thita nhan
nhiing 161 séng, nép song tot dep, y thite
bao vé tai san chung cta lang... ma quan
trong hon 1a khing dinh, ching td kha
nang tu quan cua thon, lang.

+ Hinh thanh nép séng dan chu mdi

Khé khan hon gap nhiéu 1an viéc 1am
luat vé dan chu d6 1a xay dung nép soéng
din chu méi. Nép séng dian chu méi
khéng phai ding lai d yéu cAu binh ding
x4 hoi, binh ding tai san, 1a chi nghia
binh quén vé kinh té - x4 hdi ma phai tré
thanh nhu cdu thudng tryc khéng thé
thi€u, thanh hanh vi, phong cach caa
ngudi quan ly dén su thuc hanh va cam
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nhan cia ngudi dan. Mudn vay, viée can
tiép tuc tdng cudng coéng tac tuyén
truyén, giao duc lam cho can bj, dang
vién vd quin ching nhan dan hiéu rd
muc dich, y nghia, tAim quan trong cua
viée thuc hién Quy ché& dan chua & co s6
bing nhiéu hinh thic ngn gon, dé hiéu,
dé& nhd, dé van dung nham dat duge muc
tiéu 12 nang cao ning lyc thuc hanh dan
cht cia ngudi dan; cidn chd y dén cac
cong cu khac nhu tuyén truyén qua sach
bao, phim anh, qua diéu 1é cta cac to
chitc x4 hoi, doan thé, qua cac hinh thic
van hoéa - nghé thuat, qua hinh thic
khen thudng, déng vién vé vat chit hoac
tinh than v.v...

Pé6i vdi can bé: Dan chu phu thudc
rat 16n vao ngudi quan ly. Ngudi quan ly
phai 1a ngusi vua cé tai, vita ¢6 duc
(ngudi hién tai)... Dang va Nha nudc cin
coi trong, kién toan d¢i ngii can b cd sd,
dic biét 1a chite danh trudng thén va cha
tich UBND xa, dap dng yéu cau nhiém
vu méi, hinh thanh nhiing thé ché dan
cht méi ¢6 kha ning budec nhitng ngudi
nim git quyén luc du mudn hay khong
cing phai tudn theo.

Péi vdi nhdn déan: Dong thoi véi viée
didy manh tuyén truyén gido duc, nang
cao trinh d6 déan tri, viéc nang cao hiéu
biét vé phap luat cua nhén dan la yéu
cAu vo cung quan trong. Cin chu dong
tao diéu kién thuan 1¢i cho nhin dan
tham gia thuc chat va dude quyén quyét
dinh cac van dé ¢ xa.

Dan chu dai dién chi di vao thuc chat
néu lam tot céng tac tiép xudc cu tri va
giai quyét yéu clu cta cu tri. Viéc ti€p
xdc ¢l tri cAn phai giai quyét theo hudng

khéng han ch& ngudi téi dy, tiép xtdc véi
cl tri c6 nguyén vong tiép xuc, thong bao
cong khai, rong rai dia diém, ngay gid va
sd qua noi dung dé ci tri c6 thé dinh
hudng trude cac van dé can chit vén, ghi
bién ban nghiém tuc dé lan tiép xdc sau
kiém diém lai; cAn cong b cong khai so
dién thoai va dia chi thu dién ti cua dai
biéu Hoi déng nhan déan xa.

+ Ton trong va tim ra lgi ich da
phuwong giita cdc thanh phan déan cu
trong xa bdang viéc xay dung mét co
ché canh tranh c6 trach nhiém, co ché
déng thudn

Khong thé cé dan chu thuc su néu
khong xdy dung mdt cd ché&, mét bau
khong khi cdi md, canh tranh lanh
manh. Tén trong tu do tu tudng va ngon
luan 12 mot bidu hién cia xd héi van
minh. Khi ¢6 su canh tranh c6 trach
nhiém giita cac thon, lang, &p, ban trong
cung mét xd, mot mat trach nhiém ganh
vac, giai quyét cac cdng viéc trong xa sé
dude chia sé, ¥ thitc dan chu cia ca nhan
sé duge nang cao, mat khéc ciing giam
bdt ganh ning quan ly qua sdu khong
cAn thiét nhu lau nay cta chinh quyén
xa. Hudng t6i dan chu thyc chit, viée
x4y dung mét cd ché dong thuin xa hai,
x4y dung nhiing nguyén tic chung tat ca
vi dan tdc, vi dat nudc trong diéu kién
hién nay ciing la vé ciung cin thiét.
Mudn c¢é6 dude dan chu thyc chat trong
thoi gian tdi cAn phai sém ban hanh luat
trung cAu din §; cAn phai tra lai cho
nguoi dan mét dic quyén quan trong
nhat "quyén quyét dinh nhing vdn dé
quan trong cua xG@" bén canh nhing
quyén biét, ban, lam, kiém tra, c6 nhu
vAy nha nuée méi dich thuc 1a cta dan.
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Nim bét dude qui luat van déng, xu
huéng cua dan chu, van dung thuc thi
dan chu c6 hiéu qua, di vao thuc chat,
tranh khau hiéu hay ao tudng dé la cach

dén chu dem lai thi lic 4y dan chu méi
di vao thuc chat. Ding trude nhiéu thach
thic méi, bai viét nay chi 14 mét tiéng
néi goép ban vé moét xu hudng rat méi mé
- xu huéng dan chu héa néng thon vi su

thic quan trong nhat nang cao trach
nhiém cua chinh quyén xa. Chi khi nao
vdn dé dan chu dudc ching minh bing
chinh sy cam nhan ctia ngudi dan vé gia
tri thiét thuc ma viéc thuc thi qui ché

phat trién bén viing - mot vin dé, hon
thé mot chién luge lau dai, c6 1& sé con
tiép tuc dude tranh luan, thao gd din
trong thoi gian téi.
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SOME FACING TROUBLES IN IMPLEMENTING THE REGULATIONS OF
DEMOCRACY AT COMMUNE

MA. Nguyen Minh Tuan

Faculty of Law, Vietnam National University, Hanoi

The paper mainly pointed out facing troubles in implementing the regulations of
democracy at commune such as: the danger of overloaded work at commune; formalism
to indirect democracy; the danger of disappearing the precious models of self-
management at villages by the urbanization; the danger of misunderstanding about
the differences between the majority and the truth; the danger of denying the benefits
of minority of people at commune. In addition, the authpr showed some feasible
solutions to create an effective machanism in implementing the democracy at
commune.,
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