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MOT SO VAN DE VE THUC HIEN QUY CHE DAN CHU O CAP XA
TRONG PIEU KIEN HIEN NAY O NUOC TA

1. Dat van dé

Qua hon 5 nam trién khai xay dung
vat thuc hién quy ché dan chu ¢ cd sd, ¢6
thé khang dinh dayv la mot chu truong hét
stc dung dan, hop long dian cua Dang va
Nha nude ta; bude dau dap ung kip thoi
nhiing tam tu. nguyén vong, nhiing vin dé
buc xiac cua nhan dan, nén dude dong dao
cac tang lép nhan dan dong tinh hudng
ing. Thue hién quy ché dan chu da lam
chuyén bién mdt bude nhan thie cua can
bé cong chue, dang vién va nhan dan vé
phat huv quvén dan chu truc tiép cua
nhan dan. Dan chu hoa cang chinh la dé
phat huy cic tiém nang, tai nang cua con
neuot va eace nang lue xa hoi, cang chinh la
phiat huy noi lue. Tuy nhién su nghiép dan
chu xa hoi chu nghia ¢ nude ta méi chi
dung lai ¢ giai doan dau, con nhiéu viéc
phai lam. Trong pham vi bai viét nay, tac
gia tap trung tim hiéu tit nhing van dé ly
luan cd ban vé Qui ché dan chu (QCDC) o
co s dén thuc tién ap dung trong 5 nam
qua ¢ Viet Nam va dua ra nhung kién nghi
nham nang cao hiéu qua cua cong tac nay

trong thaor gian toi.
2. Noi dung

2.1. Dac trung cua dan chu o co so

Theo Nghi quyét Trung uwong 5 cua
Ding khoa IX, co sé noi ¢ day la xa,

phuong, thi tran. CaAp cd sd 1a nén tang va

" Khoa Luat, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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c6 val tro rat quan trong cua hé thong
chinh quyén bon cap cua nude ta, dé cang
la cap rong rai nhat, dong dao nhat. Co so
xa, phuong, thi tran la noi tuyét dai bo
phan nhan dan cu tru, sinh song va dién ra
moi mat hoat dong cua doi song xa hoi mot
cach sinh dong. Co sd la ciap chap hanh,
lam cau néi truc tiép gita toan bo hé thong
chinh tri véi nhan dan, la noi ma thuong
xuyén tiép xude véi nhan dan, nam bat va
phan anh tim tu, nguyén vong cua nhin
dan. Ddng thoi co sd ciing 1a noi ma quyén
dan chu truc tiép cua dan duge thuc hién
rong rai va quyén dan chu dai dién dude
phat huy, noi thé hién truc tiép khoi dai
doan két toan dan va la noi bao dam su
viing manh cua ché do ca vé chinh tri, kinh
té, van hoa va qudc phong an ninh.

Dan chu 6 co sd ¢6 nghia la cac thanh
viéen cua to chic khong con mot cap truc
thuoc nao ntia tham gia mét cach truc tiép
vao viéc giali quyét cac cong viéc co lién
quan doi song cua chinh ban than cac
thanh vién, cing nhu cic cong viée chung
dén quyén va loi ich cua cong dong hgp
thanh to chue, va thong qua hoat dong cua
cac té6 chic nay ma tham gia déng gop y
kién vawo cac cong viée cua cac to chic cap
trén cho dén cac cong viéc quan trong cua
quéc gia.

Vé6i y nghia, dan chu ¢ co sd la vige
nhan dan truc tiép quyét dinh va té chie
thuc hién cac van dé ¢ cap thap nhat.
Chung tdi cho rang co sé can duge hiéu va
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dung dé chi moi tuong quan caAp trén va
cap dudi, 1a cap tac dong true tiép nhat dén
tung thanh vién, ton tai ¢ cac loai hinh té
chic cua chinh quyén, cua cac té chuc
chinh tri xa hoi, va cac to chic kinh té.

Trén co s6 nhiing van dé ly luan vé dan
‘chu va dan chu ¢ cd sd néu trén, ching tol
xin dua ra nhing ddc trung can ban nhat
cua dan chu 6 co so:

Dan chu 6 co s6 phai trong khuén khé

cua Hién phap va phdp ludt, di d6i véi trat
tu, ky cuong; quyén di d6i véi nghia vu.
Chi trong diéu kién phap luat duge ton
trong, duge tudn thu mdi c6 thé ¢6 dan chu,
ky cuong va hanh lang phap ly va cac qui
tac, chuan muc dao dic xa hoi sé la gidi
han dam bao cho moi hoat dong cua ca
nhan, té chice ¢o ky cuong, ¢6 tu do dan chu
va khong vi pham dian chu. [11; tr 3].

Dan chu 6 ¢o s6 1a nham thuwe hién va
dam bao quyen lam chu cua nhan dan o
xd, phwong, thi tran cing nhu dam bao
quvén luc, lgi ich cua nhan dan. Nhan dan
ban bac, truc tiép quvét dinh nhing cong
viée quan trong, thiét thue, gan véi quyén
lo1 va nghia vu cua nhan dan. Thuc hién
dan chu ¢ co s6 12 xay dung nén tang cua
ché do chinh tri theo dinh hudng xa hoi
chu nghia trong thoi ky qua do lén chu
nghia xa hoi.

Dan chu ¢ co sd dwoe thue hién thong
qua cdc co quan, té chuce trong hé thong
chinh tri o co s¢ nham tang cuong khoi
doan két cong dong, phat huy tinh tich cuc,
sang tao cua moi thanh vién, dong gop vao
su nghiép xay dung Nha nude phap quyén
xa hdr chu nghia cua dan, do dan va vi dan.

Dan chu ¢ ¢o s co not dung toan dién
rong ldn bao quat cic linh vue doi song xa
hoi tu chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, tir

cac mo1 quan hé gitia con nguoi vél con
ngudi dén quan hé giua ca nhan vai cong
déng, gitta cong dan vé Nha nude, vol to
chic va thé ché hién hanh, no quy dinh
dan chu trong linh vuce xa hol, tu tuong va
van hoa ¢ cd sd biéu hién truc tiép van dé
quyén con nguoi va quyén cong dan. Dan
chu ¢ co sd con biéu hién quan hé gida ca
nhan véi cong dong va xa hoi véi su thong
nhat hiu co gitta quyeén lgi va nghia vu, lg1
ich va trach nhiém. Déng thoi dan chu 6 co
s6 con 1a eong cu hiu hiéu dé ngan chan va
khic phuc tinh trang suy thoai, quan liéu,
tham nhiing cua mét sé can bo, dang vién
va cac té nan xa hoi, thuc hién muc ticu
dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang,
dan chu, van minh, theo dinh hudng xa hon
chu nghia.

Nhu vay, dian chu ¢ cd sd la bude phat
trién mdi cua dan chu hoa xa hoi, md ra
nhiéu kha nang va diéu kién thuc té dé
nhan dan truc tiép tham gia quan ly Nha
nudc, dau tranh chong quan licu, tham
nhing, lam lanh manh xa hoi, xay dung
Dang trong sach, ving manh. Chinh vi
vay, dan chu noi chung va dan chu ¢ co s0
néi rieng khong chi la ban chat cua ché do
xa hdi chua nghia ma con la dong luc, la
muc tiéu cua cach mang, cua cong cudce doi
mdi, trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén d nudc ta hién nay.

2.2. Thue tién thuc hién quy ché dan
chu @ cap xa va mot s kien nghi

2.2.1. Thue tién thue hién quy ché dan
chu o cap xa

Quy ché dan chu ¢ cap xa la van ban
phap quy thé ché phudng cham "dan biét,
dan ban, dian lam, dan kiém tra”. Van ban

qui pham phap luat dau tién thé ché hoa
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phuong cham nay la Nghi dinh s6
29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998 va gan day
dude  thay thé bdi  Nghi dinh sd
79/2003/ND-CP ngay 7/7/2003. Viéc thé
ché hoa phuong cham thanh quy ché thuc
hién dan chu ¢ xa vdi nhing quy dinh cu
thé mang tinh bat budc chung tu nhing
qui dinh vé nhiing viéc can thong bao dé
nhan dan biét (Chuong II); Nhiing viéc
nhian din ban va quyét dinh truc tiép
(Chuong I1I); Nhung viée nhan dan ban,
tham gia y kién, chinh quyén xa quyét
dinh (Chuong 1V); dén nhing viéc nhan
dan giam sat, kiém tra (Chuong V) da tao
co so phap ly cho mo rong pham vi thuc
hién phuong cham va dam bao cho phuong
cham duge thuc hién mot cach nghiém tuc.
Cung vai viée trién khai quy ché thuc hién
din chu ¢ xa cac dia phuong da gan véi
phong trao “toan dan doan két xay dung
doi song van hod”, dua ndi dung nay vao
huong uée, quy udce ¢ cong dong dan cu dé
dinh hudng tu tudng, xay dung dao dic, 161
song va doil song van hoa lanh manh trong
tung gia dinh, lang xom.

[Lang - xa tu xua dén nay khong chi la
ddn vi tu cu. la noi sinh song cua nguoi dan
ban dia ma con la don vi tu quan, véi
khong gian van hoa va nhing gia tri riéng.
Hién nay nudce ta ¢o 10.579 don vi hanh
chinh cap xa, phuong, thi tran. Trong dé c6
8.964 don vi hanh chinh cap xa va 573 thi
tran. Xa dong dan nhat la 44.704 ngudi va
xi it dan nhat la 136 nguai. [10; tr.62).

Sau hon 5 nam thuc hien QCDC 6 co
sd. tuy thai gian chua nhiéu so véi yéu cau
tao su chuyén bién can ban d co sd nhung
da dua lai nhung két qua rat lon vé nhiéu
mat, lam dong luc dé phat huy stc manh
dar doan két toan din. Qua thuc té cho
thay, thuc hien QCDC da c6 tac dong 16n
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tdi phat trién kinh té, phat trién van hoa,
xd hoi ¢ co sg, dong thoi gop phan thuc
hién cudc van dong doi moi, xay dung,
chinh don DPang, cung c¢6 va kién toan
chinh quyén cd sd, lam chuyén bién mot
bude phudng thie lanh dao cua chinh
quyén co sd theo huéng sat dan, toén trong
dan. Thuc hién quy ché dan chu da thuc
diy viéc doi méi va nang cao chit ludng hé
théng chinh tri 6 co sd; su lanh dao cua cac
cdp uy Dang da chu trong doi méi; cong tac
quan ly, diéu hanh cua chinh quyén nang
dong va trach nhiém hon; hoat déng cua
mit tran va cac doan thé nhin dan cac cap
phai déi mdi manh mé theo hudéng dan chu
thuc chat hon, gan dan, trong dan va cé
trach nhiém vdéi dan hon. Viée thuc hién
quy ché dan chu da tac dong tét hon téi
tinh thian doan két noi bo trong Dang va
nhan dan; lam cho méi quan hé gita Dang
véi chinh quyén va nhian din ngay cang
duge cung ¢d va gan bé mat thiét hon; gép
phan lam han ché nhiéu tiéu cuc ¢ co s6.

Tuy nhién nhing ton tai, han ché
trong qua trinh td chic thue hiéen QCDC
cung dang dat ra rat nhiéu van dé dang
quan tam.

Vé phia cdn bo: Vé can bo xa, hién nay
nude ta c6 khoang 2 triéu can bo xa trong
d6 41% co trinh do van hoa trung hoc co sd
trd xudng; pho thong trung hoc chiém 49%;
dai hoc 3%; trung cidp nganh nghé dudi
10%. S6 déng la ¢ do tudi 45 - 50 trd lén
[10; tr67]. Nhan thic cua mét bé phan can
bd cdp xa con thiap nén viéc tiép thu chu
truong vé thuc hién qui ché thuc hién dan
chit ¢ xa ¢on ¢6 nhiing han ché. Théi quen
lam viéc theo kiéu “phong trao”, ban than
can bo chinh quyén ¢6 truong hop do han
ché vé niang luc hoac do ban than thiéu
trong sang, lo ngai khi thuc hién qui ché sé
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dung cham hoac anh hudng dén quyén lgi
cua minh [10; tr.70]. Nhiéu noi chua tao
dieu kién cho nguoi dan duge noi va noi
that, nhiéu ndi nguoi lanh dao chua biét
lang nghe hoac dam nghe su that, hoac
nhiéu khi can bd con vi dong c¢6 ca nhan dé
“tra um” nhung nguoi dam noi dung, noéi
that [11: tr.299].

Vé phia nhan dan, su tiéu cuc van con
ton tai thé hién ¢ hai khuynh huéng bang
quan hoac lam dung dan chu, qua tong két
danh gia, khong it nguor dan chi nhin
nhan QCDC ¢ xa tu goc dd quyén 1oi nhiéu
hon la trach nhiém, ca biét nhiéu trudng
hop con loi dung dan chu dé lam nhing
viée trai véi qui dinh cua phap luat. Nhiéu
no1 do taAm ly s bi tra am, sg bi can bo “dé
bung”, nén cung ngai diu tranh hoac phé
binh dung su that[11; tr.10]. Dac biét ¢
mién nui, vung dong bao dan toc thiéu sd,
vang sau, vung xa, khong nhing trinh do
dan tri thap ma kinh té con cham phat
trien, do do qua trinh trién khai qui ché
thuc hién dan chu ¢ xa gap nhiéu kho khan.

Bio cio tong két 5 nam cong tac mat
tran tham gia thuc hign QCDC ¢ xa,
phuong, thr tran (1998 — 2003) cua Ban
thuong truc Uy ban Trung uong Mat tran
To quoe Viet Nam s6 48 BC/MTTW qua
khao sat thuc tién da chi ro: Trong gan
1000 phiéu diéu tra cac tang lop nhan dan
co 76% cho rang QCDC d co so da thuc su
phat huy tac dung, mang lai hiéu qua tot;
gan 20% danh gia QCDC con mang tinh
hinh thue; hot vé két qua giai quyét don
thu khiéu nat, t6 cao cua céng dan qua viéc
thue hién Quy ché dan chu 60% cho rang
chinh quven co so da thue hién tét; 85%
danh gia co chuyen bién vé cong tac phong
chong cdc té nan xa hoi; trén 90% cho rang
ve sinh moi truong dwoe thue hién kha;

70% thdy co chuvén bién ro net trong viéc
xay dung nép song van minh o thu do [2; tr.3).
Theo Bao cao cua Ban dan van Trung uong
cudi nam 2003, diéu tra va thong ké ¢
nhiéu tinh thi 18 - 20% s0 xa thuc hién tot;
60 - 70% s6 xa thuc thi trung binh; 10 -
15% s0 xa thuc thi kém.

2.2.2. Kién nghi
- Mot sé kién nghi chung

* Can tiép tuc tdng cuong cong
tdc tuyén truyén, gido duc lam cho
Can bd, Dang vién va quan ching nhan
dan hiéu ré muc dich. y nghia, tam quan
trong cua viéc thuc hién QCDC ¢ ¢d so
bang nhiéu hinh thic ngan gon, dé hiéu,
dé nhd, s dung nhiéu kénh khdc nhau
gan tuyén truyén Quy ché vdi phd bién va
gido duc phdp luat; gan cuoe van dong
xay dung, chinh dén Dang theo tinh
than Nghi quyét Trung uong 6 (Ian 2) vai
viéc tu phé binh va phé binh doi vai
Dang, to chitc Dang vé tinh than, thai do
va trach nhiém trong viéc thuc hién
QCDC 6 co sd.

* Pang va Nha nudce can gidi quyét
kip thoi mét sé ché dé, chinh'sdach déi
vdi co so nhu quan tim dén linh vuc bao
hé cho san xuat nong nghiép dé bi rui ro do
thién tai, han han, la lut, dich bénh: tang
cuong quan ly Nha nudc trén cac linh vuc
khuyén néng, cung tng, dich vu néng
nghiép; tao diéu kién cho nhan dan trong
viéc chuyén doi cd cau kinh té, trong luu
thong hang hoa, tiéu thu san pham, co
trach nhiém cung nhan dan trong viée ché
bién néng san thue pham; ho trg dién, nude
phuc vu néng nghiép, dau tu thich dang

cho su nghiép v té co sd, giao duc: quy dinh
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cu the va kiem tra, giam sat chat cheé cac
khoan thu chi ngan sach xa, phuong, thi
tran va cac khoan 1é phi khae... dong thaoi
Nha nude can nghién ciu ¢o ché do phu
cap thoa dang cho truong thon, lang, ap.
ban. to trudng to dan pho va can bo co so
nham tang cuong trach nhiem dor vai can
bo va tao dicu kién thuan lgi dé thue hién
tot QCDC o co so.

Cung c¢6, kién toan hé théong
chinh tri ¢ c¢o sd, tich cue chu dong
xay dung va phat huy vai tro cua to
nhan dan tu quan.

Hé thong chinh tri o s6 ean phai thay
doi theo hudng vita dam bao su lanh dao
cua cd so Dang vita phat huy dude tinh tu
quan cua cac to nhan dan. Trude hét doi
mal he thong chinh tri o day 1a phai kién
toan to chue ¢d s6 Dang 1 lam cho Dang
trong sach, viing manh ¢ vé chinh tri, tu
tuang, to chue dong thor val viée nang cao
chat luong cua doi ngn dang vién. Diéu
quan trong hon ca trude hét la phai xay
dung mot co ché thiét thue va hdu hiéu dé
nguoi can bo ¢o thé lang nghe v kién nguai
dan va nguoi dan ¢o co hoi dé dua ra nhiing
y kién ph¢ binh ¢6 tinh chat xay dung.

Dang va Nha nudc can ddac biét
coi trong, kién toan doi ngu cdan bo co
S0, cuong quyvét xu 1y ean bo, dang vién vi
pham ky luat lam mat niém tin trong nhan
dan. phai dua can bo co khuvét diém ra
kiem diém trude dan. Nhung noi ¢o van dé
"nol com” can tap trung kiém tra, thanh
tra, két luan xu Iy thich dang. kip thoi,
cong khar trude dan. Kién quyét xu ly
nhime tap thé, ed nhan lon dung QCDC dé
kich dong, quay pha lam mat on dinh cd sd,
aiv trd neai cho quan ly diéu hanh ¢ dia
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Dao dac cua nguor can bo la quan
trong, va la cai goe dé qui ché dan chu 6 co
sd di vao cude song, song dicu quan trong
hon khong phai dung lai ¢ mong doi vao
long tot cua nguoi cam quvén ma phai
thiét lap mot co ché voi nhung dinh ché
dan chu buée nhing nguot gie quyen lue
du muon hay khong caung phat tuan theo.
Mudn vay phai doi méi dong bo cace khau:
xay dung chién lude, quv hoach can bo;
cong tac dao tao, boi dudng can bho: doi mai
cd ché danh gia, tuvén dung can bo; cong
tac kiém tra, giam sat va quan 1y can bo:
¢6 ché do, chinh sach dai ngo thich hgp.
Trong viéc giai quyét ciac tinh hudng tai co
sd, can bo co sd phai di sat, nam chac tinh
hinh, phan tich ky cang, tim ra dung ban
chat tung su kién, nhat la nhung van dé
phtc tap ¢6 thé nay sinh diém nong; khong
né tranh nhimg van dé gai goc, that su lao
vao giai quyét mot cach khoa hoc vai
nhiung bién phap that su dan chu va ph-
uong phap van dong nhan dan dung dan.
Dong thoi xu ly nghiém minh nhiing can
bo, dang vién vi pham quvén dan chu cua

nhan dan.

2.2.3. Kién nghi nham hoan thién mat
s6 qui dinh cua Qui ché dan chu o cap xa:

Qua nghién citu van ban va thuce té
trien khai thuc hien QCDC & cac dia
phuong cho thay, vé co ban QCDC 1a ding
dan va c6 tinh kha thi song cang boc 16
khong it nhiing han ché doi hoi phai sua
chiia, bo sung dé tiép tuc hoan thién:

Thit nhat, can khang dinh va dé cao
tinh phap ly cua QCDC. Trén thue té,
QCDC la moét van ban phap ly bao veé
quyén lam chu caa nhan dan, phan anh
ban chat cua Nha nudce, cua ché do ta. Tuy
nhién ¢ mac d6 Quy ché thi chua tuong
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xtng véi not dung cua vian dé. Nha nude
can sém ban hanh Phap lénh hoac Luat vé
quyén lam chu cua nhan dan dé niang cao
tinh phap ly va hiéu luc cua QCDC dé viée
thuc hién QCDC tro thanh trach nhiém
cua moi to chue, ca nhan. Mdi day Chinh

phu da ban hanh Nghi dinh sé

79/2003/ND-CP ngay 7/7/2003 vé Quy
ché thuc hién dan chu ¢ xa thay thé
Nghi dinh s0 29/1998/ND-CP ngay
11/5/1998 cua Chinh phu, thuc té van chua
¢6 mot van ban phap ly nao co gia tri phap
ly cao hon Nghi dinh qui dinh vé linh vyc
nay.

Thi hai. vé quy dinh trach nhiém
con chua cu thé, chua ré rang, nhiéu
qui dinh con chung chung mang tinh
“khau hiéu”, chua xac dinh ro trach nhiém
cua ca nhan nao, ¢d quan nao c¢6 tham
quyén xu ly. Chang han, ¢ Diéu 3 QCDC
theo Nghi dinh 29/1998/ND-CP va Diéu 4
QCDC theo Nghi dinh 79/2003/ND-CP quy
dinh "Kién quyét xw Iy nhing hanh vi loi
dung dan chu, vi pham Hién phap, phap
luat"; Diéu. 20 QCDC theo Nghi dinh
29/1998/ND-CP va Dieu 21 QCDC theo
Nehi dinh 79/2003/ND-CP quy dinh: "can
bo chinh quyén cac cap va nhan dan co
nghia vu chap hanh nghiém chinh nhing

quy dinh trong quy ché nay"; hoac c6 qui
dinh con chung chung nhu Diéu 14, Khoan
5 qui dinh: "Nhan dan khong dude tu tap
dong nguoi khiéu kién vudt cap, giy mat
trat tu an ninh va chong doi nguoi thi
hanh cong vu trong khi cac kién nghi dang
duge xem xét giai quyét”. Chung toi cho
rang can phai qui dinh ro trach nhiém cua
can bo chu chot cip xa truc tiép nhat la
C‘hu tich Uy ban nhan dan xa khi xay ra

nhung truong hop nhu vay.

Thu ba, chwa c¢6 su phan biét ro
rang trong viéc ap dung qui ché gitta
thanh thi, nong thon, dong bang ven bién,
mién nuai, vung sau, vang xa, va hai dao
hay noi cach khac qui ché da nhat thé hoa
tat ca cac don vi hanh chinh ap dung theo
modt mo thie chung, nhung trong su thong
nhat chung do lai chua néu ro duge su dac
thu cua moi don vi hanh chinh khi ma vi
tri dia 1y tu nhién, diéu kién kinh té,
truyén thong, dac trung van hoa cua moi
dia ban la rat khac nhau. Theo ching to
bén canh nhung qui dinh chung tu Chuong
I dén Chuong VI nhu hién hanh, can ¢
mot chudng riéng vdi nhiung qui dinh cu
thé, thé hién hai hoa va phat huy suc
manh duge ca hai thudc tinh cua chinh
quyén cap xa khi thue hien QCDC do la
tinh cong quyén va tinh tu quan.

Nhan manh su cin thiét cua dan chu la
quan trong, nhung diéu cung quan trong
khong kém la bao vé cac diéu kién va hoan
canh dé dam bao pham vi va tim véi cua
tién trinh dan chu. Dan chu la quy gia trén
tu cach 1a mot nguon chu yéu cua co hoi xa
hoi (va su cong nhan nay c¢o thé can dudge
bao vé va ho trd manh mé). nhung chung
ta cing can phai nghién ciu cac cach thue
va phuong tién dé lam cho no hoat déng tot
va phat huy cac tiém nang cua né. Viéc dat
dudge céng bang xi hoi khong nhung tuy
thudc vao cac hinh thuc the ché (ké ca cac
qui tdc va cac qui dinh dan chu), ma con
tuy thude vao viée thuc thi dan chu mot
cach co hiéu quall; tr.215]. Trén day la
mot s6 kién nghi gop phan vao viée nang
cao hi¢u luc va hiéu qua thuc hién QCDC o
cd sd trong thuc té& Thuc hién dong bo
nhing noéi dung véi cac giar phap cu thé
trén sé ti€p tuc phat huy dude nhing uu
diém, khic phuc dude nhing ton tai, thiéu
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Mot o van de ve thue hien quy ¢he din chua...

sot cua QCDC ¢ ¢co s6 dé tung bude hoan
thién Quyv ché. day manh viéc trién khai
dong bo cac noi dung cua Quy ché dé viée
thuc hién Quy ché dan chu ¢ cd s6 trd thanh
né nép lam viéc thuong xuyén d cd sd.

3. Két luan

bé thuc hién tot QCDC 6 co so nhu da
phan tich can phai thuc hién déng bd
nhiéu giai phap, can tiép tue nghién cdu vé
- thi tran;

tinh dac thu ¢ co s0 xa - phuong

tong két qua trinh ban hanh huong udc,

qui udc; nghién ciu thiét ché thon - ban va
su tac doéng cua noé téi quan ly nha nude ¢
xa; hoan thién co ché, chinh sach doi vdi
d6i nga can bo ¢ co sd gan lién vdi viéc
phat trién kinh té -
nang cao dan thudc nhiéu bdéi diéu kién
kinh té - xa hoi, trinh d6 phat trién kinh té
- xa hoi, dan tri cao la diéu kién vat chat,

van hoa - xa ho1 va

tinh than cd ban bao dam cho nhan dan
nhan thdce va thuc hién quyén lam chu
ding din co hiéu qua.
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SOME ISSUES ON THE APPLICATION OF DEMOCRACY AT COMMUNE
WITH CURRENT CONDITIONS IN VIETNAM

Nguyen Minh Tuan

Faculty of Law, Vietnam National University, Hanot

Throughout more than 5 years, since the regulation of democracy at commune came
into effects, it has showed that this regulation is a helpful decision of our Communist Party
and State. suitable to the people’s wishes in order to improve all social abilities of people.
The author rescarched the theoretical basis of democracy at commune and 1ts
characteristics, the practical application in Vietnam; pointed out weak points not only of
laws on democracy at commune but of many other factors as well. After all, the author also
pointed out the positive solutions to enhance the effects of this task in the coming time.
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