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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Viét Nam d3 chinh thire trd thanh thanh vién thir 150 cta T6 chirc Thuong mai Thé
gioi (WTO). Theo do, cung v6i nhitng thuén 1gi c6 duge khi gla nhip WTO, ching ta
cling phal thue hién nhiéu quy dinh mang tinh chat rang budc cua t6 chirc nay. Trong
do, ngoai cac ndi dung thudc linh vyc kinh té, Viét Nam phéi cam két xoa bo nhu’ng
quy dinh hanh chinh anh huéng dén kinh te th1 truong... Va dé dap tmg yéu cau nay,
ngay sau khi Qudc hoi chinh thirc phé chuan van kién gla nhdp WTO, Chinh phu, Thu

tuong d3 ban hanh nhiéu vin ban chi dao cong tac cai cach hanh chinh n6i chung va
cai cach hanh chinh trong linh vuc dau tu nudc ngoai ndi riéng.

Chinh nho thyc hién cai cadch hanh chinh, nén thoi gian qua méi truong kinh doanh
da dugc cai thién tich cyc. Bac biét, tao tién dé tét dé Viét Nam thu hat dau tu nude
ngoai, theo B Ké hoach va Dau tu: "Nam 2006 Von dau tu nude ngoai dang ky moi dat
7,5 ty USD"; "nam 2007 vén dau tu nudc ngoai gan 18 ty USD", "nam 2008, s6 von
nay da dat hon 60 ty USD"; "Nam 2009, vén dau tu nudce ngoal dang ky udce dat 21,48
ty USD". "Nam 2010, trong bdi canh trong nudc va quoc té c6 nhiéu blen dong phirc
tap, Viét Nam da thu hat dugc 18,59 ty USD". "4 thang dau nam 2011, von dang ky dau
tu nudc ngoai vao Viét Nam la 4,024 ty USD. Céc doanh nghiép déu tu truc tiép nuoc
ngoai (FDI) da dong gop t6i 27% kim ngach xuit khau (khong ké dau khi), 33% gié tri
san xuat cong nghiép, 22% vén dau tu x@ hdi va hon 14% GDP cua ca nudc, tao thém
viéc 1am cho hon 80 van lao dong truc tiép va triéu lao dong gian tiép khac".

Mic du cac hoat dong cai cach hanh chinh da dem lai nhiing 1¢i ich thiét thyc,
nhung d6i chiéu vOi nhung yeu cau phat trién cua kinh t& va hoi nhap, cong tac cai
cach hanh chinh van con nhiéu viéc phai lam.

Theo Chu tich Phong Thuwong mai chau Au (EuroCham) Alain Cany cho biét: "Co
tgi 20 - 30% loi thé canh tranh cua Viét Nam bi mat do hé thong quan 1y hanh chinh
khong hiéu qua. Va hon 20 hiép hoi doanh nghiép nudc ngoai déu cho rang: vudéng
méc chinh trong méi truong Kinh doanh tai Viét Nam dang can tré cong viéc caa ho la
tha tuc hanh chinh van con nhleu phtre tap, khong 3, khong nhat quan, rudm ra, nhiéu
khé...1a nhimng 1y do chinh dé nhiéu doanh nghiép muén roi bo Viét Nam trong tuong
lai".

Dé hiéu & mot cach cu thé, 1y giai nhung véan dé dang con khuae mac do nhu’ng bat
cap hién nay ¢ cong tac hanh chinh gy ra trong thu hut dau tu truc tiép nudc ngoal
hién nay, tac gia chon dé tai "Cai cdch hanh chinh trong linh vyc ddu tw nuwdc ngodi
¢ nwéc ta" 1am dé tai luan van thac si. Két qua nghién clru cua dé tai gop phan hoan
thién hu:0’ng cai cach hanh chinh, qua d6 gop phan tao dong luc thu hat dau tu truc tiép
nudc ngoai trong thot gian toi.

2. Tinh hinh nghién ciru

Cai cach hanh chinh néi chung va cai cach vé hanh chinh trong linh vuc dau tu
nude ngoai noi riéng la mot linh vue phirc tap. Boi cac bo, nganh chinh quyén dia
phuong van con chua muon buong viéc quan ly hanh chinh d01 v6i hoat dong kinh té.
Céc co quan nha nudc van muodn gianh thuan lgi cho minh. .

Vi vay, van dé nay da thu hat sy quan tam cua cac co quan nghién cuu cling nhu
cac nha khoa hoc va cac co s¢ dao tao luat dé tim ra nguyén nhén, vudng mac, dong
thoi dua ra cac sang kién, dé xut cai cach hanh chinh.

Pi ¢6 nhiéu cudc hoi thao, toa dam tir Trung wong cho dén dia phuong dé lay y
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kién vé cai cach hanh chinh: tinh Bic Ninh d3 t6 chirc Hoi thao khoa hoc vé "Nding
cao hiéu quad, chat lwong cdi cach hanh chinh trén dia ban tinh Bdc Ninh - thuc trang
va giai phap"; Ngay 04/6/2008, tai Bo Xay dung da dién ra Hoi thao "cai cach thu tuc
hanh chinh trong dau tw xdy duwg” Ngay 28/10/2009, Tong cuc Hai quan di t6 chirc
hoi nghi "mo rong thu tuc hai quan dién tu"; Ngay 1/9/2009 Trung wong Hoi doanh
nhan tré Viét Nam t6 chirc Hoi thao "Cai cach thu tuc hanh chinh -Xdy dung moi
truong kinh doanh thugn loi"; Ngay 20/11/2009, Hoi d6ng Tu van Cai cach Thu tuc
hanh chinh d3 to chirc Toa dam "Két qua ra sodt cdc thu tuc hanh chinh wu tién",
Ngay 1/3/2010, T6 cong tac chuyén trach cai cach thi tuc hanh chinh cua Thu tudng
Chinh phu da to chirc Ho1 nghi "giao ban cac by, nganh Vé ra sodt thii tuc hanh chinh
theo Pé dn 30"... Dong thoi cb nhidu bai viét cua cac tac gia trong nude vé cai cach
hanh chinh.

Tuy nhién, cac cong trinh nghlen ctru khoa hoc trén chi dé cap t6i cac van dé lién
quan dén cai cach hanh chinh noi chung, hoac cai cach hanh chinh cho tirng nganh, linh
vuc nhung chua nghlen ctru riéng vé van dé cai cach hanh chinh dé tao thuan loi thu hut
dau tu nude ngoal Mt khac, trong hau hét cac nghién ctru van chua gidi thich dugc mot
cach thoa dang, c6 tinh coi ré ctia nhiéu han ché, bat cap tr hanh chinh dé thu hut dau tu
nudc ngoai ¢ Viét Nam. Vi vay, viéc chon va nghlen ctru dé tai "Cai cdch hanh chinh
trong linh vire dau tw nwéc ngodi 6 nwéc ta" 13 mot dé tai doc 1ap

Va dé hoan thanh dé tai nay, nguoq viét phai tham khao, suu tam, hoc hoi cac kién
thirc cting nhu kinh nghlem trong cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén véan dé cai
cach hanh chinh da dugc cong bod va cac tap chi nghién ctru khoa hoc khéc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich cua viéc nghién ctru deé tai la tim hiéu thyc trang va nguyén nhan cling nhu
nhing van dé yéu cau dat ra hién nay vé cai cach hanh chinh dé tao diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghlep nudc ng0a1 vao dau tu tai Viét Nam; _phan tich va chi ra nhimg
bét cap, dong thoi néu mot so kién nghi véi hy vong gop phan day manh cai cach hanh
chinh, dé cai cach hanh chinh thyc sy la khiu dot pha, tao moi truong thuén 1gi, minh
bach cho hoat dong dau tu ctia doanh nghi€p nudce ngoai. ... Tir do, tao dong lyc thuc day
sy phat trién kinh té cta dat nudc trong thoi ky hoi nhap.

4. Pham vi nghién ciru dé tai

Trong khudn khd gi61 han cua mdt luédn vén thac st Ludt hoc, tac gia lun van chi
tap trung nghién ctiru mét s6 ndi dung sau:

- Pbi twong nghién ctru: Cai cach hanh chinh trong linh vyc thu hit dau tu nudc
ngoai cua Viét Nam.

- Pham vi nghién cuu:

+ Nghién ctru quy dinh vé hanh chinh hién nay d6i véi doanh nghiép;

+ Panh gia va phan tich nhiing thuan loi, khé khan, vuéng méc ctia hanh chinh d6i
v6i doanh nghiép;

+ P& xuit quan diém déng gop cua tac gia vé mot s6 van dé trong thyuc hién cai
cach hanh chinh dé thu hat dau tu nude ngoai.

5. Phuwong phap nghién ciru dé tai

Co s6 1y luan va phuong phap luan cua dé tai dya trén phép duy vat bién chung va
duy vat lich su cua chu nghia Mac - Lénin dé tim ra méi lién hé gitta cac hién tuong
nham danh gia cac van dé nghién ctru mot cach khoa hoc.

Bén canh do, tac gia cling van dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc chuyén
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nganh nhu: phan tich chimg minh, phan tich téng hop, so sanh, dién giai, suy dién
16gic. Cung vai d6 1a phu:orng phap lay ¥ kién chuyén gia, cac nha quan ly, boi d6i
tugng chu yéu thuc hién cai cach hanh chinh dé thu hat dau tu nudc ngoal cua Vit
Nam 14 cac nha dau tu nudc ngoai va cac nha quan ly. Do dé, viéc lay y kién thong
qua bang hoi hodc phong van truc tiép 1a rat can thiét.

6. Nhitng diém méi va y nghia ciia dé tai

V& mit khoa hoc, dé tai can co sy danh gia cua cac nha nghién ctru quan tam toi
van dé nay. Tuy nhién, tac gia cling manh dan danh gia day s€ 1a cong trinh nghién
clru, phén tich mot cach c6 hé théng nhiing van dé vé cai cach hanh chinh, dong thoi
phan tich thuc trang vé nhiing vudng mic, ciing nhu dua ra nhitng kién nghi d6i véi
viéc xay dung va hoan thién phap luét cai cach hanh chinh gop phan tao dong luc, moi
truong thuan loi dé cac nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Trong do, trén tinh than
phai xem cai cach hanh chinh la khau dot pha dé tao moi truong thuan loi, minh bach
cho hoat dong cta doanh nghi€p nudc ngoai. Pau la khau can tr¢ sy phat trién, can tap
trung chi dao tao sy chuyén bi€n manh mé trong linh vuc nay. Véi cac bién phap chu
yéu dé ddy manh cai cach hanh chinh:

- Tap trung chi dao thyc hién cai cach manh mé c4c linh vuc quan 1y hanh chinh,
tao mo1 truong thuan loi nhét cho doanh nghiép vao san xuét, kinh doanh tai Viét
Nam.

- Cac cap chinh quyén va timg co quan hanh chinh nha nudc ra soat cac loai thi
tuc hanh chinh, bai boé hodc stra d6i, bo sung theo tham quyén hodc trinh cép trén xem
xet sura d6i theo hudng tao thudn tién cho doanh nghiép. Xir 1y nghiém nhiing ca nhan
va t6 chire tiy tién dat ra cac quy dinh trai phap ludt, trai tham quyén, gy kho khan,
phién ha cho doanh nghiép nudc ngoai. B cao trach nhiém cua nguodi dimg dau co
quan hanh chinh trong viéc cai cach hanh chinh.

- Cong b cong khai céc thu tuc: cac loai gidy t0, biéu mau va quy trinh gidi quyét
cong viéce, thoi gian giai quyét, phi va 1¢ phi theo quy dinh dé nhan dan biét va thuc
hién thuan loi.

- Chinh phu khén truong ra soat, sira d6i cac quy dinh ctia minh va chiu trach
nhiém ra soat nhitng thu tuc hanh chinh da quy dinh trong cac luat, phap 1énh, trinh
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, sira d6i cho phu hop.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung
ctia luan van gom 3 chuong:

Churong 1: Cai cach hanh chinh va vai tro cua cai cach hanh chinh trong dau tu
nudc ngoai.

Churong 2: Thyc trang cua cai cach hanh chinh trong linh vuc dau tu nudc ngoai &
nudc ta.

Churong 3: Phuong hudng va giai phap tiép tuc ddi méi cai cach hanh chinh trong
linh vyc dau tu nudc ngoai & nudc ta hién nay

Chuong 1

. CAICACH HANH CHINH VAVAITRO =
CUA CAI CACH HANH CHINH TRONG QUAN LY NHA NUGC
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1.1. Cai cach hanh chinh va vai tro cua cai cach hanh chinh trong quan ly Nha
nuwdc

1.1.1. Quan nig¢m vé cdi cach hanh chinh

Qua xem xét, phan tich dudi nhiéu goc do dinh nghia cua khai niém, c6 thé thay
cac khai niém vé cai cach hanh chinh duoc néu ra ¢6 03 diém thong nhét sau:

Thit nhat: cai cach hanh chinh 13 mot sy thay d01 cod ke hoach, theo mot muc tiéu nhat
dinh, dugc xac dinh boi co quan nha nude co thim quyen

Thar hai: cai cach hanh chinh khong lam thay d6i ban chat cia hé thong hanh chinh,
ma chi lam cho h¢ thong nay tré nén hi¢u qua hon, phuc vu nhan dan dugc t6t hon so voi
trudc, chét luong cac thé ché quan Iy nha nudce dong bd, kha thi, di vao cudc song hon, co
ché hoat dong, chirc nang, nhi€ém vy cua bo may, chat lu’ong 601 ngtli can bd, cong chu’c
lam viéc trong cac co quan nha nudc sau khi tién hanh cai cach hanh chinh dat hi¢u qua,
hiéu Iuc hon, dap Gmg yéu cau quan 1y kinh té - xa hoi cuia mot qudc gia;

Thir ba: cai cach hanh chinh tuy theo dleu kién cua tu’ng thoi ky, giai doan cua lich
str, yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cia mdi qudc gia, c6 thé duoc datra nhung trong
tam, trong diém khac nhau, hu:ong to1 hoan thién mot hodc mot sd ndi dung cua nén
hanh chinh, d6 13 t6 chirc bo may, doi ngil can bd, cong chirc, thé ché phéap 1y, hodc tai
chinh cong v.v..

1.1.2. Vai tr() cua cdi cach hanh chinh

Cai cach hanh chinh 1a dong luc dé thuc day tang truong Kinh té, phat trién dan cha
va cac miat khac ciia doi song xa hoi.

Cai cach hanh chinh vira la dong lyc phat trién vua la "dau ra" caa cic cudC Cai
cach khac, nhu cai cach kinh té, cai cach tu phap, ké ca cai cach chinh tri, trong cuoc
d6i méi toan dién dang tién trlen la Van dé lién quan_ dén hiéu luc, hiéu qua cua bd
may nha nudc, c6 tac dong truc tlep dén cai cach kinh té, xa hoi.

Tao lap moi trudng phap 1y thuén loi cho cac hoat dong kinh té, x4 hi, néng cao
nang luc va hiéu qua cua chi dao thyc hién, kiém tra, thanh tra thuc hi¢n thé che. Xac
dinh rd pham vi va n¢i dung quan ly Nha nudc vé kinh té-xa hoi cua co quan cong
guyén cac cap.

1.1.3. Ngi dung cua cdi cach hanh chinh

Cai cach thé ché

Cai cach to chirc bd may hanh chinh

DPoi moi, nang cao chét luong do1 ngii can bd, cong chire

Cai cach tai chinh cong

1.2. Cai cach hanh chinh trong linh vire dau tw nuéc ngoai

Cdi cich thé ché:

- Phai bao dam tang truong kinh té va thuc hién cong bang xa hoi, the hién trong
tung chinh sach, ké hoach phat trién.

- M6 rong linh vuc thu hat dau tu nuée ngoai va da dang hoa cac hinh thice dau tu.

- Pon gian hoa thi tuc dau tu, tao diéu kién thuan lgi dé thu hut va st dung hiéu
qua cac nguon von dau tu; dap tmg yéu cau hoi nhap kinh te quoc te; tang cuong su
quan ly ctia nha nudc doi véi hoat dong dau tu.

Cii cdch té chirc by mdy hanh chinh

- Phan cip quan Iy nha nuée gitta Trung wong va dia phuong
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- B6 may Chinh phu hién nay véi 22 B9, co quan ngang B van 1a 16n so véi cac
nudc trén thé gidi. Vi vay, can hop nhat mot sé B9, nganh t6 chirc theo mo hinh B da
nganh, da linh vuc.

Doi mdi, néng cao chit lwong dpi ngii cdn bj, cong chirc

- D61 méi 0 ban, manh mé mang tinh cai cach, tir vige tuyén dung, str dung, bd
nhiém, bai mién, dén dao tao bdi dudng, khen thudng, ky luat, chinh sach dai ngd (tién
lwong, thuong), danh gia can bg, cong chirc. ..

- Hoan thién quy dinh phap 1y cu thé vé trach nhiém cua nguoi dung dau cac co
quan hanh chinh, cling nhu cua tirng cén b, cong chirc.

Cdi cach tai chinh cong

- Phai d6i méi chinh sach Ve thué theo hudng thich ung dan véi co ché thi truong
va phu hop véi thong 18 qudc té

- Thu tyc hanh chinh trong thu nop thué phai dugc don gian hoa, cong tac quan ly
thué phai dan duoc doi moi va hlen dai hoa.

- Chinh sach thué can pha1 tiép tuc duoc stra doi, bd sung va hoan thién theo hudéng
ap dung thong nhat d6i véi cac loai hinh doanh nghlep va budc dau phu hop voi thong
1& qudc té, gop phan khuyén khich dau tu, phat trién san xuat kinh doanh.

NOi dung cua cai cach hanh chinh trong dau tw nuéce ngoai

Cii cich thé ché:

- Yéu cau phla CO quan quan 1y phai tiép tuc ra soat phap luat, chinh sach de sura
d6i hodc loai bo cac diéu kién ap dung wu dai dau tu khong phu hop v6i cam két cua
Viét Nam v6i WTO va c6 giai phap dam bao quyén loi ctia nha dau tur lién quan.

- Thuong xuyén theo doi, glam sat viéc thi hanh phap luat vé dau tu va doanh
nghiép dé kip th01 phat hién va xir 1y cac vudng mac phat sinh.

Cii cdch to chirc bp mdy hanh chinh

- biéu chinh chirc nang cia Chinh phil 1a co quan hanh chinh cao nhét caa Nha
nudc

- Ap dung cac quy dinh mai vé phﬁn cap Trung uong - dia phuong, phan cap giia
cac cap chinh quyén dia phuong, nang cao tham quyén va trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong, ting cuong mdi lién hé va trach nhiém cua chinh quyén trudc nhan
dan dia phuong

- Tlep tuc giam céc co quan tryc thuéc Chinh phi. Bén canh to chirc Chinh phu co
cac to chirc phi chinh phil, cac to chirc xa hoi, glup Chinh phu nghién ctru nhiing van dé
16n, phu:c tap lién nganh dé giam bd may nha nudc nhung tranh xu huéng nha nudc hoa
cac to chure xa hdi nhu hién nay.

- Chtic nang cta Nha nudc va Chinh phu c6 thé thu hep nhung nhiém vu lai phdi
tdng cuong hon trong viéc hinh thanh cic loai thi truong va kién tao cac diéu kién dé
co ché thi truong c6 thé van hanh, phat huy hiéu qua, d6ng thoi thyc hién vai trd phuc
vu phuc loi ciia nhan dan ngay mot tot hon.

Déi mdi, néng cao chit lwong dpi ngii cdn bj, cong chirc

- Néng cao trinh d0 cua do1 ngii can by, cong chirc nham dam bao thyc hién nhiém
vu theo quy dinh tai Luat Pau tu va quy dinh méi vé phan cap quan 1y dau tu nudc
ngoai

- Thé ché héa cac ndi dung lién quan t6i tiéu chuan, chirc danh can bo, cong. chtrc

- Be nang cao chit luong va ning lyc cua do1 ngli cong chire, trude hét can thuc

hién ché do cong vu theo chirc ning, thAm quyén, trach nhiém, quyén han; co tiéu chi
danh gia két qua cong vi¢e theo tirng churc danh.
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- Can Cco sy d6i méi cai cach, tir viéc tuyén dung, str dung, bd nhiém, bai mién, dén
dao tao boi dudng, khen thuong, ky luat, chinh sich dai ngd danh gia can bo, cong
chuec..

Cai cdch tai chinh cong

- D6i méi hé théng chinh sach thué theo hudng thich tng dan véi co ché thi trueong
va phu hop Vol thong 1¢ quéc té

- B6i méi hé théng chinh sach thué theo hudng thich tng dan véi co ché thi trueong
va phu hop véi thong 18 qudc té

- Nang cao hiéu qua viéc huy dong va su dung ngudn vén ODA dé khoi phuc, nang
cap va xay dung méi hang loat cac dy an quoc gia quy mo 16n trong céc linh vuc giao
thong, dién, thay loi, cap thoat nuéc, y té, gido duc va dao tao.

Chwong 2
THU'C TRANG CUA CAI CACH HANH CHINH
TRONG LINH VUC PAU TU NUOC NGOAI G NUOGC TA

2.1. Nhitng két qua dat dwoce vé cai cich hanh chinh trong linh vuc dau tw
Nwdc ngoai & nudc ta

Ké tir khi Pang va Nha nudc ¢ chu truong cho doanh nghiep Nudc ngoai vao dau
tu tai Viét Nam, thi di song hanh cung véi chu truong nay la cong cuQc cai cach hanh
chinh da dugc thuc day manh Mg, tao su chuyén blen tich cuc tr moi truong dau tu-kinh
doanh tai Viét Nam: chi ph1 dau tu-kinh doanh thap so véi mot s6 nudc trong khu vuc;
san luc Iu’O’ng lao dong véi gia nhan cong ré, thi tmo’ng méi, vi vay, dau tu nudc ngoal
tang tru’ong nhanh chong, c6 tac dong lan téa toi cac thanh phan kinh té khac va dong gop
tich cuc vao thuc hién cac muyc tiéu kinh té-xa hoi cua dat nudc.

Khéng chi tao mdi truong thuan loi thu hut cac dy 4n dau tu méi, ma nhiéu du an
sau khi hoat dong c6 hiéu qua da mé rong quy mé san xuét-kinh doanh, ting thém vén
dau tu.

Ciing chinh nhd cai cach sau rong vé hanh chinh nén dén nay dau tu nuéc ngoai
da trai rong khap ca nudc, khong con dia phuong "tring"” dau tu nude ngoai.

Cac dy an dau tu nudc ngoai da tap trung tai cac dia ban trong diém, cé loi thé,
g6p phan chuyén dich co cau kinh té cua dia phuong, 1am cho cac ving nay thuc sy 1a
ving kinh té dong luc, 16i kéo phat trién kinh té - xa hoi chung va cac viing phu can.

Khu vuc kinh té c¢6 von dau tu nudc ngoai di tich cuc dong gép vao ngan sach nha
nudc, thé hién qua viéc thu ndp ngan sach ting dan qua cac nam. Tir cac du an dau tu, cac
doanh nghi¢p nudc ngoai da tao ra vige lam cho trén 1,2 tri¢u lao dong truc tiép va hang
triéu lao dong gian ticp khac.

Pau tu nudc ngoai da gop phan hinh thanh va phat trién trong ca nudc he thong cac
khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao tuong d6i ddng bo va hién dai, dem lai
hiéu qua sur dung dat cao hon & mot s6 dia phu’ong dat dai kém mau ma. Cung véi do,
dau tu nNuGe ngoai con gop phan thiic day Chuyen giao cong nghe tién tién vao Vit Nam,
phat trién mot sé  nganh kinh té quan trong caa dat nuge nhu vién thong... Nhat 1a sau khi
Tap doan Intel dau tu 1 ty d6 la My vao Viét Nam trong du an san xuat linh kién dién tur
cao cap, da gia tang s6 luong cac du an dau tu vao linh vyuc cong nghé cao cia cac tap
doan da quéc gia nhu Canon, Panasonic, Ritech...

Nhiing két quad tich cuc da dat dugc trong thu hut va st dung von dau tu nude
ngoai xuat phat tir nhitng nguyén nhan chi yéu sau day:

2.1.1. Nhitng két qud dat dwgc ¢ linh vwe cdi cdch thé ché
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- Chuyén nén kinh té tap trung quan li€u bao cap sang nén kinh te thi tru:orng dinh
hudng xa hoi chu nghia tao didu kién thuan loi dé hoi nhap véi kinh té thé giéi.

- Cong tac xay dung luat da dugc diy manh

+ Chinh phu da tdp trung chi dao xay du’ng va hoan thién thé ché phuc vu truc tiép
cho cai cach hanh chinh dé thu hut dau tur nudc ngodi. Moi nim trung binh Chinh phu
ban hanh gan 200 Nghi dinh... Qubc hoi di thong qua va Chu tich nudc di ban hanh
gan 100 vin ban luat, phap lenh

+ Phép luat dau tu nude ng0a1 va cac van ban phap luat lién quan dén dau tu nuge
ng0a1 duogc ban hanh da tao moi truong phap 1y dong b cho cac hoat dong dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam, tao "mot san choi” binh dang, khong phén biét dbi xtr g1u’a
cac nha dau tu; don g1an héa thu tuc dau tu, tao dleu kién thuan loi de thu hat va st
dung hiéu qua cac ngudn von dau tu; dap Gmg yéu cau hoi nhép kinh té quéc té; ting
cudng sy quan Iy cia nha nudc dbi véi hoat dong dau tu.

+ Céc luat va vin ban phap luat di ban hanh thé hién rd cac quan diém, chu truong
vé tao diéu kién va nang cao hi¢u qua thu hat dau tu nude ngoai: tao su binh dang gifra
cac doanh nghlep, g1am thiéu sy can thi¢p bang céc bién phap hanh chinh ctia cac co
quan Nha nudc Vao cac quan hé dau tu.

+ Chinh quyén dja phuong cac cap ciling ting cuong cai cach thé ché, trong d6
nhiéu tinh nhu Thanh pho H6 Chi Minh, Vinh Phuc, Nghé An, Binh Duong... dic biét
quan tdm dén thu hat dau tu nude ngoa1

- Cong tac quan ly va thu hat dau tu nude ngoai di thyc hién chu truong viéc phan
cap.

+ Quan triét cac quan diém, cha truong cua Pang va Nha nudce vé phan cap quan
1y, Chinh phu da ban hanh Ngh1 quyét 80/CP Ve day manh phan cap quan 1y Nha nudc
di trao quyén cho chinh quyén dia phuong cap phép dy 4n va quan ly dat dai, tai
nguyén trén dia ban. Luat Dat dai nam 2003 ciing cung cb thém quyén luc nay cua dia
phuong.

+ Viéc phan cap trén chinh la diém thanh cong ndi bt cua cai cach thé ché: g1am
dan thé ché hanh chinh don thuan sang thé ché kinh te phat huy tinh chu dong sang
tao va ty chiu trach nhiém cua cac cap, bao dam quyén tu chu cua dia phuong, dan
tach quan Iy nha nuéc va quan 1y san xuat - kinh doanh, budc dau x6a bé quan niém
chu quan truc thudc.

+ Viéc phan cap manh cho Uy ban nhéan dan tinh va Ban quan 1y di tao diéu kién
cho cac B9, nganh quan ly nha nudc tap trung thuc hién chirc nang hoach dinh chinh
sach, xay dung phép ludt, du bao, klem tra, giam sat, hu’ong dan tao moi truong thuén
lg1 cho san xuat kinh doanh, g1am dan dau tu nha nude vao cac co so kinh t€, huong
trong tam vao nhu’ng linh vyc cong cong Cho té1 nay, cong tac quan ly hoat dong dau
tu nudc ng0a1 o dia phu’ong, nhit 13 cac dia phuong c6 nhiéu doanh nghiép dau tu
nude ngoai da di vao né nep, theo trinh tu hop ly, da dugc don gian hoa,...duoc cong
dong doanh nghlep danh gia c6 nhiéu d6i moi, gop phan cai thién moi trudng dau tu-
kinh doanh cua dia phuong.

- Song song Vi viéc ban hanh hé théng phép luét, chinh sach méi, da ra soat lai hé
thdng van ban phap quy, huy bo nhiing van ban lac hu, trung lap, bo sung, sira doi
thanh cac van ban mai.

+ Loai bo nhitng thii tuc khong con phu hop, giam phién ha cho doanh nghiép va
nhan dan trong hoat dong kinh doanh va quan hé dan su.

+ Don gian thu tuc dang ky kinh doanh, bai bo gidy pheép kinh doanh, don gian thu tuc
xuat nhap khau, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat do thi, cai cach mot cach co ban
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thi tuc hai quan, giam thoi gian thim dinh cip gidy phép dau tu nudc ngoai, mién trir cac
loai phi va I¢ phi khong phu hop.

- Cung véi viéc hoan thién hé thng phap luat, khung phap 1y song phu:0’ng va da
phuong lién quan dén dau tu nudc ngoai cling khong ngung dugc MG rong va hoan
thién vai viéc nudc ta da ky két 51 Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu véi cac
nude va ving lanh thé.

2.1.2. Nhitng két qud dat dwoc ¢ linh vuwe cdi cach b mdy hanh chinh nha nwéc

- Giam tbi da su can thiép hanh chinh vao hoat dong cua thi truong va doanh
nghiép.

Cac co quan nha nudce tap trung lam t6t chirc nang dinh hu’c’mg phat trién tao 1ap
moi truong phap ly, co che chinh sach thuan loi dé phat huy cac ngudn lu’c tang
cuong quan ly nha nude bang phép luat. Nho do, chic nang, nhi€ém vu cta cac co
quan trong hé thong hanh chinh nha nuéc thoi gian qua da dugc diéu chinh ting budc

- Nhitng két qua dat dugc o linh vuc cai cach xay dung doi ngii can b, cong chirc

Cong tac xay dung, phat trlen doi ngili can bo, cong chuc thoi gian qua dugc quan
tam trién khai trén dién rong, két hop huy dong nhiéu giai phap va da dat dugc mot so
két qua tich cyc:

Néu nim 1986, s6 luong can bo, cong chirc hanh chinh, sy nghiép 1a 1,2 triéu
nguoi thi hién tai 1a hon 1,7 triéu ngudi, bang 2% dan 5O ca nudc, trong do blen ché
trong khoi su nghlep nha nudc khoang 1,4 triéu ngudi, va néu so voi nhidu nude trén
thé gisi, day 1a mot ty I¢ khong cao.

2.1.3. Nhitng két qud dat dwec 6 linh vwe cdi cdch Cdi cdch tai chinh cong

- Két qua noi bat trong cai cach tai chinh cong dé thu hut dau tu nudc ngoai trong thoi
gian qua la da va dang xay dung h¢ thong chinh sach thue dam bao su dong bo véi cac
sac thué va phu hop Vi diéu kien kinh té - xa hoi cua dat nuée va thong 1€ qudc té, dam
bao dugc yéu cau thu ngan sich va tao co s¢ cho cai cach quan ly thué theo hudéng tién
tién, hién dai

+ Hau hét, cac luat, phap Iénh, Nghi quyet cua Qudc ho1 vé thué da duoc stra d6i
bd sung va ban hanh madi deu theo hudng g1a1 quyet hop Iy vé nghia vu thué cho ngum
ndp thué: da bo thué chuyén loi nhuan ra nudc ngoai doi véi doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai.

+ X6a bo su cach biét vé nghia vu thué gitta nha dau tu trong nudc va nha dau tu
nuoc ngoa‘li gitra ¢4 nhan nguoi Viét Nam véi cd nhan nguo1 nude ngoai

+ T1ep tuc khuyen khich Xuat khau hang hoa, dich vu: m¢ rong dién 4p dung thué
sudt thue gia tri gia ting 0% d6i voi san xuat k1nh doanh phan mém tin hoc; hang hoa
chiu thue tiéu thu dic biét; hang hoa, dich vu cung cap cho khu ché xuat, doanh nghiép
ché xuit.

- B0 Tai chinh da trinh Chinh phu trinh Quéc hoi sira doi, b6 sung Luat thué Gia tri
gia tang, Luat thué tiéu thu dac biét, Luat thué Thu nhap doanh nghiép; ban hanh Luat
thué thu nhap ca nhan..., nham dam bao cac muc tiéu phat trién Kinh té, dam bao tinh
cong khai, minh bach trong quan 1y. Hau hét cac Luat, Phap lénh thué sira doi, b sung va
ban hanh moi déu giam nghia vu thué cho ngudi nop thue, tao diéu Kién tich Iiy, tai san
Xuat mo rong cho doanh nghiép. Cac quy dinh vé uu dai thué duoc sua d0| dam bao minh
bach, thiét thuc, tranh phirc tap va dan trai, phu hop véi xu thé Chung Vé cai cach thué cua
cac nudc trén the giai; chuyen tr co ché wu dai theo dién hep (mién, giam thue) sang co
ché ha muc thué suat pho thong dé khuyen khich ca nén Kinh te; ddng thoi sap xép lai ddi
twong duoc uu dai (mién, glam thué) tap trung vao mot sb linh vuc miii nhon (nhu cong
nghé cao, glao duc, y té ...) va dia ban co dicu kién klnh té - xa hoi dic biét kho khan.
Cong tac quan 1y thué du:oC hién dai hoa toan dién, ca vé phuong phap quan 1y, tha tuc
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hanh chinh, b may t6 chirc, doi ngii can bo va ap dung rong rai cong nghé thong tin... nho
do6 da nang cao hiéu qua cong tac quan ly nang cao trinh d6 quan ly thué cua Viét Nam
ngang tam véi cac nudc tién tién trong khu vuc, dap tng yéu cau doi méi trong bdi canh
hoi nhap nén kinh té.

- Trong linh vue hai quan, quy trinh thi tuc hanh chinh da dugc cai tién

+ Bo nhiéu khau trung gian theo hudng t6 chirc day chuyén tha tuc hai quan hoan
chinh, mét ctra, do do dé giam dang ké thoi gian thong quan.

+ Cong tac kiém tra thyc te hang hoa xuat, ‘nhép | khau dugc chuyén sang ap dung
phuong phap quan ly rui ro, k1em tra c6 trong dlem kiém tra sau thong quan va dang thi
diém thong quan dién tir tai mot s6 dia phuong.

+ ba chuyen manh tir tién kiém sang hau kiém. Nho 46, da ting budc nang cao
hiéu qua ap dung quan ly rui ro trong quy trinh thong quan hang hoa xuit khau, nhap
khau thuong mai nham tao diéu kién cho doanh nghiép duoc giai phong hang hoa dua
vao san xuat, luu thong, gidm bdt chi phi phat sinh do thoi gian lam thu tuc, luu kho
bai.

2.2. Nhiing ton tai ciia cai cich hanh chinh trong linh vue ddu tw nwéc ngoal

Bén canh cac két qua tich cuc d dat duogc, hoat dong thu hat dau tu truc tiép nudc
ngoai tai Viét Nam trong nhu’ng nam qua chua tuong xung voi tiém nang, chua tn dung
duoc cac loi thé. Van dé nay da boc 10 qua ¢ chat lu’ong mot s6 du an dau tu nudc ngoai ¢
Viét Nam chua cao, mot s6 dy an c6 von dau tu nudc ngoai con cham trién khai, mot sd
du an khac, nhat 1 céc dy an thuc hién theo hinh thic lién doanh hoat dong chua hleu qua.
Cu thé:

- Chi tinh den hét nam 2007, da c6 38 du an dau tu nudc ngoai két thuc dang thoi
han voi tong von ding ky 658 triéu USD. Cac du an két thiic dang thoi han chu yéu 1a
cac du 4n dau tu trong nhitng linh vuc déc thu nhu truc vét tau dam, tham do va khai thac
dau, khi, nudi trong thuy san... Bong thoi, da c6 1.359 du én dau tu nude ngoa1 bi gidi thé
trudce tho1 han véi s6 vbn dang ky giai thé khoang 15,5 ty USD, trong d6, von giai thé chu
yéu tap trung trong linh vyc dich vy chiém 50%, linh vuc cong nghiép- xay dung chiém
42,3%. Trong cac dy 4n dau tu nudc ngoa1 bi giai thé, So du 4n hoat dong theo hinh thuc
lién doanh chiém da s6: 56% Ve So du 4n va 67,2% vé tong Von dang ky, tiép theo 1a
hinh thitc Hop doanh 10,2% vé s du 4n va 15,5% vé tong VOn dang ky. Hinh thirc
100% von nuace ngoa1 chiém13,1% vé s6 du 4n va 15,5% ve tong von dang ky

- Co cAu von dau tu nudc ngoai con mot so bat hop 1y, linh vuc nong, 1am, ngu
nghlep mac du da ¢ nhlrng chinh sach wu dai nhét dinh, nhu‘ng do dau tu trong linh vuc
nay chira du’ng nhiéu rti ro, nguén cung cap nguyen liéu chua 6n dinh, phuong thire hop
tac voi nguoi dan chua thich hop nén dau tu nude ngoai vao linh vuc nay con thip, von
dang ky giam lién tuc.

2.2.1. V¢ cii cich thé ché

Cai cach thé ché néi chung va cai cach thé ché cho dau tu nudc ngoai noi riéng
trong thoi gian qua tuy da dat dugc nhirng két qUa quan trong, nhung so véi yéu cau
ctia cong cudc doi moi, phat trién kinh té - x4 hoi va chii dong hoi nhap quéc té thi van
con cham, hiéu qua thap

- Nén hanh chinh vé co ban Van con dau an cua co Che tap trung quan li€u bao cap,
vira go bo, vira so hd; so Vi tién trinh cai cach kinh te con cham, mot so muc tiéu cai
cach khong dat dugc; chua theo Kip yeu cau doi mai, van con 1a vat can d6i voi cai cach
kinh té, trong d6, t6 chirc thuc hién van con 1a khau con nhiéu yéu kém; y thirc trach
nhiém th1 hanh cong vu cta da sb can bo, cong chirc tuy da ¢ chuyén blen nhung van
cham.
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- Sy chua dong bo cia hé thdng thé ché mot mat thé hién ¢ chd mot s6 luat, phap
Iénh da ban hanh nhung cic nghi dinh va thong tu hudng dan trién khai Cham duogc
ban hanh, gay can trd cho viéc phat trién kinh té - xa hoi, lam nan 1ong cic nha dau tu.

- Cham xac dinh rd chic nang, nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nu6c Vi mé cta cac
co quan trong hé thong hanh chinh nha nudc, nhat 1a & cap Chinh phu va cac bd. Chinh
pht 1am gi va lam dén dau trong co Che kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia,
twong tu nhu vay 1a cac bo va chinh quyén cac cap, ddy van 1a van dé con chua hoan toan
dugc lam sang té

2.2.2. Vé by mdy nha nwéc

- T6 chic bo may hanh chinh nha nuéc van cdng kénh, nhiéu ting nac Vvoi 26 b9,
Co quan ngang bo va 13 co quan thuoc Chinh phu B0 mdy hanh chinh & cap Trung
wong con qua 16n, sé luong to chie bén trong cac bd, nganh con nhiéu va cd xu hudng
phinh ra.

- Mic du may nim gan day co nhung chuyén bién tich cuc trong su chi dao cua
chinh phu, nhung nhin chung chua c6 su chi dao kién quyét, tap trung cua Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu dbi véi toan bd qua trinh cai cach hanh chinh trong pham vi ca
nudc.

- Nghi quyét 80/CP ctia Chinh phu vé day manh phan cap quan 1y Nha nuéc da trao
quyen cho chinh quyén dia phuong cip phep dy an. Tuy nhién, qua trinh d6i méi phan
cap quan Iy nha nugc gitra Chinh phu va chinh quyén dia phu:ong cac cap vira qua x¢t
Ve tong thé van chua dap @ng dugc nhitng doi hoi birc xtic cta thuc tién, con nhidu
han ché, bat hop 1y

-S6 lufO’ng cac co quan cua Chinh phu mac du da giam tu 48 xubng 30, nhung nhin
chung van 13 quéa nhiéu ddu mbi

2.2.3. Vé ddi ngii cdn bj, cong chirc

- Chuyén mon, ngoai ngit cua can by, nhan vién lam cong tac xiic tién dau tu con
han ché.

- Tinh than trach nhiém, y thirc to chuc ky luat ciia mot bo phan can bd, cong chirc
con yeu con c6 hi¢n tugng quan li€u, tham nhiing gdy nén nhiing ti€u cyc trong thi
hanh cong vu.

- Doi ngii cong chuc tuy duoc dao tao lai nhung con han ché, dong vé sd luong,
nhung han ché vé trinh d6 chuyén mén, tinh chuyén nghiép chua cao.

2.2.4. Vé cdi cdch tai chinh cong

- Chat luong, hig¢u qua va tinh bén viing cua sy phat trlen con thap nhu cau Von cho
dau tu phat trien lon, nhu’ng muc dap ang Von con han ché, nhiéu tiém nang vén trong
nudc va von nudc ngoai chua dugc khai thac tot.

- Vén dau tu thyc hién tang, hhung ty trong von dau tu NnuGe ngoai trong tong von
dau tu toan xa hoi c6 xu huéng giam do téc do tang vén dau tu nudc ngoai thuc hién
cham hon téc do tang vdn dau tu caa cac thanh phan kinh té khac.

- Co Cau dau tu nudc ngoai con mat can doi ca vé co Cau ving va nganh. Dau tu vao
linh vuc dich vu ¢6 xu hu’c'mg giam sut so vdi cac nam trudc.

- Chua chu v khai thac von thong qua cac "kénh" gian tiép va thong qua thi truong
von. Pham vi danh thué con han hep, hé thong thué chua bao quat hét cac ngudn thu
nhap, bo sot ngudn thu va dbi tuong nop thué.

Chwong 3
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PHUONG HUONG VA GIAI PHAP
TIEP TUC POI MOI CAI CACH HANH CHINH TRONG LINH VUC PAU TU
NUOC NGOAI O NUOC TA HIEN NAY

3.1. Phuwong huéng tiép tuc doi méi cai cach hanh chinh trong linh vue diu tw
nuwoc ngoiii ¢ nudc ta

Pé cu the hoa chu tru:(mg tdng cuong thu hat va ning cao hi¢u qua str dung vén
dau tu truc tlep nudc ngoal ter thuc tién cho thay:

Mgt la, can théng nhat nhan thirc va cé cach nhin nhay bén vé kinh té, chinh tri,
nam bt thoi co, thuan loi, thay rd duoc nhitng kho khan, thach thirc tir bén trong cling
nhu bén ngoai de kip thoi dé ra dugc chu truong, duong 16i dung dan, tap trung luc
lwong, giai quyét dat diém cac van dé nay sinh.

Chu truong, duong 16i khi da dé ra phai duoc quan tri¢t thong sudt, day du tir trung
wong dén dia phuong va phdi dugc cu thé hoa kip thoi, tao ra sy théng nhat va quyét
tam cao trong viéc to chic thuc hién dé dam bao thanh cong.

Hai la, cac chu truong, phuong huéng 16n phai dugc nhanh chéng thé ché hoa
thanh phap luat, co ch¢, chinh sach mot cach dong bg, tao du hanh lang phap 1y cho
viéc thuc hign.

Phap luat va van ban lién quan vé dau tu nude ngoal phai minh bach, ro rang va
phu hop véi thong 18 qudc té ¢ chi y toi diéu Kién va hoan canh cu thé cua nudc ta.

Co ché, chinh sach phai dong bo thé hién tinh khuyén khich va canh tranh cao so
Véi cac nudc trong khu vuce, c6 tinh téi quy luat canh tranh va xu huéng tu do hoa
trong thu hut dau tu phit hop Véi tién trinh hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé giai,
ddng thoi tao diéu kién, khuyén khich su chu dong, sang tao cua ngu0’| thuc hlen

Ba la, cong tac chi dao, dleu hanh phai thong sudt, thong nhat, c6 nén nép, ky
cuong trong b9 may cong quyén, tao niém tin va do tin cay dbi voi nha dau tu, dac biét
d6i vai nguoi ding dau.

Phai Iuén Iuén huéng vé nha dau tu va doanh nghigp dé nhanh chong thao g& kho
khan, vuéng mac, tao thuan loi cho hoat dong dau tu.

Moi tha tuc hanh chinh phuC vu cho hoat dong dau tu phai_don gian, gon nhe,
khong lam tang chi phi, khong gay phién ha, sach nhiéu cho nha dau tu.

Bén la, cong tac can bo can ludn duoc Xem trong dé c6 ké hoach dao tao, boi
duong thu:ong xuyén, lién tuc nham xay dung té chic bd may, doi ngii can bo lam
cong tac kinh té doi ngoai khong nhiing tinh thong nghi¢p vu, am hiéu vé kinh té doi
ngoai, ma con trong sach vé pham chat, dao duc, vi day 1a cau néi gitra nha dau tu véi
nudc chu nha, 1a nguyen nhan cta moi nguyen nhan thanh cong hay that bai.

Nam la, tuy dleu kién va hoan canh cu thé, cac co quan quan ly dau tu cac cap chu
dong van dung, to chic trién khai, giam sat va danh gia vi¢c thuc hién cac nghi quyét,
chu truong, chinh sach, phap luat nha nuéc vé dau tu sao cho hiéu qua, dam bao hai
hoa moi quan h¢ gitta nha dau tu, nha ‘quan ly, glu:a loi ich cuia nha nudc véi loi ich
ctia nha dau tu trong qua trinh phét trién kinh té-xa hoi bén viing trén dia ban va trén
ca nudc

3.2. Mt s6 giai phap tiép tuc doi méi cai cach hanh chinh trong linh vue dau
tw nwd'c ngoai ¢ nwdc ta

Dé trién khai thuc hién viéc thu hat va sir dung hi€u qua dau tu nuée ngoai thi can
thuc hién céc giai phap sau:

3.2.1. Ci cdi thé ché
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- Tiép tuc ra soat phap luat, chinh sach dé stra d6i hoac loai bo cac diéu kién ap
dung uu dai dau tu khong phu hop veéi cam két ciia Viet Nam voi WTO va co giai phap
dam bao quyén loi ctia nha dau tu lién quan.

- Xay dung van ban hu:O’ng dan cac dia phuong va doanh nghi¢p Ve [0 trinh cam
két mo cira dau tu nudc ng0a1 lam co SO xem xet cap gidy chirng nhan dau tu.

- Chinh phu, cac b9, Uy ban nhéan dan cac cap thyc hién vai tro chirc nang quan ly
nha nudc trong nén kmh t€ thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghla véi cac ndi dung
hoach dinh chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi; Xxay du’ng va ban
hanh thé ché, chinh séch; hu’ong dan vige t6 chure thyc hién; thanh tra, klem tra va xu ly vi
pham. Kién quyét thuc hlen viéc chuyen giao manh céc chu:c nang, ndi dung cong vi¢c
khong thudc chirc nang cua hé thong hanh chinh cho cac t6 chic xa hoi, to chirc phi
Chinh phu t6 chtre sy nghiép dich vu cong, t6 chirc doanh nghiép, tu nhan dam nhiém
ngay cang nhiéu hon theo huéng day manh xa hoi hoa.

3.2.2. Cai cach by may nha nuéc

- Xéc dinh lai chuac ndng cua Nha nudc va Chinh phu. Trong do, can tip trung Van
dé phan cap quan ly, doi maoi co ché va phuong thirc hoat dong hanh chinh, hi¢n dai
hoa cong viéc hanh chinh bang ky thuat hién dai nhu Chinh phu dién tir va nhat 1a
dong vién sy tham gia rong rai cua nhan dan vao viéc hoach dinh chinh sach ctia Nha
nudc va giam sat viéc thuc hién

- Thuc hién tét viéc phan cap quan ly nha nudc d6i véi dau tu nude ngoai, dac bigt
trong viéc phé duyét, cap Gidy chiing nhan dau tu, quan 1y t6t cac du 4n dau tu nude
ngoa1 gan vai viéc tang cuong hop tac, hd tro, phdi hop hiéu qua cong tac kiém tra, giam
sat vi€c thi hanh phép luét vé dau tu trén cac linh vyc chu yéu nhat: quan 1y quy hoaCh ké
hoach, dau tu phat trién; Ngan sach Nha nudc; dat dai, tai nguyen Doanh nghiép nha
nudc; hoat dong su nghiép, dich vu cong; t6 chirc bo may, can bo, cong chuc.

-bon gian hoéa va cong khai quy trinh, thu tuc hanh chinh dol Véi dau tu nuéc
ngoai, thuc hi¢n co ché "mot cua"” trong viéc giai quyet thii tuc dau tu. Pam bao sy
thong nhat, cac quy trinh, thu tuc tai cac dia phuong, ddng thoi, phi hop véi diéu kién
cu thé.

- Xu ly dat diém, kip thoi céc van dé vuéng méc trong qué trinh cip phép, diéu
chinh Giay chang nhan dau tu.

- Tang cuong co ché phéi hop quan 1y dau tu nudce ngoai gitta Trung wong va dia
phuong va gitra cac B, n iganh lién quan.

- Cac By, nganh va Uy ban nhéan dan cap tinh tiép tuc ra soat, cap nhat bo sung
danh muc kéu goi dau tu phu hop véi nhu cau dau tu phat trién va quy hoach phat trién
nganh, dia phuong.

- Trién khai nhanh viéc thanh 1ap b phan xuc tién dau tu tai mot sé dia ban trong
diém.

- Tlep tuc ning cao hi¢u qua viéc Chong tham nhiing, tiéu cuc va tinh trang nhiing
nhiéu doi Vvoi nha dau tur, Pé cao tinh than trach nhiém ca nhan trong xu 1y cong viéc,
thue hanh tiét kiém, chong lang phi & cac co quan quan 1y nha nuéc.

3.2.3. Xdy dung doi ngii can by, cong chirc

- Pé x4y dyng va lam cho b may nha nudc trong sach, vitng manh can gan chat
cai cach hanh chinh véi chong tham nhiing bang cac bién phap manh mé va quyét liét.

-Dé thuc hién muyc tiéu lam cho by may nha nude tinh gon, c6 hi€u luc, hi€u qua
thi trén co s& da két luan rd ndi dung chtrc ning quan 1y nha nudc va phan cip manh
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dé 1am tot quan 1y vi mo, cin phai c6 quyét tAm cao trong vigc co cau lai to chirc bd
may Chinh phu, cac bd, co quan hanh chinh dia phuong céc cap

- Tiép tuc trién khai déng bd, nang cao chat luong co ché "mot cira" theo yéu cau
cong khai, minh bach coi do nhu’ la mot bude dot pha trong cai cach thu tuc hanh
chinh di vao chiéu sau dé loai bo manh thu tuc hanh chinh rudm ra, nhiéu ctra phirc
tap, ndy sinh tiéu cyc, tham nhiing, can tré cac hoat dong kinh té - xa h01

- Phai tao dong luc ndi tai bén trong cua cai cach hanh chinh theo yeu cau nhin
thang vao sy that khach quan dé lwa chon co ché, chinh sach dugc ding va tring.

- Cai cach can ban hon viéc xay du’ng va dao tao lai doi ngu can bo, cong churc nha
nudce trong diéu kién mai cho theo kip va dap ung duoc yeu cau thuc hlen cac chirc nang,
nhiém vu cta hé thong hanh chinh nha nudc duge co ciu lai to chirc bd may gon nhe,
quan ly nha nudc da nganh, da linh vyec.

3.2.4. Cdi cach tai chinh cong

- Cai cach phal phu hop véi yéu cau mo cira va hoi nhap kinh te qUOC té. Mo cira
va hoi nhap nén kinh té Viét Nam vao nén kinh te khu vyc va qudc té doi hoi Viet
Nam phai tuan thu nhitng luat choi chung da cam két véi cac to chie khu vue va qudc
té.

- Tiép tuc cai cach thué cho phu hop véi tinh hinh dat nudc; yéu cau cua nen Kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; phu hop véi va cac cam ket qUOC té. Bo
sung, hoan thi¢n, don gidn héa cac sac thué, ting budc ap dung hé thong thué thong
nhat, khong phan bi¢t doanh nghiép thugc thanh phan kinh té nao. Co ciu lai nQUOn
thu, khaC phuc tinh trang han hep trong pham vi danh thué gy ra bo sot nguon thu va
dbi twong nop thué, dap ung yéu cau dong vién thu nhap quoc dan vao ngan sach nha
nudc. Hién dai hoa cong tac thu thué va d6i méi quan 1y thu thué.

KET LUAN

Bau tu nudce ngoai co vai tro rat to 16n dén phat trién kinh té dat nudc: day la
nguon von bo sung quan trong cho Von dau tu phat trién, dap Gmg nhu cau tang truong
kinh té&; gop phan chuyen dich co cau kinh té va nang cao nang luc san xuat cong
nghlep, thiic day chuyen glao cong ngh¢; dong gop dang ké vao ngan sach nha nudce
va cac can d6i vi mo; tao viéc lam, tang nang suat lao dong, gop phan dao tao va cai
thién nguon nhan luc; phat tr1en thi tru:ong lao dong, nhat 1a thi truong lao dong trinh
dd cao ¢ Viét Nam; gop phan mo rong quan hé ddi ngoai, chu dong hoi nhap kinh té
voi khu vyce va thé g101 . Vi vy, dé cai cach hanh chinh cho dau tu nuéc ngoa1 gop
phan nang cao hi¢u qua thu hat dau tu nudc ngoai trén ca 03 phuong dién: s6 lugng du
an dau tu, s6 von dau tu va chat luong du an dau tu thi can pha1 tién hanh ¢ nhiéu linh
vuc. Trong do6, cai cach thé ché, bd may nha nudc, can by cong chuc dén tai chinh
cong co y nghla quan trong hang dau. Pay vira la dong lyc vira 1a hi€u qua thu hat dau
vao cua cac du an dau tu nudc ngoai. Nghié€n ctru cai cach hanh chinh cho dau tu nudc
ngoai cho ta thay duoc mat thuan lgi lan nhimg khé khan dé va dang dit ra hién nay,
dong thoi cho thay su twong tng trong méi quan hé hai chiéu gitta nha nudc, chinh sach
va doanh nghlep Trong do, nhiing viéc ma cai cach hanh chinh da lam du’crc can phai
nhan rong va phat huy hon nira, nhung mat yeu kém, han ché dang can tr¢ cac doanh
nghi€p can phai nhanh chong thao gg, dé cac nha dau tu khi dén Viét Nam sé thay co
nhiéu co hoi hon va 13 diém dén dau tu ly tu’ong Mudn viy, cai cach hanh chinh Can
co nhu’ng budc di, 10 trinh manh mé hon, c6 nhu’ng budc dot pha quyet liét hon, dé co
thé xdy dung mot moi truong dau tu thuan loi véi vai tro chi yéu 1a phuc vu doanh
nghiép.
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Cung véi su thay d6i khong ngung cua nen kinh te thi trudng, cdi cach hanh chinh
cho dau tu nude ngoai can cd nhu:ng budc tién 16n dé khong bi tut hau, yeu kém. Vi
hoan canh nudc ta hién nay va muc ti€u hoi nhap sau vao nén kinh té the giai sau khi
trd thanh thanh vién chinh thuc cia T chirc Thuong mai Thé gIOI (WTO) - tu ngay
01/01/2007, cai cach hanh chinh cho dau tu nudc ngoa1 la mot y€u cau tat yéu gop
phan thuc day viéc hoan thién thé ché chinh sach, xay dung dong bo nén hanh chinh
M&i cua nha nudc phap quyén Viét Nam theo tiéu chi chuyén nghiép, vitng manh,
trong sach va dan chau.
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