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MO PAU

1. Tinh cép tiét cia dé tai

Hoat dong hai quan la mot hoat dong kiém tra, giam sat cua Nha nudc
nhim dam bao quan Iy nha nudc dbi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau, qua
canh, phuong tién van tai Xuét canh, nhdp canh, quéa canh cta td chire, c4 nhan
trong va ngoai nudc. Nganh Hai quan khong ngimg kiém soat chat ché cac hoat
dong xuat nhap khau, kiém soat thuong mai, xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi
pham trong linh vuc hai quan.

Qué4 trinh thyc hién nhiém vu cua nganh hai quan luén gin lién véi viée
thuc hién cac quy dinh cua phéap luat hai quan, trong d6 c6 van dé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hai quan. Thyc tién cong tac cho thy, tinh hinh
vi pham hanh chinh cta céc t6 chic, ca nhan lién quan dén linh vyc hai quan
ngdy mot nhiéu, s vu vi pham ngay cang ting, thi doan ngay mot tinh vi. Dé
kiém soat chit ché ciing nhu xir 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham, doi hoi
phai ndm chic cac co s phap 1y, trinh tu thii tuc luat dinh trong xir phat vi pham
hanh chinh, gop phan vao viéc ngin chan va xir Iy kip thoi moi hanh vi vi pham.

Vi viy, vAn dé birc xuc, cép bach hién nay dugc dé tai quan tam dét ra la
phai nghién ctru danh gia, xac dinh mot cach khai quat, cling nhu cu thé vé thuc
trang x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan gop phan ngin chin
va xur ly moi hanh vi vi pham trong linh vuc hai quan.

2. Muc tiéu ciia dé tai

- Hé thdng héa va 1am r& mot sé van dé 1y luan ciia phap ludt xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyuc hai quan;

- Nghién ctru thyc trang ctia phéap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong
[inh vyc hai quan va thyc trang vi pham hanh chinh trong linh vy hai quan;

- Pé xuét, kién nghi cac giai phap chu yéu dé hoan thién phap luat xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc hai ¢ nudc ta hi€n nay va trong thoi gian t6i;

- Két qua nghién ctru c6 thé duge dung nhu tai liéu tham khao trong nghién
ctru khoa hoc va thyc tién ap dung van dé nay véi nganh Hai quan va voi mdi
can bg, cong chuc Hai quan.

3. Tinh hinh nghién ciu

Hién nay, tai Viét Nam da c6 mot s6 cong trinh nghién ctu vé phap luat hai
quan va xu ly vi pham hanh chinh, c6 nhiing bai viét theo quan niém khoa hoc

phap 1y c¢6 d& cap dén van dé xir phat vi pham hanh chinh nhung ciing chi ¢ mirc do
khai Iugc. Tiéu biéu 1a: "Tim hiéu vé xir phat vi pham hanh chinh", clia tic gia Pham
Diing - Hoang Sao; Luan an tién s7 khoa hoc luat mi sb 5.05.01, Ha Noi - 1996, dé
tai "Poi méi va hodan thién phdp ludt vé hai quan ¢ nudc ta hién nay", cia tac gia Vii
Ngoc Anh; Dé tai khoa hoc "Nghién citu mét s6 gidi phdp nham hoan thién phdp
ludt xir Iy vi pham hanh chinh vé hdi quan theo yéu cau ciia hgi nhdp kinh té quoc
1é", ctia thac si Phung Thi Bich Huong; D¢ tai khoa hoc "Trdch nhiém phap Iy
ciia doi twong ndp thué doi véi cdc hanh vi vi pham phdp ludt hdi quan vé thué
xudt khau, thué nhdp khdu", cta tac gia Bao Thinh Vinh...

Hay mét s6 bai nghién ctru trén Tap chi Luat hoc, cling nhu mot $6 chuyén
dé giang day mon Xir 1y vi pham phap luat, diu tranh chdng t6i pham trong linh
vue hai quan ctua Tong cuc hai quan c6 dé cap dén viéc xtr 1y do vi pham phap
luat v& hai quan nhung & mirc d6 so lugce, chua tap trung vao vAn dé xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hai quan.

Trong cac cong trinh nghién ctru trén day, trén co so phan tich 1y luan va thuc
tién ¢6 lién quan, cac tic gia mai gioi thiéu, phan tich, danh gia tong quan mot sb
khia canh vé vi pham phap ludt hai quan chir khong dé cap cu thé, chi tiét cling nhu
dinh hudng riéng vé thuc trang phap luat vi pham hanh chinh hai quan, ciing nhu
chwa dua ra phuong hudng chuyén biét dé hoan thién phép luat vé linh vuc nay.

Chinh vi vay, luan vin nay la cong trinh nghién ctru dau tién tuong dbi day
du va toan dién vé van dé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan,
luén van thyc hién cac ndi dung sau:

- Phan tich nhimng van d& 1y ludn co ban vé& xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc hai quan dé dwa ra cac luan ctr khoa hoc va nhing 1y giai mang
tinh 1y ludn nham goép phan dinh huéng hoan thién vé phap luat vi pham hanh
chinh trong linh vyuc hai quan;

- Néu nhiing thuc trang vé phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hai quan ciing nhu nhimg qui dinh mang tinh nguyén tic, hanh vi vi pham
va muc xir phat vé& vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan; dong thoi néu
dugc thyc trang vi pham hanh chinh va thyc trang xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hai quan;

- Pua ra mot sé dé xuit, phuong hudng, giai phap cu thé nhdm hoan thién
phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh trong Iinh vuc héai quan va nang cao hiéu qua
xU phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc héi quan;
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- Két qua nghién ctru c6 thé dugc dung nhu tai liéu tham khao trong nghién
ctru khoa hoc va thuc tién ap dung van dé nay véi nganh Hai quan va voi mdi
can bo cong chue hai quan.

4. P6i twgng va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién civu ciia dé tai: La nhitng van dé co tinh 1y luan va thuc
tién ddi véi cac quy dinh ciia phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hai quan thoi gian qua, nhitng phuong huéng va nhiing giai phap chu yéu dé
timg budc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hai quan trong thoi gian t6i.

Pham vi nghién ciru: Trong pham vi mot luan van tot nghiép va voi tat ca
kha ning cho phép, ngudi viét luan van ¢ ging nghién ciru mot cach tong quat
vé nhitng vn dé co ban thudc ndi dung ctia phép luat vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc Hai quan duéi goc do 1y luan va thuc tién ban hanh, ap
dung va thi hanh cac quy dinh cua phap ludt vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc Hai quan.

5. Co 56 ly ludn va phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thyc hién dya trén co sé 1y ludn cta chu nghia Mac -Lénin,
tu tuong HO Chi Minh vé Nha nudc va Phap luat: "Nha nude cua dan, do dan va
vi dan", quan diém vé xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam va cac quan diém c6 tinh Iy luan cua Dang, nhiing cha truong, chinh sach
chi dao cong cudc ddi méi, mé cira dit nude.

Luan van sir dung cac phuong phap: két hop 1y luan véi thyc tién, phuong
phap phan tich; tong hop; phuong phap hé théng...

6. Y nghia khoa hoc va déng gop ciia ludn vin

- La luan van trién khai nghién ctru c6 hé théng nhitng vin dé c6 tinh chét
1y luan vé vi pham hanh chinh v xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai
quan, dic diém vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan; nhing kinh nghiém
phap luat hai quan thé gidi va phép luat xtr phat vi pham hanh chinh vé hai quan
ctia mot sé nudc;

- Luén van phéan tich va khai quat thyc trang chinh sach cua Péang, phap
luat nha nudc, thyc trang xay dung, thuc hién phap luat xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc héi quan & giai doan hién nay. Phan tich, 1y giai co s khoa
hoc nhiing van dé c6 tinh chit dic trung cta phap luat xir phat vi pham hanh
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chinh trong Iinh vuc héai quan sudt qua trinh mé& ctra, hoi nhdp, xay dung, phat
trién nén kinh té thi truong dinh hudéng x4 hoi cht nghia clia nudc ta;

- P& xuat mot s6 giai phap dé hoan thién, nang cao hiéu qua xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc hai quan trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc
té, chuong trinh hién dai hoa hai quan, ap dung phuong phap quan 1y rui ro, 4p
dung thu tuc hai quan dién tur, thong quan ty dong,...

7. Két ciu ciia ludin viin

Ngoai ph?m mé dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cia
luan van gdbm 3 chuong:

Chwong 1: Nhimg van d& 1y luan vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hai quan

Chuong 2: Thuc trang xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan

Chuwong 3: Phuong hudng, gidi phap nang cao hi€u qua xu phat vi pham

hanh chinh trong linh vue hai quan

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC HAI QUAN

1.1. Vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan

Theo quy dinh tai Diéu 1, Nghi dinh s6 97/2007/NB-CP ngay 07/6/2007
ctia Chinh phu quy dinh viéc xir Iy vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh trong linh vyc hai quan va Nghi dinh s§ 18/2009/ND-CP
ngay 18/02/2009 ciia Chinh phu stta ddi, bd sung mot sé diéu Nghi dinh sb
97/2007/ND-CP ngay 07 thang 6 nam 2007 cta Chinh phu quy dinh viéc xt 1y
vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vyc
hai quan va Didu 1, Muc 1, Chuong I, Thong tu sé 193/2009/TT-BTC ngay
01/10/2009 cia BO Tai chinh quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh s
97/2007/ND-CP va Nghi dinh s6 18/2009/ND-CP: Vi pham hanh chinh trong
linh vuc hdi quan la hanh vi do ca nhdn, 16 chire thuire hién mét cdch co”j}, hay vé
¥ xdm pham téi cdc quan hé xa hdi dwege cac quy dinh qudn Iy nha niede vé hai
quan diéu chinh, bao vé, chwa dén mirc truy cieu trach nhiém hinh sw va theo quy

dinh cia phap ludt phai bi xir phat.
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1.2. Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan

Theo Phap 1énh xir 1y vi pham hanh chinh nim 2002 (d4 dugc sira doi, bo
sung nim 2007, 2008), xtr Iy vi pham hanh chinh bao gdm: xir phat vi pham
hanh chinh va cac bién phap xtr Iy hanh chinh khéac. Xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hai quan 1a mgt by phén trong phap luat xtir phat vi pham hanh
chinh vé hai quan.

Theo nghi dinh 97/2007/ND-CP thi xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hai quan 14 viéc 4p dung hinh thirc xir phat chinh (cdnh cdo; phat tién), hinh thirc xtr
phat bd sung (tedc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé; tich thu tang vit,
phwong tién dweoc siv dung dé vi hanh chinh), cac bién phap khac phuc hau qua dbi
voi hanh vi vi pham hanh chinh. Nghién ciru nhitng quy dinh ctia phap luat vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan 1a van dé c6 y nghia rt 1on, gop
phén quan trong trong viéc ngan chin va xir Iy nghiém minh moi hanh vi vi pham
hanh chinh, ting cudng trat ty, ky cwong trong quan 1y nha nude vé hai quan,
khic phuc hau quéa do vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan gay ra.

Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan c6 mét sé dic diém
riéng, thé hién:

Thir nhat, viéc xit phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan cin cir
vao cac vin ban quy pham phép ludt do nhiéu co quan ban hanh.

Thir hai, hoat dong ap dung phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh do
nhiéu co quan, nhiéu nguoi c6 thim quyén thyc hién.

Thit ba, xit phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan thuong gin véi
yéu td nudc ngoai

Thit tw, trong linh vuc hai quan, ngudi ¢6 tham quyén xir phat vi vi pham
hanh chinh chi duogc thuc hién quyén xt phat vi pham hanh chinh ciia minh
trong pham vi thim quyén da dugc xac dinh.

Thir nam, trong khi thyc hién chirc nang, nhi¢m vy, quyén han ctia minh,
B Tai chinh c¢6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat vé xir phat vi
pham hanh chinh dé d4p ng yéu ciu diu tranh phong va chbng vi pham phap
luat hanh chinh

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vue hai quan

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan ban chét ciing gidng
nhu xu phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc khac, nén ciing chiu anh
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huong cua cac yéu td: Chat lugng ctia phap luat; TS chirc thuc hién phap luat;
Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat va xir 1y nghiém minh
nhitng vi pham phap luat; Y thtc phap luat cta can bo, cong chirc va nhan dan.

1.4. Co sé phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan

Céac nhém hanh vi vi pham cu thé dugc quy dinh tai Nghi dinh )
97/2007/ND-CP va Nghi dinh s 18/2009/ND-CP va céc quy dinh khac cta Chinh
phti quy dinh viéc xir phat vi pham hanh chinh bao gdm: Vi pham céc quy dinh ctia
phép luat vé thu tuc hai quan; Vi pham cac quy dinh ciia phap lut vé kiém tra, giam
sat, kiém soat hai quan; Vi pham cac quy dinh ctia phap luat vé thué déi véi hang
hoa xuit khau, nhap khau; Vi pham cac quy dinh ciia phap luat vé xut khiu, nhap
khau, qua canh hang hoa, hanh 1y, ngoai hdi, vang, tién Viét Nam, kim khi quy, d4
quy, cO vat, van hoa pham, buu pham, vat dung trén phuong tién van tai xuit
canh, nhdp canh, qua canh va cac tai san khac; vi pham cac quy dinh ctia phap
luat vé xuét canh, nhdp canh, qua canh phuong tién van tai; Hanh vi budn lau
hodc van chuyén trai phép hang héa qua bién giéi ma khong phai 1a toi pham va
theo qui dinh ctia phap luét phai bi xtr phat hanh chinh vé hai quan.

Trong timg nhém vi pham, Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh vé hai
quan qui dinh cu thé timg hanh vi vi pham va ché tai x{r phat twong tng bao dam
viéc xtr phat dugc thyc hién tuan thu déy du theo nguyén téc xur phat vi pham
hanh chinh n6i chung va dic thu trong linh vuc hai quan néi riéng. To chirc, ca
nhan vi pham mot trong cac hanh vi trén du véi 16i ¢d ¥ hay v y déu bi xtr phat
vi pham hanh chinh theo quy dinh. Nhitng can bg, cong chirc hai quan c6 hanh
vi vi pham phép luat trong linh vuc hai quan ma gay thiét hai cho t6 chtc, ca
nhan thi co quan hai quan phai bdi thuong thiét hai theo quy dinh cua phép luat.

1.5. Nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh va nguyén tic ap dung
vin ban phap luit vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vire hai quan

Nguyén tdc xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee hai quan:

- Moi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan phéi dugc phat
hién kip thoi va phai bi dinh chi ngay. Viéc xu phat vi pham hanh chinh phai
duoc tién hanh kip thoi, cong minh, triét d&. Moi hau qua do vi pham hanh chinh
giy ra phai dugc khic phuc theo dung quy dinh ctia phap luat.

- C4 nhan, t6 chuc chi b xur phat vi pham hanh chinh khi thyc hién hanh vi vi
pham quy dinh tai Nghi dinh $6 97/2007/ND-CP hodc cac Nghi dinh khac ctia Chinh
phtt quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh lién quan dén linh vyc hai quan. Ca
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nhan, t6 chirc da thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh ma tr chbi nhan hang thi
van phai chiu trich nhiém dbi voi hanh vi vi pham do minh thyc hién.

- Viéc xir phat hanh chinh trong linh vuc hai quan phai do ngudi ¢6 thim
quyén xir phat. Nguoi khong ¢6 tham quyén hodc vugt qua tham quyén thi
khoéng dugc xir phat.

- Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xir phat vi pham hanh chinh mét
lan. Nhiéu ca nhan, to chirc cung thyc hién mot hanh vi vi pham hanh chinh thi
mdi ¢4 nhan, t§ chirc vi pham déu bi xir phat. Ca nhan, td chirc thuc hién nhiéu
hanh vi vi pham hanh chinh thi bi xir phat vé tirng hanh vi vi pham.

- Viéc xir phat vi pham hanh chinh phai can ctr vao tinh chét, mtrc d vi pham,
nhan than ciia nguoi vi pham va nhiing tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning dé
quyét dinh hinh thirc xir phat, mirc xtr phat va cac bién phap xir 1y thich hop.

- Khong xur phat vi pham hanh chinh trong cac truong hop quy dinh tai
Diéu 7 Nghi dinh 97/2007/ND-CP.

Nguyén tic dp dung van ban phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hai quan:

- Viéc xur phat vi pham hanh chinh, ap dung cac hinh thirc xir phat, cac bién
phap khic phuc hau qua, ap dung cac bién phap ngan chin vi pham hanh chinh
va bao dam viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan phai tuan
thi cac nguyén tic, trinh tu, thi tuc va tham quyén quy dinh tai Luat Quan ly
thué, Phap 1énh Xir 1y vi pham hanh chinh, Nghi dinh s 128/2008/ND-CP; Nghi
dinh s6 97/2007/ND-CP va Nghi dinh s6 18/2009/ND-CP.

- Vin ban quy pham phap luat dugc 4p dung tir thoi diém bat dau cé
hiéu lyc. Van ban quy pham phap luat dugc ap dung ddi v6i hanh vi xay ra tai
thoi diém ma van ban d6 dang co hiéu lyc. Trong truong hop vin ban co hiéu
luc tro vé trude thi ap dung theo quy dinh do.

- Trong truong hop Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hai quan va vin ban quy pham phap luat khac c6 quy dinh khac nhau vé cing
mot van dé thi ap dung van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon.

- Truong hgp Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai
quan va cac vin ban quy pham phap luat khac c6 quy dinh khac nhau vé cing
mot van dé, do cung mét co quan ban hanh thi 4p dung van ban dugc ban hanh

sau cung.
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- Truong hop Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai
quan va van ban quy pham phap ludt méi lién quan khac khong quy dinh trach
nhiém phép 1y hodc quy dinh trach nhiém phap 1y nhe hon ddi voi hanh vi xay ra
trude ngay van ban c6 hi¢u luc thi 4p dung van ban mdéi.

- Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan xay ra trudc thoi
diém Nghi dinh 97/2007/ND-CP va Nghi dinh 18/2009/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi
hanh, nhung tai thoi diém xir phat, Nghi dinh 97/2007/ND-CP va Nghi dinh
18/2009/ND-CP da c6 hi¢u luc thi viéc xtt phat 4p dung theo quy dinh ctia Nghi
dinh 97/2007/NB-CP va Nghi dinh 18/2009/NB-CP néu Nghi dinh 97/2007/ND-
CP va Nghi dinh 18/2009/ND-CP khong quy dinh trach nhiém phap ly hoac quy
dinh trach nhiém phap 1y nhe hon.

- Cac hanh vi vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai cac van ban phap luat
khac lién quan dén linh vuc hai quan ma khong dugc quy dinh tai Nghi dinh
97/2007/NB-CP va Nghi dinh 18/2009/ND-CP thi thyc hién xt phat hanh chinh
theo quy dinh tai cac van ban quy pham phap luét do.

- Céc quy dinh khac vé xtr 1y vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan khong dugc néu trong Nghi dinh
97/NDb-CP va Nghi dinh 18/2009/ND-CP thi thuc hién theo quy dinh cia phap
ludt v& xtr Iy vi pham hanh chinh va cac quy dinh ciia phap luat khac lién quan.

1.6. Thoi hiéu xir phat, hinh thirc xir phat va thAm quyén xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hai quan

Thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hdi quan: Thoi hiéu
xtr 1y vi pham hanh chinh dwoc quy dinh tai Diéu 10 Phap 1énh xtr 1y vi pham
hanh chinh va Piéu 110 Luat Quan Iy thué.

Hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee hai quan: Can clt quy
dinh cua Phap 1é€nh x1t 1y vi pham hanh chinh, Nghi dinh 97/2007/ND-CP thi cac
hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan gdm c6: hinh thirc
xir phat chinh (canh cao, phat tién) va hinh thirc xir phat bo sung (tudc quyén sir
dung gidy phép, ching chi hanh nghé; tich thu tang vat, phuong tién duoc st
dung dé vi pham hanh chinh).

Tham quyén xit phat vi pham hanh chinh trong linh viee hai quan

Tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh ctua Hai quan duoc quy dinh tai
Diéu 34 Phap lénh xtr 1y vi pham hanh chinh, Diéu 28, 28a Nghi dinh
97/2007/ND-CP va Nghi dinh 18/2009/ND-CP.
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1.7. Trinh tu, thu tuc xi@ phat vi pham hanh chinh trong linh vue hii quan

Trong linh vuc hai quan, thu tuc xt phat vi pham hanh chinh dugc chia lam
02 loai: Thu tuc don gian va thu tuc c6 lap bién ban.

Vé nguyén tic chung, viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong nganh Hai
quan phai dugc thyc hién théng nhét theo nguyén tic, trinh ty, thi tuc da duoc
quy dinh tai Phap 1&énh Xt 1y vi pham hanh chinh, Nghi dinh s6 128/ND-CP,
Nghi dinh s6 97/2007/ND-CP va Nghi dinh sb 18/2009/ND-CP, Thong tu sd
193/2009/TT-BTC va cac quy dinh khac ciia phap ludt ¢6 lién quan dén cong tac
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan.

Chuwong 2
THUC TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VU'C HAI QUAN

2.1. Thye trang phap luit vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue
Hai quan

Tir khi méi hinh thanh, qua qua trinh phat trién nhirng dinh ché vé xir Iy vi
pham hanh chinh trong linh vuc hai quan dan duogc hoan thién. Lac ddu méi chi
1a nhitng quy dinh don gian, thé hién khong tap trung dén nay da dugc thé ché
hoéa trong mét van ban quy pham phap luat mang tinh phap 1y cao. Nhin lai qua
trinh d6 va xem thyc té van ban hién nay, ta s& danh gia duoc nhirng vu diém,
han ché bat cap cua phap luat xir 1y vi pham hanh chinh hién nay.

Vé wu diém

- Hé théng phap luat dong bo: Hién nay, hé thdng phép luat vé& xir 1y vi
pham hanh chinh trong linh vure Hai quan dugc thé hién trong cac van ban mdt cach
twong ddi day du. Cac quy pham trong Phap 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh nim
2002 di dugce Chinh phu quén triét nghiém thé ché hoa ddng bo, ddy du theo dung
nguyén tic, trinh tu thii tuc ban hanh vin ban quy pham phap luat. Céc quy dinh ctia
Luat Hai quan hién nay co cac ché tai ap dung phii hop trong Phép lénh xir Iy vi
pham hanh chinh nim 2002, Nghi dinh s6 97/2007/ND-CP ngay 07/6/2004 cua
Chinh phu va Nghi dinh s& 18/2009/ND-CP ngay 18/02/2009 stra dbi bd sung
Nghi dinh s 97/2007/ND-CP. Tir d6 giup phong nglra, ngin chin cac vi pham
hanh chinh vé Hai quan trong céc hoat dong nghiép vu.

- Nhiéu hanh vi vi pham dugc stra d6i, bd sung cho phii hop véi tinh hinh
quén 1y kinh t& mai.
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- Céc bién phép xir phat dugc ting cudng, bd sung dé phu hop véi thuc té
hon. Viéc xir phat vi pham hanh chinh bang tién, cac bién phap khac phuc hau
qué, bién phap ngan chian hanh chinh duoc bd sung méi hoic ting cuong vé muc
d6 tham quyén xir phat.

vé nhitng mat ton tai

- Thiéu ddng by, thong nhat vdi cac van ban phap luat khac: Giita Luat Hai
quan va Phép Iénh xtr 1y vi pham hanh chinh quy dinh khong thdng nhét vé noi
dung lién quan d&én thim quyén kham ngudi, kham phuong tién van tai, noi cit
gidu hang héa, tam gitr ngudi, phuong tién vén tai, hang héa.

- Con ton tai nhitng qui dinh bat cap: Hau hét cic quy dinh vé hanh vi vi
pham hanh chinh, hinh thirc phat, cac bién phap khic phuc hau qua vi pham
hanh chinh vé hai quan dugc quy dinh trong cac van ban dudi ludt (phap 1énh,
nghi dinh). Pidu ndy chwa dép ung viéc dat ra chuin muc phap luat dé diéu
chinh kinh té, xa hoi theo quan diém xay dung nha nudc phép quyén.

- Con nhiéu qui dinh chua duoc bao vé bang cac ché tai hanh chinh néu
khong dugc tuan tha.

- Vin ban quy pham phép luat quy dinh thiéu thong nhat, khong chit ché
dan dén cach hiéu khac nhau, gay khé khin cho qua trinh ap dung, xir Iy vu viéc.

- Hanh vi vi pham, c4c hinh thirc xir phat, thim quyén xir phat chua dép
tmg duoc quy trinh thong quan dién tir. Phap luat xir 1y vi pham hanh chinh vé
hai quan chua quy dinh: hanh vi vi pham thu tyc hai quan dién tir 1a gi, chua quy
dinh khung xir phat vi pham, bién phap ap dung khic phu hau qua do vi pham
quy trinh tha tuc hai quan dién tr. Va chua quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
vé théng quan dién tir 13 gi, khung xir phat, bién phap khic phuc hdu qua do vi
pham quy dinh vé thong quan dién tu.

- Mirc xir phat con thiéu tinh ran de.

- Thoi hi€u xtr phat chua phu hép véi ky thudt quan 1y rii ro.

- Con nhitng diém chua phu hop véi cong uée Kyoto.

2.2. Thye trang vi pham hanh chinh trong linh vue Hai quan

2.2.1. Tinh hinh vi pham nhitng niam gén diy

Trong gan mudi ndm trd lai ddy, tinh tir nim 2002 dén nay, nganh Hai quan
da tién hanh bat giit va x{r Iy hon mét tram nghin vu vi pham phap luat vé hai
quan, tang vat vi pham tri gia nhidu nghin ty dong va sé tién phat thu duoc ciing

dugc 1én hang chuc ty, tham chi hang trim ty dong mdi nam. Trong d6 s6 vu vi
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pham hanh chinh luén chiém ty trong 16n ca vé sd vu va trj gia vi pham. C6 thé
tham khao s6 liéu thong ké giai doan 2006 - 2010 dudi day:
Bing 2.1. S6 ligu bt giit nganh Hai quan 5 nam giai dogn 2006 -2010

Hanh vi vi pham S6 vu Tri gia (Triéu VND)
Buon lau 7.193 780.934,9
Ma tay 362 0,0
Vi pham hanh chinh 59.096 1.184.011,7
Vi pham s¢ hitu tri tu¢, hang gia 72 4.344,2
Vi pham khac 724 1120.118,9
Téng cong 71.131 2.089.409,7

Nguén: Tong cuc Hai quan.

S liéu trén cho thiy trong 5 ndm giai doan 2006-2010 sb vu vi pham hanh
chinh chiém t&i 83% tong sd cac vu vi pham vé phap luat Hai quan. Tri gid cac
vu vi pham hanh chinh ciing chiém t&i 57% trén tong gié tri cac vu vi pham. Tir
nam 2003 dén nay, s6 vu vi pham hanh chinh 1én t6i hon chin muoi nghin vu va
thu ngan sach téi hon mot nghin sau tram ty dong. Cac con sb dudi day cho thiy
tinh trang vi pham hanh chinh kha phé bién trong linh vya Hai quan.

Bing 2.2. 86 ligu théng ké so vu vi pham hanh chinh

va két qua thu ndp ngdn sach nha nuwéc

Nim Kérg qué thu ndp ngin siach nha nwéc _
So vu Tri gia (triéu dong)

2003 13.115 512.000
2004 9.627 320.000
2005 10.892 350.000
2006 11.995 196.000
2007 11.927 45.000
2008 11.915 127.000
2009 10.116 52.000
2010 11.615 69.000
9 thang dau nam 2011 6.967 46.000
Tong cong 92.730 1.671.000

Nguén: Tong cuc Hai quan.

So v6i s6 lidu cua cac nam trude khi Phap 1énh xir Iy vi pham hanh chinh
2002 c6 hiéu luc thi s6 lugng cac vu vi pham bi bét giit, xtr 1y ¢ su gia ting
(nam 2000 phat hién va xt 1y trén 6.400 vu vi pham, ndm 2001 phéat hién va xir
1y trén 8.600 vu vi pham, ndm 2002 phat hién va xir ly trén 7.300 vu vi pham,
tong s6 vu vi pham cua 3 ndm trude khi thuc hién Phap 1énh xir Iy vi pham hanh
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chinh 2002 khoang trén 22.300 vu vi pham, con sd nay ciing chi twong duong
v6i s6 vu vi pham ctia 2 nam 2003 va 2004 cong lai).

Sau khi nghi dinh 138/2004/ND-CP ra doi dua trén nguyén tic co ban cta Phap
1énh x1t phat vi pham hanh chinh nam 2002, s6 vu vi pham hanh chinh trong linh vyuc
Hai quan giam 0 rét, tir 13.115 vy nam 2003 xuéng con 9.627 vu nam 2004.

Panh gia chung tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc Hai quan giai
doan 2006 - 2010 cho thay c6 nhiing thay d6i co ban. Tir nim 2006, thyc hién Luat
sira ddi, bd sung mdt s6 diéu ctia Luat Hai quan, cung vai viéc thuc hién Luat Quan
Iy thué, Luat thué xudt khau, thué nhap khau sira d6i bo sung,...va ddy manh cai
cach, hién dai hoa hai quan, phuong phép quan Iy hai quan dya trén nén tang cua
viéc ap dung k¥ thuat quan 1y rui ro, ¢ mang tai nhitng thanh cong nhét dinh
cho cong tic quan 1y hang hoa xuét nhap khiu cua nganh Hai quan.

2.2.2. Cdac hinh thirc vi pham chinh

Trong nhitng nim gan day, co thé thiy phuong thirc, thi doan vi pham
dang thay ddi theo hudng loi dung nhimg bat cap trong quy trinh thii tuc hai quan
mdi, loi dung sy thay ddi cua chinh sach mat hang, chinh sach vu dai dau tu, wu dai
tai cac khu kinh té ctra khau... Trong d6 ndi com 13 nhitng hinh thirc vi pham sau:
Vi pham vé kiém tra, giam sat va kiém soat hai quan; Vi pham vé thué;

Bing 2.3. Cic doanh nghigp nhiéu lin vi pham ndam 2009

Doanh nghiép $6 14n vi pham
Cong ty trach nhiém hiru han cong nghiép AALBORG 10
Cong ty ¢ phan van tai bién qubc t& Binh Minh 13
TOng cong ty cong nghiép tau thuy Bach Pang 15
Cong ty Hong Ha 16
Téap doan cong nghiép tau thuy Viét Nam 16
Cong ty trach nhiém hiru han 1 thanh vién TCT CNTT Nam Tri¢u 36
Cong ty cd phan giay An Hoa 36
Cong ty trach nhi¢m hitu han 1 thanh vién dong tau Pha Rung 37
Cong ty Xut nhép khau Vinashin 43

Nguén: Téng cuc Hai quan.

2.3. Thue trang xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuec Hai quan

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, Phap 1énh Xir 1y vi pham hanh chinh, Nghi dinh 97, Nghi dinh 18
d3 tao khung phap ly ddy du, tao diéu kién cho cong tac xtr phat vi pham hanh
chinh vé hai quan dugc thyc hién thong nhét trong pham vi toan qudc.
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Thit hai, cong tac xir phat vi pham hanh chinh vé hai quan theo quy dinh ciia
Phép 1énh Xur Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh 97, Nghi dinh 18 dugc thyc hién
twong dbi t6t, bao dam sy théng nhat trong toan nganh, hoat dong ngay cang c6 né nép.

Thit ba, viéc to chic thuc hién quyét dinh xir phat, giai quyét khiéu nai
quyét dinh xir phat, quyét dinh ap dung bién phap ngan chin dugc thyc hién theo
ding nguyén téc, trinh ty, thu tuc Phap 1énh, Luat Khiéu nai, t6 cdo va cac van
ban lién quan, bao dam quyén va loi ich hop phép ciia ngudi bi xir phat, khiéu nai.

2.3.2. Nhitng ton tai, vieéng mdc trong céng tic xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vwc Hdi quan

Ton tqi, vieong madc tir viéc thuc hién Phap Iénh trong linh vuc hai quan:

- Quy dinh vé tham quyén xir phat ciia co quan hai quan chua hop 1y;

- Quy dinh vé& thu tuc xu 1y, giai quyét vu viéc tai Phap 1énh con phirc tap,
nhiéu loai thu tuc;

- Viéc xir 1y hang tich thu phai qua nhiéu khau do nhiéu co quan thyc hién:
Hai quan, Tai chinh, cac co quan c6 lién, Trung tdm dich vu ban dbu gia....

- Quy dinh cac bién phap cudng ché nhu Phép 1énh gay khé khin trong viéc
4p dung ddi v6i dbi twong vi pham 1a thuyén vién hodc cu dan bién gioi, khong
cu tri & noi dang ky ho khau, khong c6 dia chi cu thé hodc khi bi xtr phat da
chuyén noi lam viéc nén khong lién lac dugc. Do vay, co quan hai quan c6 ra
quyét dinh xir phat nhung khong t6 chirc thyc hién dugc cac quyét dinh nay.

Ton tai, vuong mdc trong viéc thue hién Nghi dinh 97 va Nghi dinh 18:

- Nghi dinh 97 va Nghi dinh 18 chua quy dinh hanh vi va ché tai xur phat
dbi v6i vi pham lién quan dén truong hop ban hang 13 nguyén liéu nhap san xuét
xuat khau thuoc dién quan 1y bang han ngach; trudng hop khai sai ddi twong
chiu thué, khai sai loai hinh linh kién (ddng bd va khong dong bd), phuong tién
van tai xuét canh, nhép canh (khong lam thu tuc xuét canh, nhap canh, di khong
dung tuyén duong, cira khau), hang hoa dua vao dua ra khu kinh té ctra khau,
hanh vi vi pham x4y ra trong qué trinh thyc hién tha tuc hai quan dién tur...;

- Mét sb dinh danh hanh vi vi pham trong Nghi dinh chua thét phu hop véi
ban chat va chua pht hgp vé mirc phat tién, hinh thirc phat bd sung, bién phap
Kkhéc phuc hau qua;

- Trong Nghi dinh 18, cic mirc phat tién déu dugc nang 1én so voi Nghi
dinh 97;
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- Chua c6 su phdi hop chit ché giira cac Bo, co quan ngang B va cac co quan
lién quan khac trong cong tac xay dung va ban hanh van ban phap luat lién quan.

- Nhiing vén dé ton tai vé nang luc va dao duc cta doi ngli can bd thuc hién
cong tac xur ly vi pham hanh chinh: Luc luong lam cdng tac xtr 1y vi pham hanh chinh
tham muru cho cac cap c6 tham quyén ra quyét dinh xir phat khong dugc 1am chuyén
trach, chi 1a can bd kiém nhiém va lu6n ludn bi luan chuyén. Bén canh van dé nang
luc, trinh d6 ciia can bd, mot sb can bo Hai quan trong qua trinh thyc hi¢n cong tac
xir phat d4 ¢6 thai do, hanh vi tiéu cyc gay phién ha, sach nhidu cho doanh nghiép.

Ton tai, viedng mdc trong viéc thue hién Thong tw 193/2009/TT-BTC:

- Quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh chua that day du
nhu: thiéu quy dinh vé viéc dinh gi lai tai san ké bién; thiéu quy dinh vé trinh
tu, thi tuc ban d4u gia tai san do ddi tuong thir 3 dang nam giit. ..

- Thong tu chwa huéng din cy thé cho trudng hop hang hoa xuit nhap khiu
phai ¢ gidy phép, doanh nghiép xuét trinh dwoc gidy phép nhung sb lwong thuc
té nhidu hon s6 luong trén gidy phép thi xtr Iy vé hanh vi nhap khau hang khong
c6 gidy phép hay hanh vi sai ndi dung gidy phép?

- V& méu 4n chi: con thiéu mau Quyét dinh tiéu hity tang vat vi pham; mot
s6 mau can stra ddi dé phu hop hon nhu: miu Bién ban vi pham hanh chinh,
Quyét dinh xir phat...

Chuong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
XU LY VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC HAI QUAN VA NANG CAO
HIEU QUA XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC HAI QUAN

3.1. Hoan thién phap luit xir phat vi pham hanh chinh vé hai quan

3.1.1. Thé ché héa cic chii trwong chinh sich ciia Ding, phit hgp Hién
Dphap va phap ludt

Hién phap quy dinh cac thanh phén kinh té déu dugc tw do san xudt, kinh
doanh, dong thoi, cling quy dinh cac hanh vi vi pham phap luat déu bi xir 1y theo
quy dinh cta phép luét.

Phap lut hai quan Viét Nam da timg budc hinh thanh, phat trién (tir Didu 1& hai
quan nim 1960, Phap 1énh Hai quan nam 1990 dén Luét hai quan nim 2001 va Luat
stra d6i, b sung mot so didu cua Luat Hai quan nam 2005), quan triét cac chu
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truong, chinh sach cta Pang, dinh huéng ciia Hién phap, phap luat ciia Nha nudc,
phép ludt hai quan véi nhitng hinh thirc van ban luét va dudi luat ham chara nhitng
nguyén tic, ché dinh, quy dinh, diéu chinh cic quan hé phét sinh khi thuc hién chuc
ning quan 1y nha nudc vé hai quan ddi voi hang héa dugce xuét khau, nhap khau, qua
canh, phuong tién van tai xuét canh, nhap canh, qua canh cua td chirc, c4 nhan trong
nude va nude ngoai theo dudng 161 déi mai, tao thudn lgi cho hoat dong thwong mai.

3.1.2. Pdp irng yéu ciu cdi cich hanh chinh, hi¢n dai héa hdi quan

Hién dai hoa hai quan 1a mét tat yéu cta sy phat trién, 1a nhu cau tu than cua
nganh hai quan ciing nhu doi hoi khach quan ciia qua trinh mé ctra, hdi nhap nén
kinh t& Viét Nam vai thé giéi va khu vire. Xudt phat tir nguyén tic xay dung hé théng
phép ludt vé hai quan dam bao: tinh minh bach, rd rang; tinh 6n dinh; tinh du bo; tinh
linh hoat; ludn cép nhat cic chuan myc va thong 18 qudc té tién tién nhat thi cic quy
dinh theo cac hiép udc qudc té, cac cam két qudc té phai dugce chi tiét hoa thanh cac
diéu trong Luat hai quan, cac diéu khoan luat phai dugc xay dung ¢ mirc d¢ chi tiét
nhét c6 thé dé tranh phai ban hanh qua nhiu vin ban huéng dan. Pong thoi véi vide
b sung cac ndi dung vé& quan 1y hai quan hién dai, thu tuc hai quan dién tir thi cac qui
dinh ctia phap ludt vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan ciing phai
xay dung theo hudng hién dai hoa, dua dugc cac quy dinh stra ddi, bd sung cua Luat
vao cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan.

3.1.3. Phit hop diéu woc quéc té lién quan dén linh viee hdi quan ma Vigt
Nam ky két, gia nhip

Luat Hai quan duoc Qudc hdi thong qua ngiy 29/6/2001 (Sira dbi, bd sung nim
2005) 1a thanh tyu quan trong trong cong tac lap phap, 1a co s& phap 1y dé khang
dinh nhing quan hé phap luat hai quan theo hudéng hoi nhap kinh té quéc &, tao didu
kién t6i da cho hoat dong xuét nhap khau da dugc dinh hinh, danh ddu sy cham dut
thoi ky nha nudc diéu chinh cac hoat dong hai quan bang cac quy dinh dudi luat,
mang tinh chip vé, hiéu luc va hiéu qua phap 1y khong cao. Ludt hai quan ra doi
cling cho théy su khéng dinh rd rang Nha nudc Viét Nam mong mudn thyc hién mot
chinh sach hai quan nhét quan, cong khai, mang tinh 6n dinh lau dai.

Tuy nhién, Luat hii quan no6i chung va cac qui dinh cta phap luat vé xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan néi riéng ciing da boc 1o nhirng
diém bat cap truée nhirng yéu cau va tinh hinh méi cua nén kinh t& dit nude Do
d6, doi hoi phai c6 nhitng quy dinh thich hop hon, phai tiép tuc sira d6i, b6 sung
va hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam n6i chung va phap luat hai quan, dic
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biét 1a cac qui dinh ctia phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hai quan nhim mot mat tao tinh tuwong thich véi nhimg quy dinh cia WTO, rdi
cac hiép dinh, cong udc ma Viét Nam da tham gia. Mat khac tao co so phap ly
phu hop dé phat trién thuong mai, ca ndi thuong va ngoai thuong, bio dam hang hoa
Iuu thong théng sudt trong thi truong ndi dia va giao luu budn ban véi nude ngoai.

3.1.4. Khiic phuc nhitng ton tgi thiéu sét doi véi cdc qui dinh ciia phdp
Iugt vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee hdi quan

Vian dé thuong xuyén ra soat, hé thong héa, danh gia hi¢u qua, tinh kha thi
ctia cac quy dinh phéap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh dé tién hanh stra d6i,
bd sung nhitng quy dinh, nhitng vin ban quy pham phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh lac hau, chéng chéo, mau thudn hodc thiéu tinh kha thi, ban hanh
moi nhitng vin ban quy dinh nhitng van dé con thiéu ludn dugc dit ra.

- Céc qui dinh ctia phéap luat vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
Hai quan phai du manh va nghiém khéc dé bao vé, phong ngtra; han ché su vi
pham cac quy dinh phép luat Hai quan.

- Céc qui dinh ctia phéap luat vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
Hai quan phai ké thira, gitr viing thanh tyu 1ap phap vé hanh vi, nguyén tic, thu
tuc xtr Iy vi pham hanh chinh néi chung.

- Phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh vé Hai quan phai thuong xuyén dugc
hoan thién mot cach linh hoat, kip thoi va d@)ng bo nhim dap ung tinh da dang
ctia cac loai hinh kinh doanh xuét nhap khau, dap g dugc cic nguyén tic ty do
thuong mai va bao dam sy binh déng ctia céc td chire, ca nhan thudc moi thanh
phan kinh té tham gia xuat nhap khau; dong thoi, phai duoc xay dung theo dinh
huéng "mé" dé tiép tuc hoan thién va phat trién.

- Tinh théng nhét, minh bach, don gian, cu thé, d& hiéu, dé thuc hién va ap
dung phai duoc thé hién trong phap luét xir 1y vi pham hanh chinh vé Hai quan.

3.2. Mot s6 giai phap hoan thién cc qui dinh ciia phap luat vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vue hdi quan & nwéc ta hién nay

3.2.1. Hoan thi¢n phdp ludt

- Hodn thién phdp ludt vé xiv phat vi pham hanh chinh: Céac qui dinh cta
phap ludt vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Hai quan bao gom hé
thdng cac quy pham cé ngudn gdc tir nhiéu vin ban quy pham phép luat do
nhiéu cdp c6 tham quyén ban hanh. Nén cin c¢6 sy thong nhat nhim dap tng yéu
cau ctia ludt ban hanh vin ban quy pham phap luat. Viéc ap dung déu co thé gy
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anh hudng truc tiép dén quyén, loi ich vat chét, tinh than cta ca nhén, t6 chuc.
Vi vay, viéc quy dinh mot cach thong nhit va rd rang trong mot dao ludt cé tinh
phéap 1y cao 1a mot doi hoi tat yéu.

Khi nghién ciru quy dinh vé xir 1y vi pham hanh chinh ciia hai quan mét sé nude
chiing ta co thé thiy rang: cac hanh vi vi pham hanh chinh vé hai quan, hinh thirc xtr
phat, cac bién phap ché tai hanh chinh khac ap dung v6i vi pham hanh chinh vé hai
quan déu dugc quy dinh dudi dang van ban luat. Hanh vi vi pham, hinh thirc xir
phat, cac bién phéap hanh chinh khac déu duoc luat quy dinh rat cu thé, ti mi. Do do:

- Phap luat xir 1y vi pham hanh chinh can duoc quy dinh bang luat do Qudc
hoi ban hanh;

- Tu phap héa vi pham hanh chinh;

- Nén c6 sy nghién ctru théng nhit vé mit Iy luan ciing nhu vé thuc tién
trong viéc xac dinh khai niém vi pham hanh chinh va t6i hinh sy.

- Béi voi nhitng loai hanh vi dugc xac dinh 1a vi pham hanh chinh va bi xt
phat hanh chinh néu ca nhan, t6 chirc thuc hién hanh vi d6 thi nén c6 mét trinh
ty tha tuc xir 1y gén véi hoat dong cua toa an.

Xay dung va hoan thién phap ludt hai quan néi chung, ciing nhu phap luat
xtr 1y vi pham hanh chinh vé hai quan néi riéng 1a mot nhu ciu tat yéu, khach
quan. Tir nhu ciu cta qua trinh hoi nhap, hop tac quéc té ciing nhu tir chinh yéu
cau ndi tai cta hé théng phép luat Viét Nam. Viéc xay dung hoan thién phap luat
xt ly vi pham hanh chinh vé hai quan phai dugc thyc hién trén co sé hoc tap,
tiép thu kinh nghiém cua phap luét ctia phap luat trudc d6 va phap luat hai quan
clia cac nudc trén toan thé gioi.

- Hoan thién co sé phdp 1§ quy dinh vé vi pham hanh chinh trong linh
viee hdi quan: Thong nhat hoa cach quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc hai quan: Céac hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh 97/2007/ND-CP
va Nghi dinh 18/2009/ND-CP sira d6i, bd sung mot sé didu ciia Nghi dinh 97
quy dinh viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan dugc két cu
theo nguyén tic: vira phan loai hanh vi vi pham theo quy trinh tha tuc hai quan,
vira phan loai hanh vi vi pham theo mot sb loai hinh xuit nhap khau dic biét dé c6
khung phat phii hgp. Cach két cau, bd tri nay da lam phat sinh mau thuén ngay tai
cac quy dinh vé& hanh vi vi pham. D& nghi stra d6i bd cuc Nghi dinh xtr phat theo
hudng chi phan loai hanh vi vi pham theo quy trinh thi tuc hai quan (khai, thué hai
quan, kiém tra, giam sat, kiém sodt hai quan). B6 cuc theo hudng nay s& c6 minh
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bach hon v& hanh vi vi pham, nhung cling c6 nhugc diém 1a kho phan loai mot
s6 hanh vi vi pham chi xay ra d6i v6i nhitng loai hinh xuat khau, nhap khau dic
thu nhur cira hang mién thué, kho ngoai quan, kho bao thué, cang trung chuyén.

B6 sung thém hanh vi vi pham hanh chinh trong linh viee hdi quan: Trong bbi
canh Viét Nam da gia nhap Té chirc thuong mai thé gi0i, voi mot loat cac Luét lién
quan tryc tiép hoac gian tiép dén linh vuc hai quan da dugc sua ddi, bd sung, cu thé
la: Luat sira d6i, bo sung mot s didu ciia Luat hai quan; Luat Quan Iy thué; Luat
Thué xut khau, thué nhap khéu... trong cac quy dinh sira dbi ctia cac luat lién quan
nay da kéo theo rat nhiéu hanh vi hién nay dang dugc quy dinh tai phap luat xir phat
vi pham hanh chinh vé hai quan da trd nén bét cap, thé hién & cac khia canh: c6 hanh
vi vi pham di tré nén lac hdu, c6 nhiéu hanh vi phat sinh méi nhung chua c6 ché tai
i phat, ¢6 nhitng hanh vi vi pham c6 thé chuyén sang linh vuc quéan 1y khac. ..

Lirge b mét s6 hanh vi khéng con phit hop: Thuc hién Luét sira d6i, bd
sung mot s diéu cua Ludt Hai quan, hién nay nganh Hai quan dd dugc Chinh
phu, Bo Tai chinh cho phép ap dung thyuc hién thi diém thu tuc hai quan dién tir.
Va da phat sinh nhitng vin dé lién quan dén qua trinh thuc hién, vi du c6 thé c6
su khai bao sai trén may nhung nguoi khai van c6 thé diéu chinh lai va truyén
vao hé thong cua co quan hai quan. Nhung theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 1
Phap Iénh Xt 1y vi pham hanh chinh thi hanh vi vi pham do ¢b y hay v6 y déu bi
xtr phat. Trong linh vuc hai quan, cac quy dinh vé& quan 1y hai quan twong d6i
nhiéu va da dang, phu thudc vao tirng loai hinh cy thé. Néu khong c6 hé théng
ché tai xir phat phu hop thi kho bao dam viéc tuan thu cac quy dinh ndy mot
cach triét dé. Nhung néu quy dinh viéc xtr phat ddi v6i mdi 16i vi pham thi
khong tranh khoi birc xuc cho doanh nghiép, hai quan thi phai thyc hién cac tha
tuc dé xur phat. Néu thyc hién bang quan 1y hai quan dién tir thi hé thong canh
béo s& gip co quan hai quan quan 1y bang bién phap khac khong can phai xir
phat. Ngoai ra, con ¢6 mot sb hanh vi vi pham di dwoc quy dinh trong cac Nghi
dinh x{r phat vi pham hanh chinh chuyén nganh khac ciing can dugc lugc bo
trong Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan.

Vi vdy, d6i voi 16i nghiém trong thi méi nén quy dinh xir phat, con nhiing
16i nho, chii yéu vé thu tuc, hdu qua da khic phuc duoc thi khong can quy dinh
xtr phat. Cu thé c6 nhitng hanh vi khong cén thiét phai quy dinh trong phéap luat
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan nhu:

- Lam thu tuc hai quan khong dung thoi han quy dinh.
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- Nop hd so xét mién, giam, hoan thué qua thoi han quy dinh.

- Khong dimg phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh dung dia
diém quy dinh dé lam thu tuc hai quan.

- Ké khai khong day du cac tiéu chi trong hd so hai quan nhung khong lam
thay ddi s6 thué phai nop.

- Khai sai v6i thuc té hang hoa khi dua hang héa tir nude ngoai vao khu thuong
mai tu do hodc tir khu thuong mai tu do ra nudc ngoai; hang héa qué canh.

- Khéng lam viéc hodc cir nguoi c6 tham quyén lam viéc voi nguoi kiém tra.

- Khong tao diéu kién dé nguoi kiém tra thi hanh nhiém vuy.

- Tir chdi, tri hodn, can tr& hoat dong kiém tra.

- Khong giai trinh hodc giai trinh khong chinh xéac, day du, kip thoi nhiing
no6i dung lién quan dén quan 1y hai quan theo yéu cau ctia co quan hai quan.

- Khong chép hanh dung ché @6 bao céo lugng hang hoa ton dong tai ctra
hang mién thué, kho ngoai quan, kho bao thué, cang trung chuyén theo quy dinh.

- Khong bd tri nguoi, phuong tién phuc vu viée kiém tra thyc té hang héa,
phuong tién van tai khi co quan hai quan yéu cau.

- Lén, xudng phuong tién van tai chd hang héa xuat khau, nhap khau dang
chiu sy kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan khi khong dugc sy dong ¥ cua
cong chirc hai quan dang thyc hién nhiém vu.

- Ty ¥ cdp man tau, thuyén chd hang hoa xuat khau, nhap khau dang lam
tha tuc hai quan.

- Khong chap hanh hiéu 1énh cua cong chirc hai quan theo quy dinh khi di
chuyén phuong tién van tai trong dia ban hoat dong hai quan.

Tang mirc phat tien doi véi mot sé6 hanh vi vi pham trong linh vuc hdi
quan:Trong qua trinh thuc hién xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan,
do diéu kién kinh té xa hoi phat trién, mot sb hanh vi vi pham c6 murc phat tién thép
da khong con phat huy tic dung rin de, ngin ngira vi pham hanh chinh. Nhiéu doanh
nghiép chip nhan xir phat dé vi pham hanh chinh. Vi vay, dé nghi ting mirc phat dé
tang cuong tinh gido duc, ran de d6i véi mot sé hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vue hai quan. Pdng thoi, ciing ting thém thdm quyén xir phat cta hai quan.

3.2.2. To chirc thwe hign cdc qui dinh ciia phdp ludt vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hdi quan

- Pua ra cac vin ban huéng din viée thuc hién cac quy dinh ciia phap luat
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan;
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- Tuan thu trinh ty, thd tuc xr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan;

Mot trong nhirng van dé quan trong ciia phap lut xir phat vi pham;

- Nang cao chét lugng doi ngii can bd, cong chirc hai quan vé ap dung cic
quy dinh ctia phéap luat ddi v6i cong tac xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hai quan;

- Tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat chat ché viéc xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hai quan;

- Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hai quan;

3.2.3. Boi dwing y thirc phdp ludt

- P6i méi nhan thic, nang cao trach nhiém cta can bg, cong chirc hai quan
trong xu phat vi pham hanh chinh.Day la mot trong nhitng viéc lam c6 y nghia
hét sirc quan trong nham nang cao mot bude hiéu luc, hidu qua cta phap luat
trong linh vuc xtr phat vi pham hanh chinh & nuéc ta hién nay;

- Nang cao trach nhiém cia cé nhan, td chitc v6i viée thuce hién phép luat veé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan; Tang cuong sy tuan thu va
hop téc gitra nganh Hai quan va cong dong doanh nghiép;

Ngoai ra, can xir Iy nghi€ém minh, kip thoi, triét dé moi hanh vi vi pham
hanh chinh, nhat 1a trong linh vuc hai quan.

3.2.4. Mjt s6 gidi phdp khdc

+ Giai quyét t6t mdi quan hé phdi két hop giita nganh Hai quan vdi cac co
quan khéac ctia nha nude ¢6 tham quyén & Trung wong ciing nhu & dia phuong.
Tang cudng su kiém tra giam sat ciia cac cap uy Dang, cac to chirc doan thé
trong va ngoai nganh. Mic du hé thong phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh
da quy dinh rd mdi quan hé phdi, két hop cta cac don vi co thim quyén trong
viée gidi quyét cac vi pham phap luat vé Hai quan, tuy nhién thyc té da ching
minh 14 chi nhirng don vi Hai quan nao quan tam, giai quyét tt méi quan hé véi
cac co quan, doan thé khac thi hoat dong quan 1y Hai quan noi chung, xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc Hai quan ndi riéng mai dat hiéu qua cao.

+ Py nhanh qua trinh hién dai hoa nganh Hai quan nham tién dan dén trinh
d6 Hai quan cua cac nudc tién tién va thuc hién triét dé chu truong cai cach hanh

chinh va don gian hoa thu tuc hanh chinh ciia Bang va Nha nudc.
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KET LUAN

Hién nay, Pang va Nha nudc ta tiép tuc khang dinh chu truong thyc hién
nhét quan va lau dai chinh sach phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
van dong theo co ché thi truong, c6 sy quan 1y cua nha nudc theo dinh hudng xa
hoi chii nghia. Muyc dich ciia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi ¢ nudc ta
la phat trién luc luong san Xuét, phat trién kinh té dé xay dung chu nghia xa hoi,
nang cao doi séng cua nhan dén.

Chu truong chi dong hoi nhap kinh té nudc ta voi nén kinh té thé giéi ma
cu thé 1a nudc ta da gia nhap TS chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) vao cubi
nam 2006, d3 dit ra nhiéu thach thitc m&i ca vé chinh tri, kinh té, trat tu an toan
xa hoi, d6 1a: giit vitng dinh hudng xa hoi chi nghia, han ché khuyét tat cua kinh
té thi truong, tao thuén lgi cho thuong mai, dau tu, du lich quéc té, chéng khung
bd quéc té, budn lau va gian lan thuong mai lién két toan ciu, toi pham xuyén
qudc gia, budn ban ma tiy, hang cAm, vii khi...

Dé tig ph6 vai nhimg thach thirc hién nay, doi hoi khach quan ra 1a phai hoan
thién hé théng phap luat n6i chung, phap luat vé kinh té, hai quan dé dép tmg yéu
cau quan 1y nha nudc va hoi nhap kinh té kinh t& qudc té. Trong 6, mot trong nhiing
van dé vu tién hang d4u hién nay 1a phai sira d6i, bd sung phap ludt hai quan va gén
lién v6i n6 1a phap luat xir 1y nhitng hanh vi vi pham phéap luat hai quan, dam bao
cho cac quy dinh cua phap luat hai quan dugc tuan thu nghiém chinh, nang cao hi¢u
Iue, hiéu qua quan 1y nha nuée vé hai quan trong didu kién hoi nhap kinh t& qudc té.

Hon 20 ndm qua, ké tir khi mé cira, phat trién kinh té thi trudong dinh huéng xa
hoi chu nghia, phap luat hai quan noi chung, phap luat xur 1y vi pham hanh chinh noi
riéng d ¢ nhiéu d6i méi, phat trién tién bo c6 tinh bude ngodt 1o rét. Tuy nhién, hé
théng phap luat hai quan, phap ludt xtr Iy vi pham hanh chinh vé hai quan da boc 16
khong it nhitng yéu diém, han ché, can phai c6 nhing dinh hudng, giai phap hitu
hiéu dé hoan thién. D6i véi phap luat xir 1y vi pham hanh chinh vé& hai quan, can
phai dam bao cac muyc tiéu va tap trung thyc hién tét cac giai phap sau day:

Vé cac muc tiéu:

- Phép luat xi Iy vi pham hanh chinh v& hai quan phai thé ché hoa cc chu truong
chinh sach cia Pang, phit hop Hién phéap va phap luat.

- Phép luat xir 1y vi pham hanh chinh vé hai quan phai dii manh va nghiém
khic dé bao vé, phong ngira, han ché vi pham cac quy dinh phap luat hai quan.

- Phép luat xir 1y vi pham hanh chinh phai tiép tuc ké thira, giit vitng cac
thanh tyu 1ap phap vé hanh vi, nguyén tic, thu tuc xtr Iy vi pham hanh chinh n6i
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chung, cling nhu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé hai quan d3 dugc thoi
gian qua kiém nghiém 1 duing din, chinh xac, phu hop thuc tién, c6 hiéu lyc,
hiéu qua va tinh 6n dinh cao.

- Phap luat xir 1y vi pham hanh chinh vé hai quan phai thuong xuyén duogc
hoan thién mot cach linh hoat, kip thoi va dong bd nham dap tmg tinh da dang cta céc
loai hinh kinh doanh xuét nhép khau, dap tmg dugc cac nguyén tac tu do thuong mai
va bao dam sy binh déng cta céc t6 chirc, ca nhan thudc moi thanh phan kinh té tham
gia xuat nhap khau; ddng thoi, phai dugc xay dung theo dinh hudng "mo" dé tiép tuc
hoan thién va phat trién.

- Phap Iut xtr Iy vi pham hanh chinh vé hai quan phai bao dam dugc tinh thong
nhéat, minh bach, don gian, cy thé, d& hiéu, dé thyuc hién va ép dung.

- Phap luat xir Iy vi pham hanh chinh vé hai quan phai phu hop véi cac
chudn muc cua cac diéu uée qubc té lién quan dén linh vic quan 1y nha nuéc vé
hai quan ma Viét Nam ky két, gia nhap.

Vé cdc gidi phap:

- Hoan thién hinh thirc van ban

- Hoan thién co sé vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan

- Quy dinh r3 v& trinh tu, thu tuc xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hai quan.

Mot sb cong viéc thudc vé nodi bd nganh Hai quan phai ty nang cao nang
luc trong hoat ddng xtr 1y vi pham hanh chinh vé hai quan dé dap tng diéu kién
hoi nhap kinh té quéc té, cu thé:

Mot la, phai nang cao trinh d9, nhén thitc cua nguoi lam cong tac quan ly,
ngudi dung dau cac don vi ¢6 tham quyén xtr Iy vi pham hanh chinh.

Hai la, cAn tham muu cho cép c6 thim quyén ban hanh ddy du vin ban phép
quy, bao dam tinh dong b, kha thi, 6n dinh 1au dai vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Ba la, can ting cudng cong tac kiém tra truc tiép viéc thuc hién phéap luat
tai cac dia phuong, di sau kiém tra cong tac xtr 1y vi pham hanh chinh.

Bon la, can tang cuong viée hudng dan, boi dudng, dao tao doi ngii can bo lam
cong tac xir Iy co trinh do chuyén mon sdu, cong tac 6n dinh. Va cin ¢6 sy quan tim
hon nita vé ché do, chinh sach ddi v6i doi ngii can bd, cong chirc ndi chung, nguoi
lam cong tac xir Iy noi riéng, dic biét 1a nhimg ngudi co nhidu thanh tich xuit sic.

Nam la: Giai quyét t6t mbi quan hé phdi két hop gitra nganh Hai quan véi cac
co quan khac ctia Nha nude c6 tham quyén & Trung uong, ciing nhu & dia phuong.
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