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Më §Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi  

Bªn c¹nh lîi Ých vÒ kinh tÕ, rõng cã vai trß hÕt søc quan träng trong viÖc gi÷ ®Êt, gi÷ níc, ®iÒu hßa kh«ng 

khÝ vµ b¶o vÖ m«i trêng sinh th¸i. HiÖn tr¹ng mÊt rõng vµ suy tho¸i rõng ®· vµ ®ang g©y ra nh÷ng hËu qu¶ v« 

cïng tai h¹i cho ®êi sèng nh©n d©n còng nh sù æn ®Þnh nhiÒu mÆt cña ®Êt níc. Do vËy, b¶o vÖ rõng phôc vô 

cho sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o vÖ m«i trêng, ®ßi hái Nhµ níc ph¶i cã chÕ ®é qu¶n lý b¶o vÖ 

thÝch hîp nguån tµi nguyªn nµy, ®Æc biÖt lµ b¶o vÖ b»ng ph¸p luËt. 

§Ó thÓ chÕ hãa chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, vµ ph¸p luËt cña Nhµ níc vÒ B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng 

®¹t kÕt qu¶ tèt, cïng víi viÖc n©ng cao ý thøc b¶o vÖ tµi nguyªn rõng trong nh©n d©n, trong c¸n bé nhµ níc, 

t¨ng cêng ho¹t ®éng phèi hîp cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng, t¹i kú häp thø 9 Quèc héi khãa VIII ®· th«ng qua 

LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. Sau h¬n 12 n¨m thi hµnh, LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng n¨m 1991 ®· béc lé 

nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh, mét sè qui ®Þnh kh«ng cßn phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ. V× vËy, t¹i kú häp thø 6, 

ngµy 03 th¸ng 12 n¨m 2004, Quèc héi khãa XI ®· xem xÐt th«ng qua luËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng (söa ®æi). 

§Ó cô thÓ hãa LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng n¨m 2004, ngµy 30 th¸ng 10 n¨m 2007, ChÝnh phñ ban hµnh 

NghÞ ®Þnh sè 159/2007/N§-CP vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý, b¶o vÖ rõng vµ b¶o vÖ 

l©m s¶n. TiÕp ®ã NghÞ ®Þnh sè 99/2009/N§-CP ngµy 02/11/2009 vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc 

qu¶n lý, b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n, cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 01 th¸ng 01 n¨m 2010 ra ®êi thay thÕ 

cho NghÞ ®Þnh 159/N§-CP, quy ®Þnh mét sè biÖn ph¸p b¶o vÖ nguån tµi nguyªn rõng vµ xö lý c¸c hµnh vi vi 

ph¹m trong lÜnh vùc nµy. XuÊt ph¸t tõ nguy c¬ khai th¸c rõng tr¸i phÐp, ph¸ ho¹i tµi nguyªn rõng bõa b·i g©y 

c¹n kiÖt tµi nguyªn, ph¸ ho¹i m«i trêng nghiªm träng. Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, ph¸p luËt ®ãng vai trß ®Æc biÖt 

quan träng trong c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng, ®ång thêi n©ng cao ý thøc cña ngêi d©n còng nh c¸n bé 

nhµ níc trong viÖc t¨ng cêng phèi hîp ho¹t ®éng b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. Tuy nhiªn, hÖ thèng v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc nµy cßn cha ®ång bé, cha hoµn chØnh, hiÖu qu¶ qu¶n lý cha cao, tÝnh nhÊt 

qu¸n cha chÆt chÏ g©y ra sù khã kh¨n trong viÖc ¸p dông còng nh thùc hiÖn. V× vËy, viÖc nghiªn cøu ph¸p 

luËt xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng lµ cÇn thiÕt ®¸p øng yªu cÇu nghiªn cøu 

lý luËn vµ ¸p dông thùc tÕ trong viÖc phßng chèng vi ph¹m ph¸p luËt vÒ qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng.  

Tõ nh÷ng lý do trªn, t¸c gi¶ ®· chän ®Ò tµi: "Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o 

vÖ rõng" ®Ó lµm luËn v¨n th¹c sÜ luËt häc, chuyªn ngµnh: Lý luËn vµ lÞch sö nhµ níc vµ ph¸p luËt. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu liªn quan ®Õn ®Ò tµi 

Trong thêi gian qua, ®· cã kh¸ nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu trong lÜnh vùc xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 

còng nh ®Ò tµi trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng nh: "Ph¸p luËt xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh lý luËn vµ 

thùc tiÔn", cña Bïi TiÕn §¹t, LuËn v¨n th¹c sÜ LuËt häc, Khoa LuËt - §¹i häc Quèc gia Hµ Néi, 2008; "Ph¸p 

luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i trêng", cña TrÇn ThÞ L©m Thi, LuËn v¨n th¹c sÜ 

LuËt häc, Trêng §¹i häc LuËt Hµ Néi, 2003; "T×nh h×nh thùc hiÖn ph¸p luËt trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ 

tµi nguyªn rõng", cña Vâ Mai Anh, LuËn v¨n th¹c sÜ LuËt häc, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh, 

2007; "Mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ ph¸p luËt b¶o vÖ rõng ë ViÖt Nam hiÖn nay", cña NguyÔn Thanh HuyÒn, LuËn 

v¨n th¹c sÜ LuËt häc, Khoa LuËt - §¹i häc Quèc gia Hµ Néi, 2004... Tuy nhiªn, nh÷ng c«ng tr×nh nªu trªn chØ 

mang tÝnh chÊt kh¸i qu¸t vÒ ph¸p luËt qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng, dùa trªn c¬ së lý luËn mµ cha ®Ò cËp s©u ®Õn 

vÊn ®Ò xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. 

3. Môc ®Ých vµ nhiÖm vô nghiªn cøu cña ®Ò tµi  

* Môc ®Ých 

§Ò tµi cã môc ®Ých nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n 

lý, b¶o vÖ rõng; ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng, trªn c¬ 

së ®ã t×m ra nh÷ng bÊt cËp, víng m¾c ngay trong c¸c quy ®Þnh vµ thùc tiÔn ¸p dông, tõ ®ã ®a ra c¸c gi¶i 
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ph¸p nh»m hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ 

rõng. 

* NhiÖm vô 

§Ó thùc hiÖn môc ®Ých trªn, luËn v¨n cã nhiÖm vô:  

- Nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ ph¸p luËt xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o 

vÖ rõng; 

- Nghiªn cøu thùc tr¹ng quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng vµ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong 

lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng; 

- §Ò ra c¸c gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc 

qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. 

4. Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu  

§Ò tµi sö dông ph¬ng ph¸p nghiªn cøu chÝnh nh: Ph¬ng ph¸p ph©n tÝch, tæng hîp, ph¬ng ph¸p so 

s¸nh, ph¬ng ph¸p lÞch sö, ph¬ng ph¸p thèng kª x· héi häc, c¸c ph¬ng ph¸p x· héi häc ph¸p luËt.  

5. Nh÷ng ®ãng gãp chñ yÕu vÒ mÆt khoa häc cña ®Ò tµi 

§Ò tµi lµ ch¬ng tr×nh chuyªn kh¶o vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng, 

®Ò tµi ®· ®Æt vÊn ®Ò t¬ng ®èi hÖ thèng vÒ ph¸p luËt xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o 

vÖ rõng; Ph©n tÝch t¬ng ®èi cô thÓ thùc tr¹ng quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng vµ xö lý vi ph¹m 

hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng; Nghiªn cøu t×m hiÓu mét sè kinh nghiÖm b¶o vÖ vµ ph¸t 

triÓn rõng cña mét sè quèc gia trong khu vùc; §Ò ra c¸c gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. 

6. KÕt cÊu cña luËn v¨n 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ danh môc tµi liÖu tham kh¶o, néi dung cña luËn v¨n gåm 3 ch¬ng: 

Ch¬ng 1: Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ ph¸p luËt xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ 

rõng. 

Ch¬ng 2: Thùc tr¹ng quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng vµ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong 

lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. 

Ch¬ng 3: Ph¬ng híng, gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 

trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. 

 

 

Ch¬ng 1 

Nh÷ng VÊn §Ò Lý LuËn Vµ Ph¸p LuËt VÒ xö ph¹t  

vi ph¹m hµnh chÝnh LÜnh Vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

1.1. Rõng vµ vai trß cña rõng víi m«i sinh 

Rõng lµ mét thµnh phÇn cña sinh quyÓn. Rõng b¶o vÖ ®Êt khái xãi mßn. Rõng thùc hiÖn vai trß vò trô 

trong sinh quyÓn. ¶nh hëng cña rõng víi m«i trêng mang tÝnh tæng hîp nh ®Êt, níc, kh«ng khÝ,... vµ rõng 

lµ yÕu tè c¬ b¶n ®Ó duy tr× c©n b»ng sinh th¸i cña m«i trêng. 

Nghiªn cøu vai trß cña rõng ®èi víi m«i trêng kh«ng chØ cã ý nghÜa lý luËn mµ cßn cã ý nghÜa thùc tiÔn 

to lín trong viÖc b¶o vÖ, sö dông hîp lý nguån tµi nguyªn, g©y trång c¸c lo¹i rõng phßng hé, h¹n chÕ ¶nh 

hëng cña thiªn nhiªn, lµm t¨ng thªm ý nghÜa c¶nh quan, v¨n hãa x· héi cña rõng. 

1.2. Kh¸i niÖm, ®Æc ®iÓm vi ph¹m hµnh chÝnh vµ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n 
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lý vµ b¶o vÖ rõng 

1.2.1. Kh¸i niÖm vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 1 Ph¸p lÖnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh do Héi ®ång nhµ níc ban hµnh ngµy 

30/11/1989 vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/01/1990 th×: Vi ph¹m hµnh chÝnh lµ hµnh vi do c¸ nh©n, tæ chøc thùc 

hiÖn mét c¸ch cè ý hoÆc v« ý, x©m h¹i c¸c quy t¾c qu¶n lÝ nhµ níc mµ kh«ng ph¶i lµ téi ph¹m h×nh sù vµ 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ph¶i bÞ xö ph¹t hµnh chÝnh. 

Theo NghÞ ®Þnh Sè 99/2009/N§-CP ngµy 02 th¸ng 11 n¨m 2009 th×: Vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc 

qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng lµ hµnh vi v« ý hoÆc cè ý cña c¸ nh©n, tæ chøc trong vµ ngoµi níc vi ph¹m c¸c quy 

®Þnh cña Nhµ níc vÒ qu¶n lý rõng, b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n cha g©y thiÖt h¹i hoÆc ®· g©y thiÖt h¹i 

®Õn rõng, l©m s¶n, m«i trêng rõng nhng cha ®Õn møc ph¶i truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù. 

1.2.2. §Æc ®iÓm cña vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

Vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng còng lµ mét d¹ng cña vi ph¹m hµnh chÝnh nªn 

còng ph¶i cã ®ñ 4 yÕu tè cÊu thµnh cña vi ph¹m hµnh chÝnh lµ: MÆt kh¸ch quan, Kh¸ch thÓ, chñ thÓ vµ mÆt chñ 

quan cña hµnh vi vi ph¹m hµnh chÝnh. 

1.2.2.1. MÆt kh¸ch quan 

DÊu hiÖu b¾t buéc cña mÆt kh¸ch quan cña vi ph¹m hµnh chÝnh lµ hµnh vi vi ph¹m hµnh chÝnh, nãi c¸ch 

kh¸c, hµnh vi mµ tæ chøc, c¸ nh©n thùc hiÖn lµ hµnh vi x©m ph¹m c¸c qui t¾c qu¶n lý nhµ níc vÒ qu¶n lý vµ b¶o 

vÖ rõng vµ ®· bÞ ph¸p luËt ng¨n cÊm, theo ®ã ph¸p luËt quy ®Þnh r»ng nh÷ng hµnh vi nµy sÏ bÞ xö ph¹t b»ng c¸c 

h×nh thøc, biÖn ph¸p hµnh chÝnh. 

MÆt kh¸ch quan cña vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng gåm c¸c dÊu hiÖu: hµnh vi, 

tÝnh tr¸i ph¸p luËt cña hµnh vi, hËu qu¶ thiÖt h¹i mµ hµnh vi g©y ra cho x· héi, quan hÖ nh©n qu¶, thêi gian, ®Þa 

®iÓm, ph¬ng tiÖn vi ph¹m. 

1.2.2.2.MÆt chñ quan  

DÊu hiÖu b¾t buéc trong mÆt chñ quan cña hµnh vi vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ 

rõng lµ dÊu hiÖu lçi cña chñ thÓ vi ph¹m. Vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng ph¶i lµ 

hµnh vi cã lçi thÓ hiÖn díi h×nh thøc cè ý hoÆc v« ý 

1.2.2.3. Chñ thÓ vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng  

Chñ thÓ vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng lµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã n¨ng lùc chÞu 

tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh theo quy ®Þnh cña luËt hµnh chÝnh.  

1.2.2.4. Kh¸ch thÓ cña vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng  

Vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng còng nh mäi vi ph¹m ph¸p luËt kh¸c ®Òu x©m 

h¹i ®Õn c¸c quan hÖ x· héi ®îc ph¸p luËt b¶o vÖ. DÊu hiÖu kh¸ch thÓ ®Ó nhËn biÕt vi ph¹m hµnh chÝnh trong 

lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng lµ hµnh vi vi ph¹m nµy ®· x©m ph¹m ®Õn trËt tù qu¶n lý trong lÜnh vùc qu¶n lý 

vµ b¶o vÖ rõng ®îc ph¸p luËt qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng quy ®Þnh vµ b¶o vÖ.  

1.3.2.5. So s¸nh vi ph¹m hµnh chÝnh vµ téi ph¹m trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng  

- Vi ph¹m hµnh chÝnh cã møc ®é nguy hiÓm cho x· héi thÊp h¬n téi ph¹m vµ c¸c h×nh thøc xö ph¹t hµnh 

chÝnh còng Ýt nghiªm kh¾c h¬n so víi h×nh ph¹t ¸p dông víi téi ph¹m 

- Téi ph¹m chØ ®îc qui ®Þnh t¹i Bé luËt H×nh sù - do Quèc héi ban hµnh, cßn ®èi víi hµnh vi vi ph¹m 

hµnh chÝnh th× ®îc qui ®Þnh t¹i rÊt nhiÒu lo¹i v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c nhau do tÝnh chÊt ®a d¹ng, ®a 

lÜnh vùc. 

- Thñ tôc xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh vµ téi ph¹m lµ hoµn toµn kh¸c nhau.  

- ViÖc xö lý ngêi ph¹m téi ®îc giao cho c¬ quan duy nhÊt lµ Tßa ¸n, cßn viÖc xö lý ®èi tîng vi ph¹m 

hµnh chÝnh ®îc giao cho nhiÒu c¬ quan vµ ngêi cã thÈm quyÒn, trong ®ã chñ yÕu lµ c¬ quan nhµ níc. 
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1.3. Néi dung cña ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

1.3.1. Kh¸i niÖm xö ph¹t hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

Cã thÓ ®Þnh nghÜa xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng nh sau: xö ph¹t vi 

ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng lµ ho¹t ®éng cña c¸c chñ thÓ cã thÈm quyÒn, c¨n cø 

vµo c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt hiÖn hµnh, quyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p xö ph¹t hµnh chÝnh vµ c¸c biÖn ph¸p cìng 

chÕ hµnh chÝnh kh¸c (trong trêng hîp cÇn thiÕt, theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt) víi c¸c c¸ nh©n, tæ chøc vi 

ph¹m hµnh chÝnh. 

- Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng chØ ®îc ¸p dông víi c¸ nh©n, tæ chøc 

cã hµnh vi vi ph¹m c¸c quy ®Þnh cña Nhµ níc vÒ qu¶n lý rõng, b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n cha g©y thiÖt 

h¹i hoÆc ®· g©y thiÖt h¹i ®Õn rõng, l©m s¶n, m«i trêng rõng. 

- Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng ®îc tiÕn hµnh bëi c¸c chñ thÓ cã thÈm 

quyÒn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

- Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng ®îc tiÕn hµnh theo nh÷ng nguyªn t¾c, 

thñ tôc, tr×nh tù theo quy ®Þnh ®îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n cña ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh nãi 

chung vµ ph¸p luËt hµnh chÝnh vÒ qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng nãi riªng vÒ xö ph¹t hµnh chÝnh do c¸c c¬ quan nhµ 

níc cã thÈm quyÒn ban hµnh.  

- KÕt qu¶ cña ho¹t ®éng xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng thÓ hiÖn ë 

quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ghi nhËn c¸c h×nh thøc, biÖn ph¸p xö ph¹t ¸p dông ®èi víi tæ chøc, c¸ 

nh©n vi ph¹m hµnh chÝnh. 

1.3.2. C¸c nguyªn t¾c xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

- Mäi hµnh vi vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý rõng, b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n ph¶i ®îc 

ph¸t hiÖn kÞp thêi vµ ®×nh chØ ngay.  

- Khi quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, ngêi cã thÈm quyÒn xö ph¹t ph¶i xem xÐt nh©n th©n ngêi 

vi ph¹m; c¨n cø vµo tÝnh chÊt, møc ®é vi ph¹m; c¸c t×nh tiÕt t¨ng nÆng, gi¶m nhÑ theo quy ®Þnh  

- Ngêi vi ph¹m hµnh chÝnh kh«ng cã t×nh tiÕt t¨ng nÆng, gi¶m nhÑ th× møc ph¹t tiÒn lµ møc trung b×nh 

cña khung tiÒn ph¹t quy ®Þnh ®èi víi tõng hµnh vi 

- Mét ngêi thùc hiÖn nhiÒu hµnh vi vi ph¹m hµnh chÝnh th× bÞ xö ph¹t vÒ tõng hµnh vi vi ph¹m, nÕu c¸c 

h×nh thøc xö ph¹t lµ ph¹t tiÒn th× tæng hîp thµnh møc ph¹t chung. 

- NhiÒu thµnh viªn trong mét hé gia ®×nh cïng thùc hiÖn mét vi ph¹m hµnh chÝnh th× ¸p dông xö ph¹t nh 

mét tæ chøc vi ph¹m.  

- NhiÒu ngêi cïng thùc hiÖn mét hµnh vi vi ph¹m hµnh chÝnh th× mçi ngêi vi ph¹m ®Òu bÞ xö ph¹t vÒ 

hµnh vi vi ph¹m ®ã. Nghiªm cÊm viÖc chia nhá møc thiÖt h¹i chung cho tõng ngêi vi ph¹m ®Ó xö ph¹t. 

1.3.3. Môc ®Ých cña xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng còng nh cña ph¹t hµnh chÝnh trong c¸c lÜnh 

vùc kh¸c kh«ng chØ cã môc ®Ých trõng trÞ mµ quan träng h¬n lµ ®Ó gi¸o dôc c¸c chñ thÓ vi ph¹m vµ mäi c¸ nh©n, 

tæ chøc ng¨n ngõa nh÷ng hµnh vi t¬ng tù, kh«i phôc nh÷ng thiÖt h¹i x¶y ra. Môc ®Ých cña xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng bao gåm c¸c néi dung sau ®©y. 

1.2.3.1. Môc ®Ých r¨n ®e gi¸o dôc 

1.2.3.2. Môc ®Ých trõng trÞ  

1.2.3.3. Môc ®Ých kh«i phôc l¹i trËt tù 

1.3.4. ThÈm quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

Ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng quy ®Þnh thÈm quyÒn xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh thuéc vÒ hai c¬ quan ®ã lµ: ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp vµ C¬ quan KiÓm l©m; vµ c¬ chÕ 
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phèi hîp gi÷a c¬ quan KiÓm l©m, ñy ban nh©n d©n vµ Bé ®éi biªn phßng, C«ng an, Thanh tra, C¬ quan Qu¶n 

lý thÞ trêng trong xö ph¹t.  Bao gåm c¸c néi dung cô thÓ sau ®©y. 

1.3.4.1. ThÈm quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh cña KiÓm l©m 

1.3.4.2. ThÈm quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh cña Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp 

1.3.4.3. ñy quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 

1.3.4.4. X¸c ®Þnh thÈm quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 

1.3.4.5. Gi¶i quyÕt nh÷ng trêng hîp vît thÈm quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 

1.3.5. Thñ tôc xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng:  

Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cã hai h×nh thøc:  

+ Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh theo thñ tôc ®¬n gi¶n.  

+ Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh theo thñ tôc th«ng thêng. 

1.4. C¸c c¬ quan, c¸ nh©n cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ thùc hiÖn qu¶n 

lý, b¶o vÖ rõng 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, c¸c c¬ quan, c¸ nh©n cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

vµ thùc hiÖn qu¶n lý, b¶o vÖ rõng gåm c¸c chñ thÓ sau ®©y. 

1.4.1. Quèc héi; ñy ban Thêng vô Quèc héi 

1.4.2. ChÝnh phñ 

1.43. ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp 

1.4.4. Bé, c¬ quan ngang bé 

1.4.5. KiÓm l©m 

1.5. ChÝnh s¸ch ph¸p luËt qu¶n lý b¶o vÖ rõng cña mét sè quèc gia trªn thÕ giíi 

LuËn v¨n tr×nh bµy mét sè kinh nghiÖm tõ Trung Quèc vµ Malaysia trong viÖc ®Ò ra chÝnh s¸ch ph¸p luËt 

qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. 

 

Ch¬ng 2 

Thùc Tr¹ng Ph¸p LuËt VÒ Xö Ph¹t VI Ph¹m Hµnh ChÝnh TRONG LÜnh Vùc  Qu¶n Lý 

Vµ B¶o VÖ Rõng 

2.1. Thùc tr¹ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ 

b¶o vÖ rõng 

2.1.1. H×nh thøc c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n 

lý vµ b¶o vÖ rõng 

HÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng ph¶i ®îc quy ®Þnh cô thÓ, thèng 

nhÊt, kh«ng ngõng ®îc hoµn thiÖn t¹o c¬ së ph¸p lý v÷ng ch¾c duy tr× trËt tù trong qu¶n lý nhµ níc vÒ lÜnh 

vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. 

Chóng ta cã thÓ chia c¸c quy ®Þnh nµy thµnh c¸c nhãm sau ®©y: 

- Nhãm c¸c quy ®Þnh chung 

- Nhãm c¸c quy ®Þnh vÒ biÖn ph¸p xö lý hµnh chÝnh 

- Nhãm c¸c quy ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn 

- Nhãm c¸c quy ®Þnh vÒ trôc xuÊt theo thñ tôc hµnh chÝnh 

- Nhãm c¸c quy ®Þnh vÒ cìng chÕ hµnh chÝnh 
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- C¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý b¶o vÖ rõng  

2.1.2. C¸c h×nh thøc xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh vµ c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc hËu qu¶ trong lÜnh vùc 

qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

Ngêi vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh bao 

gåm h×nh thøc xö ph¹t hµnh chÝnh (gåm h×nh thøc ph¹t chÝnh vµ h×nh thøc ph¹t bæ sung) vµ c¸c biÖn ph¸p kh¾c 

phôc hËu qu¶ (biÖn ph¸p kh«i phôc l¹i c¸c quyÒn vµ lîi Ých ®· bÞ vi ph¹m hµnh chÝnh x©m h¹i). 

2.1.2.1. H×nh thøc xö ph¹t chÝnh 

Bao gåm c¸c h×nh thøc sau: 

- C¶nh c¸o 

- Ph¹t tiÒn 

- Trôc xuÊt: lµ buéc ngêi níc ngoµi cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt ViÖt Nam ph¶i rêi khái l·nh thæ níc 

Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, ¸p dông trong trêng hîp ngêi vi ph¹m lµ ngêi níc ngoµi.  

2.1.2.2. C¸c h×nh thøc ph¹t bæ sung 

Bao gåm 

- Tíc quyÒn sö dông giÊy phÐp, chøng chØ hµnh nghÒ. 

- TÞch thu tang vËt, ph¬ng tiÖn ®îc sö dông ®Ó vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ 

rõng. 

- Trôc xuÊt (lµ h×nh thøc ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong trêng hîp ®îc ¸p dông víi t c¸ch lµ h×nh thøc 

ph¹t bæ sung) 

2.1.3. C¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc hËu qu¶ trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

Ngoµi c¸c biÖn ph¸p tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh mang tÝnh chÊt xö ph¹t nãi trªn, ph¸p luËt cßn quy ®Þnh c¸c 

biÖn ph¸p tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh mang tÝnh kh«i phôc l¹i t×nh tr¹ng ban ®Çu ®· thay ®æi do hµnh vi vi ph¹m 

hµnh chÝnh g©y ra (§iÒu 6 Theo NghÞ ®Þnh sè 99/N§-CP vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý 

rõng, b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n), bao gåm:  

- Trång l¹i rõng bÞ thiÖt h¹i hoÆc thanh to¸n chi phÝ trång l¹i rõng theo suÊt ®Çu t ®îc ¸p dông ë ®Þa ph¬ng 

t¹i thêi ®iÓm vi ph¹m hµnh chÝnh; 

- Kh«i phôc l¹i c«ng tr×nh, ph¬ng tiÖn phôc vô b¶o vÖ rõng bÞ thiÖt h¹i, diÖn tÝch rõng bÞ ®µo, bíi hoÆc 

thanh to¸n chi phÝ kh«i phôc nµy; 

- Buéc th¸o dì hoÆc thanh to¸n chi phÝ th¸o dì c¸c c«ng tr×nh x©y dùng tr¸i phÐp trong rõng. 

- Buéc thanh to¸n chi phÝ ch÷a ch¸y rõng; chi phÝ kh¾c phôc hËu qu¶ do sinh vËt h¹i rõng g©y ra. 

- Buéc kh¾c phôc hoÆc thanh to¸n chi phÝ kh¾c phôc « nhiÔm m«i trêng. 

- Buéc tiªu hñy ®éng vËt rõng, bé phËn c¬ thÓ cña chóng bÞ nhiÔm bÖnh. 

2.1.4. C¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn vi ph¹m hµnh chÝnh vµ b¶o ®¶m viÖc xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong 

lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

C¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn vi ph¹m hµnh chÝnh vµ b¶o ®¶m viÖc xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc 

qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng gåm: 

2.1.4.1. Kh¸m ngêi, t¹m gi÷ ngêi theo thñ tôc hµnh chÝnh  

2.1.4.2. Kh¸m ph¬ng tiÖn vËn t¶i, ®å vËt 

2.1.4.3. Kh¸m n¬i cÊt giÊu tang vËt, ph¬ng tiÖn vi ph¹m hµnh chÝnh  

2.1.4.4. T¹m gi÷ tang vËt, ph¬ng tiÖn vi ph¹m hµnh chÝnh  

2.2. Thùc tr¹ng thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o 

vÖ rõng 
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2.2.1. Thùc tr¹ng rõng ViÖt Nam vµ sù tµn ph¸ rõng hiÖn nay 

Nh÷ng n¨m qua, cïng víi c¶ níc n¹n ph¸ rõng, mÊt rõng ë ViÖt Nam ngµy cµng nghiªm träng, hµng 

tr¨m diÖn tÝch rõng cµng bÞ thu hÑp. MÊt rõng vµ suy tho¸i rõng g©y nªn hiÖn tîng sa m¹c hãa vµ lµm nghÌo 

®Êt. T×nh tr¹ng ®ã ®· t¹o ra hµng lo¹t c¸c t¸c ®éng tiªu cùc vµ th¸ch thøc ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi vµ 

m«i trêng nh g©y lò lôt, h¹n h¸n g©y khã kh¨n trong viÖc cung øng l©m s¶n, lµm gi¶m diÖn tÝch ®Êt trång 

khiÕn t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi vµ thÊt nghiÖp ë khu vùc cµng ®¸ng lo ng¹i h¬n, ®Æc biÖt suy tho¸i rõng lµm ph¸ vì 

c¸c hÖ sinh th¸i quan träng.  

2.2.2. T×nh h×nh vi ph¹m c¸c quy ®Þnh cña Nhµ níc vÒ qu¶n lý b¶o vÖ rõng 

2.2.2.1. VÒ sè vô vi ph¹m  

Nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 2009, toµn quèc ®· ph¸t hiÖn, xö lý 16.672 vô vi ph¹m c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt 

vÒ qu¶n lý b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n, gi¶m 3% so víi cïng kú n¨m tríc. Trong ®ã, hµnh vi ph¸ rõng vµ 

khai th¸c l©m s¶n tr¸i ph¸p luËt 4.012 vô, gi¶m 23%; hµnh vi vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ phßng ch¸y, ch÷a ch¸y 

rõng 302 vô t¨ng 11%; hµnh vi vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ mua b¸n, vËn chuyÓn l©m s¶n 7.966 vô t¨ng 1%; hµnh 

vi vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ chÕ biÕn l©m s¶n 958 vô, t¨ng 20%; hµnh vi vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý, b¶o 

vÖ ®éng vËt hoang d· 428 vô t¨ng 5%. 

Tæng sè vô ®· ®îc xö lý 12.996 vô, bao gåm: xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 12.867 vô vµ khëi tè h×nh sù 

129 vô. Qua xö lý ®· tÞch thu 6.615 ph¬ng tiÖn c¸c lo¹i (137 « t«, m¸y kÐo; 741 xe m¸y; 13 ghe thuyÒn; 79 

xe tr©u kÐo; vµ 5.646 ph¬ng tiÖn kh¸c) t¨ng 55% so víi cïng kú n¨m tríc; tÞch thu 8.645 m3 gç trßn, 11.061 

m3 gç xÎ, t¨ng 32% so víi cïng kú n¨m tríc; thu nép ng©n s¸ch 69,612 tû ®ång. 

- Tæng diÖn tÝch rõng bÞ thiÖt h¹i do c¸c hµnh vi tr¸i ph¸p luËt lµ 1.482 ha, gi¶m 23,6% so víi cïng kú 

n¨m 2007, do c¸c nguyªn nh©n: ph¸ rõng tr¸i ph¸p luËt lµm mÊt 1.180,5 ha, gi¶m 24% so víi cïng kú; ch¸y 

rõng g©y thiÖt h¹i 302 ha, t¨ng 11% so víi cïng kú).  

Thùc tr¹ng b¶o vÖ rõng hiÖn nay thÓ hiÖn ë nh÷ng mÆt nh sau:  

- C¸c ®Þa ph¬ng ®· ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n chØ ®¹o, ®iÒu hµnh c«ng t¸c qu¶n lý, b¶o vÖ rõng kÞp thêi. 

NhiÒu ®Þa ph¬ng ®· thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng.  

- C«ng t¸c phæ biÕn, tuyªn truyÒn n©ng cao nhËn thøc ph¸p luËt vÒ qu¶n lý, b¶o vÖ rõng ®îc quan t©m 

h¬n. 

2.3. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng ph¸p luËt vµ t×nh h×nh thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 

trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng  

2.3.1. Nh÷ng ®iÓm ®· ®¹t ®îc 

- C¸c ®Þa ph¬ng ®· ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n chØ ®¹o, ®iÒu hµnh c«ng t¸c qu¶n lý, b¶o vÖ rõng kÞp thêi.  

- NhiÒu ®Þa ph¬ng ®· thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng.  

- C«ng t¸c phæ biÕn, tuyªn truyÒn n©ng cao nhËn thøc ph¸p luËt vÒ qu¶n lý, b¶o vÖ rõng ®îc quan t©m 

h¬n. 

- C«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra, xö lý vi ph¹m, truy quÐt l©m tÆc t¹i c¸c vïng träng ®iÓm ®îc t¨ng cêng, 

®· ph¸t hiÖn, b¾t gi÷, xö lý hµng chôc ngµn vô vi ph¹m ph¸p luËt vÒ qu¶n lý, b¶o vÖ rõng, chèng ngêi thi hµnh 

c«ng vô. 

- Thùc hiÖn chñ tr¬ng chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông rõng, c¶i t¹o rõng nghÌo kiÖt ®Ó trång rõng, trång 

cao su, nhiÒu ®Þa ph¬ng ®· cho phÐp nhiÒu tæ chøc, c¸ nh©n kh¶o s¸t, lËp dù ¸n ®Çu t gãp phÇn tÝch cùc vµo 

viÖc ph¸t triÓn diÖn tÝch cao su theo chØ ®¹o cña ChÝnh phñ, ph¸t triÓn h¹ tÇng n«ng th«n, t¨ng thu ng©n s¸ch 

®Þa ph¬ng, kh¶ n¨ng sö dông ®Êt hiÖu cã qu¶ kinh tÕ cao h¬n. 

2.3.2. Nh÷ng ®iÓm cßn tån t¹i 

* VÒ thÈm quyÒn 
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C¸c v¨n b¶n vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh n»m r¶i r¸c kh«ng theo mét hÖ thèng, dÉn tíi viÖc quy ®Þnh 

chång chÐo, m©u thuÉn nhau, kh«ng thèng nhÊt, thiÕu sù râ rµng. V× vËy cÇn x©y dùng Bé luËt xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh quy ®Þnh vÒ thñ tôc, thÈm quyÒn xö ph¹t. 

ViÖc quy ®Þnh thÈm quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh cña c¬ quan kiÓm l©m vµ ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp 

kh«ng râ rµng, cßn ®an xen, chång chÐo. 

Mét sè quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn kh¸ chÆt chÏ, h¹n chÕ tiªu cùc, tuy nhiªn khi ¸p dông trªn thùc tÕ l¹i g©y 

khã kh¨n, ¸ch t¾c, tr× trÖ. 

ViÖc quy ®Þnh thÈm quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cña c¬ quan 

kiÓm l©m vµ ñy ban Nh©n d©n c¸c cÊp cã nhiÒu bÊt cËp. 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc nµy th× KiÓm l©m viªn chØ cã 

quyÒn ph¹t c¶nh c¸o hoÆc ph¹t tiÒn, ngoµi ra kh«ng cã quyÒn tÞch thu hoÆc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc 

hËu qu¶, dÉn ®Õn viÖc bÊt hîp lý vµ ¸ch t¾c trong qu¸ tr×nh xö lý. 

BÊt hîp lý nµy cßn thÓ hiÖn râ trong viÖc xö lý viÖc vËn chuyÓn tr¸i phÐp ®éng vËt hoang d·. 

* VÒ h×nh thøc xö ph¹t 

C¸c biÖn ph¸p xö lý hµnh chÝnh kh¸c vÒ h×nh thøc kh«ng ph¶i lµ h×nh thøc xö ph¹t hµnh chÝnh l¹i ®îc 

quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®· tá ra thiÕu logic vµ khËp khiÔng 

HÖ thèng h×nh thøc xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh cha ®ñ ®Ó cã thÓ ®Êu tranh cã hiÖu qu¶ ®èi víi c¸c vi 

ph¹m hµnh chÝnh 

. Do quyÕt ®Þnh xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh thêng kh«ng quy ®Þnh l·i suÊt t¨ng lªn khi chËm thùc hiÖn 

quyÕt ®Þnh xö ph¹t nªn rÊt nhiÒu trêng hîp ngêi vi ph¹m hµnh chÝnh cè t×nh d©y da kh«ng chÞu nép ph¹t 

theo thêi h¹n ghi trong quyÕt ®Þnh xö ph¹t. 

* VÒ c«ng t¸c qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

- C¸c ngµnh, c¸c cÊp chÝnh quyÒn tõ x·, huyÖn, tØnh cha thùc hiÖn nghiªm tóc ph¸p luËt vÒ qu¶n lý vµ 

b¶o vÖ rõng. 

- C¸c L©m trêng quèc doanh ®îc giao lµm chñ rõng nhng cha lµm trßn tr¸ch nhiÖm, thËm chÝ cã n¬i 

cßn th«ng ®ång víi nh÷ng phÇn tö xÊu ®Ó khai th¸c bÊt hîp ph¸p c¸c lo¹i gç vµ c¸c l©m s¶n quý hiÕm. 

- Lùc lîng kiÓm l©m cha ®îc kiÖn toµn, cha lµm ®Çy ®ñ chøc n¨ng ®îc giao, cha thêng xuyªn 

kiÓm tra, tham mu gióp c¸c cÊp chÝnh quyÒn chØ ®¹o, tuyªn truyÒn, tæ chøc phèi hîp c¸c lùc lîng b¶o vÖ c¸c 

khu rõng; trang bÞ ph¬ng tiÖn cho lùc lîng kiÓm l©m ®Ó thùc thi nhiÖm vô cßn thiÕu, kh«ng ®ñ søc trÊn ¸p 

bän ph¸ rõng.  

§Þa bµn rõng bÞ ph¸ chñ yÕu tËp trung t¹i c¸c khu vùc ®îc phÐp kh¶o s¸t thiÕt kÕ, lËp dù ¸n thuª ®Êt l©m 

nghiÖp, c¶i t¹o rõng vµ c¸c khu vùc sau khi rµ so¸t quü ®Êt l©m trêng quèc doanh ®· bµn giao cho chÝnh 

quyÒn ®Þa ph¬ng.  

Môc ®Ých ph¸ rõng lµ ®Ó lÊy ®Êt, ®ßi båi thêng; t×nh tr¹ng mua b¸n, sang nhîng ®Êt tr¸i ph¸p luËt diÔn 

ra phæ biÕn. 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n vÒ qu¶n lý b¶o vÖ rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp, nhng c¸c 

biÖn ph¸p b¶o vÖ rõng cha ®îc thùc hiÖn thêng xuyªn, ®ång bé, chñ yÕu giao cho kiÓm l©m vµ chñ rõng, 

c¸c ngµnh Ýt phèi hîp, tham gia. 

ViÖc xö lý vi ph¹m ph¸p luËt vÒ rõng, ®Êt ®ai thêng kÐo dµi. 

C«ng t¸c kho¸n b¶o vÖ rõng cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n hiÖu qu¶ thÊp. 

T×nh tr¹ng d©n di c tù do phÇn lín lµ ®ång bµo d©n téc vµo ®Þa bµn vïng s©u, vïng xa, vïng biªn giíi tù 

khai ph¸ rõng ®Ó lµm n¬ng rÉy vµ ®Þnh c lËp nghiÖp, mua b¸n, sang nhîng ®Êt tr¸i ph¸p luËt ®ang g©y rÊt 

nhiÒu khã kh¨n cho c¸c ®Þa ph¬ng trong b¶o vÒ rõng vµ thùc hiÖn nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, b¶o ®¶m 

trËt tù an toµn x· héi trªn ®Þa bµn. 
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Ch¬ng 3 

PH¦¥NG Híng, Gi¶i Ph¸p Hoµn ThiÖn  

ViÖc Xö Ph¹t VI Ph¹m Hµnh ChÝnh TRONG LÜnh Vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

3.1. Ph¬ng híng hoµn thiÖn c«ng t¸c xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o 

vÖ rõng 

- Tæ chøc truy quÐt l©m tÆc t¹i nh÷ng khu rõng 

Huy ®éng lùc lîng ®ñ m¹nh, kÕt hîp ®ång bé, kiªn quyÕt c¸c biÖn ph¸p: tuyªn truyÒn, vËn ®éng, tiÕn 

hµnh truy quÐt, triÖt ph¸ nh÷ng æ, nhãm l©m tÆc hung h·n chèng ®èi ngêi thi hµnh c«ng vô.  

Xö lý nghiªm kh¾c nh÷ng tæ chøc, c¸ nh©n vi ph¹m.  

TiÕn hµnh kiÓm tra vµ cìng chÕ tÊt c¶ nh÷ng ngêi di c tù do ra khái c¸c vïng rõng. 

Hç trî chÝnh quyÒn cÊp huyÖn, x· kiÓm tra ph¸t hiÖn vµ ng¨n chÆn kÞp thêi c¸c trêng hîp x©m h¹i rõng 

®Ó khai th¸c gç vµ l©m s¶n quý hiÕm tr¸i phÐp, ng¨n chÆn hiÖn tîng ®èt, ph¸ rõng.  

C¸c cÊp chÝnh quyÒn c¬ së ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc cÊp trªn trùc tiÕp cña m×nh vÒ tµi nguyªn rõng cña 

quèc gia thuéc ®Þa bµn m×nh qu¶n lý.  

Thu gom gç rõng bÞ chÆt ph¸ khai th¸c tr¸i phÐp vµ xö lý kÞp thêi theo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, tr¸nh 

®Ó tån ®äng kÐo dµi g©y h háng, tæn thÊt tµi s¶n nhµ níc. 

X©y dùng ph¬ng ¸n, tæ chøc phèi hîp c¸c lùc lîng kiÓm tra, truy quÐt l©m tÆc trªn ®Þa bµn träng ®iÓm. 

KiÖn toµn hÖ thèng kiÓm l©m tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së, t¨ng cêng c¸n bé kiÓm l©m vÒ c¬ së. 

- H¹n chÕ tèi ®a chØ tiªu khai th¸c gç rõng tù nhiªn. 

- Phèi hîp víi Bé Quèc phßng, Bé C«ng an cã tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o lùc hç trî lùc lîng KiÓm l©m ®Þa 

ph¬ng tham gia c«ng t¸c b¶o vÖ rõng vµ truy quÐt bän l©m tÆc. 

3.2. Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn viÖc xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

3.2.1. Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ 

rõng 

TiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, thÓ hiÖn cô thÓ b»ng c¸ch thay ®æi thñ tôc, tÝch cùc rµ so¸t l¹i 

néi dung ®iÒu kho¶n, ph¸t hiÖn nh÷ng néi dung kh«ng thèng nhÊt gi÷a c¸c v¨n b¶n, ®Æc biÖt c¸c v¨n b¶n quy 

®Þnh chi tiÕt, kÞp thêi söa ®æi, bæ sung, ban hµnh míi v¨n b¶n cho phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ. 

Chó träng b¶o vÖ rõng tËn gèc vµ kiÓm so¸t l©m s¶n t¹i n¬i chÕ biÕn, tiªu thô. 

Ph©n cÊp cho c¸c chñ thÓ cã thÈm quyÒn xö lý, trao cho c¸c cÊp cã ®ñ ®iÒu kiÖn thùc tiÔn ®Ó xö lý; ®ång 

thêi x¸c ®Þnh râ thÈm quyÒn phï hîp cho tõng chøc danh trong xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. Lµm ®îc hai 

®iÒu ®ã th× viÖc xö lý míi nhanh chãng, kÞp thêi vµ hiÖu qu¶.  

ThÈm quyÒn xö ph¹t hµnh chÝnh cÇn ®îc ph©n cÊp m¹nh h¬n cho cÊp c¬ së, kÕt hîp víi c¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m 

s¸t chÆt chÏ ®Ó chèng l¹m quyÒn. 

Më réng c¸c h×nh thøc xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, ¸p dông trë l¹i nh÷ng h×nh thøc xö ph¹t hµnh chÝnh 

nh ph¹t giam hµnh chÝnh, ph¹t lao ®éng c«ng Ých (trång c©y g©y rõng, lµm vÖ sinh m«i trêng ë khu vùc 

x¶y ra vi ph¹m); nghiªn cøu ¸p dông nh÷ng h×nh thøc ph¹t míi cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn hiÖn nay nh cÊm 

®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm ®èi víi nh÷ng ngêi cã hµnh vi tham nhòng... 

Ph©n cÊp cho c¸c chñ thÓ cã thÈm quyÒn xö lý, trao cho c¸c cÊp cã ®ñ ®iÒu kiÖn thùc tiÔn ®Ó xö lý. 

T¨ng thÈm quyÒn tÞch thu tang vËt, ph¬ng tiÖn vi ph¹m cña Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n cÊp x·, Trëng 

C«ng an cÊp x·.  

3.2.2. KiÖn toµn bé m¸y vµ c¸n bé c«ng chøc trong lÜnh vùc qu¶n lý, b¶o vÖ rõng vµ trùc tiÕp xö ph¹t vi 
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ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng 

Thø nhÊt, Nhµ níc cÇn gi¸o dôc, trau dåi phÈm chÊt ®¹o ®øc, ®µo t¹o, båi dìng, n©ng cao n¨ng lùc vÒ 

chuyªn m«n nghiÖp vô cho ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc ®îc giao thÈm quyÒn vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 

trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. 

Thø hai, s¾p xÕp, kiÖn toµn vÒ mÆt tæ chøc ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt thÈm quyÒn xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh 

trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cã hiÖu qu¶ cao. 

Thø ba, kÞp thêi x©y dùng kÕ ho¹ch vµ tæ chøc tËp huÊn chuyªn s©u néi dung vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh 

trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cho ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc cã thÈm quyÒn xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh 

trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng vµ nh÷ng ngêi cã liªn quan. 

Thø t, thñ trëng c¸c ngµnh, ®¬n vÞ; Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n cÊp huyÖn, cÊp x· ®îc giao thÈm quyÒn 

xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc xö lý kÞp thêi, ®óng ph¸p luËt c¸c hµnh vi vi ph¹m hµnh 

chÝnh x¶y ra trong lÜnh vùc, ®Þa bµn thuéc ph¹m vi qu¶n lý ngµnh, ®Þa ph¬ng m×nh; ®Þnh kú hµng quý b¸o c¸o Chñ 

tÞch ñy ban nh©n d©n vµ Thñ trëng c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn kÕt qu¶ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh. 

Thø n¨m, t¨ng cêng c«ng t¸c kiÓm tra c¸n bé, c«ng chøc, ngêi cã thÈm quyÒn xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh 

thÈm quyÒn qu¶n lý cña m×nh trong viÖc thùc thi nhiÖm vô ®îc giao. 

Thø s¸u, khen thëng kÞp thêi nh÷ng c¸ nh©n, tæ chøc cã thµnh tÝch trong ®Êu tranh phßng chèng vi ph¹m 

hµnh chÝnh theo chÕ ®é chung cña nhµ níc, ®ång thêi kÞp thêi, nghiªm minh ®èi víi ngêi cã thÈm quyÒn xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, vi ph¹m ph¸p luËt. 

3.2.3. KÕt hîp gi÷a c¬ quan xö lý vi ph¹m víi c¸c thiÕt chÕ tù qu¶n, gi¸m s¸t ë ®Þa ph¬ng 

Cïng víi Ban l©m nghiÖp x·, Héi n«ng d©n, Héi phô n÷, Héi cùu chiÕn binh, §oµn thanh niªn ®Þnh kú 

cïng sinh ho¹t víi c¸c ban Êp, héi nghÞ nh©n d©n trong b¶n, ®éng viªn mäi ngêi thùc hiÖn ®Çy ®ñ nh÷ng quy 

®Þnh cïng nh÷ng cam kÕt thùc hiÖn trong b¶n quy íc chung vÒ b¶o vÖ rõng. LËp danh s¸ch nh÷ng ®èi tîng 

vi ph¹m b¸o c¸o chñ tÞch ñy ban nh©n d©n x·; ®ång thêi phèi hîp víi c«ng an x· mêi gäi ®èi tîng ®Ó c¶nh 

c¸o, r¨n ®e gi¸o dôc vµ lµm cam kÕt kh«ng t¸i ph¹m. 

3.2.4. Sö dông LuËt tôc vµ h¬ng íc vµo viÖc qu¶n lý rõng 

§Ó gãp phÇn lµm tèt c«ng t¸c qu¶n lý, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn nguån tµi nguyªn rõng, chóng t«i cho r»ng c¸c 

c¬ quan nhµ níc cÇn rÊt quan t©m tíi nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®Ó sö dông luËt tôc, h¬ng íc, quy íc b¶o vÖ 

rõng nh mét c«ng cô qu¶n lý rõng cã hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶. 

3.2.5. Kiªn quyÕt thùc thi nghiªm chØnh c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt 

ViÖc b¶o vÖ rõng, ng¨n chÆn t×nh tr¹ng ph¸ rõng nhÊt thiÕt ph¶i b¾t ®Çu tõ viÖc kiªn quyÕt thùc thi nghiªm 

c¸c quy ®Þnh cña luËt, xö lý nghiªm nh÷ng tæ chøc c¸ nh©n cè t×nh vi ph¹m. Bëi mét khi luËt cha ®îc thùc thi 

nghiªm th× nhiÒu ®èi tîng cßn lîi dông ®Ó trôc lîi tõ viÖc ph¸ rõng. 

 

KÕt luËn 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, diÖn tÝch rõng bÞ tµn ph¸ vÉn kh«ng gi¶m vµ ®ang lµ nçi nhøc nhèi cña nhiÒu ®Þa 

ph¬ng. Nguyªn nh©n kh¸ch quan ®îc chØ ra lµ do ¸p lùc vÒ d©n sè ë c¸c vïng cã rõng t¨ng nhanh, ®ßi hái 

cao vÒ ®Êt ë vµ ®Êt canh t¸c nªn n¹n ph¸ rõng kiÕm kÕ sinh nhai, lÊy ®Êt canh t¸c vÉn ngµy mét gia t¨ng. MÆt 

kh¸c, do c¬ chÕ thÞ trêng, gi¸ c¶ mét sè mÆt hµng n«ng, l©m s¶n t¨ng cao, nhu cÇu vÒ ®Êt canh t¸c c¸c mÆt hµng 

nµy còng t¨ng theo, nªn ®· kÝch thÝch ngêi d©n ph¸ rõng ®Ó lÊy ®Êt trång c¸c lo¹i c©y cã gi¸ trÞ cao hoÆc bu«n 

b¸n ®Êt, sang nhîng tr¸i phÐp. 

ViÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt híng dÉn thùc hiÖn LuËt cßn chËm, cha kÞp thêi quy ®Þnh c¸c 

biÖn ph¸p phèi hîp ®Ó xö lý nghiªm c¸c hµnh vi vi ph¹m cña l©m tÆc vµ ngêi cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ níc. 

Cha cã chiÕn lîc hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, do vËy viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n cßn 

mang tÝnh gi¶i quyÕt t×nh thÕ cÊp thiÕt. 
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Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, ph¸p luËt ®ãng vai trß ®Æc biÖt quan träng trong c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng, ®ång 

thêi n©ng cao ý thøc cña ngêi d©n còng nh c¸n bé nhµ níc trong viÖc t¨ng cêng phèi hîp ho¹t ®éng b¶o vÖ vµ 

ph¸t triÓn rõng. Tuy nhiªn, hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc nµy cßn cha ®ång bé, cha hoµn 

chØnh, hiÖu qu¶ qu¶n lý cha cao, tÝnh nhÊt qu¸n cha chÆt chÏ g©y ra sù khã kh¨n trong viÖc ¸p dông còng nh 

thùc hiÖn. V× vËy, viÖc nghiªn cøu ph¸p luËt xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý rõng, b¶o vÖ rõng vµ 

qu¶n lý l©m s¶n lµ cÇn thiÕt ®¸p øng yªu cÇu nghiªn cøu lý luËn vµ ¸p dông thùc tÕ phßng chèng vi ph¹m ph¸p luËt vÒ 

qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. Víi lý do ®ã, t¸c gi¶ chän ®Ò tµi: "Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ 

b¶o vÖ rõng" ®Ó nghiªn cøu. Môc ®Ých cña ®Ò tµi lµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý rõng, b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n, t×m ra nh÷ng bÊt cËp, víng m¾c ngay 

trong c¸c quy ®Þnh vµ thùc tiÔn ¸p dông, tõ ®ã ®a ra c¸c gi¶i ph¸p nh»m hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt xö ph¹t 

vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý rõng, b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n vµ tæ chøc thùc hiÖn; n©ng cao hiÖu 

qu¶ trong c«ng t¸c ®Êu tranh phßng, chèng c¸c vi ph¹m hµnh chÝnh nãi chung, vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc 

qu¶n lý rõng, b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n nãi riªng. 

Qua qu¸ tr×nh nghiªn cøu ®Ò tµi ®· gi¶i quyÕt ®îc nh÷ng néi dung c¬ b¶n, thÓ hiÖn ë nh÷ng néi dung sau 

®©y:  

+ VÒ mÆt lý luËn: Nªu lªn ®îc kh¸i niÖm, ®Æc ®iÓm, néi dung, c¸c nguyªn t¾c xö ph¹t vi ph¹m hµnh 

chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cña ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n 

lý vµ b¶o vÖ rõng.  

+ Nªu ra nh÷ng c¬ së khoa häc vÒ tÇm quan träng cña rõng vµ vai trß cña rõng víi m«i sinh, víi yÕu tè 

kinh tÕ - x· héi. 

+ LÞch sö ph¸t triÓn vµ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc 

qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. 

+ Thùc tr¹ng thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng: 

t×nh h×nh vi ph¹m c¸c quy ®Þnh cña Nhµ níc vÒ qu¶n lý b¶o vÖ rõng vµ ®¸nh gi¸ vÒ thùc tr¹ng ph¸p luËt vÒ xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng. 

B»ng nh÷ng ph¬ng ph¸p cøu nh: Ph¬ng ph¸p ph©n tÝch, tæng hîp, ph¬ng ph¸p so s¸nh, ph¬ng ph¸p 

lÞch sö, ph¬ng ph¸p thèng kª x· héi häc, c¸c ph¬ng ph¸p x· héi häc ph¸p luËt, tõ nh÷ng tån t¹i cña ph¸p 

luËt thùc tiÔn, ®Ò tµi ®· ®a ra ®îc mét sè gi¶i ph¸p nh sau:  

- Ph©n cÊp cho c¸c chñ thÓ cã thÈm quyÒn xö lý, trao cho c¸c cÊp cã ®ñ ®iÒu kiÖn thùc tiÔn ®Ó xö lý; ®ång 

thêi x¸c ®Þnh râ thÈm quyÒn phï hîp cho tõng chøc danh trong xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh; 

- CÇn nghiªn cøu më réng c¸c h×nh thøc xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, ¸p dông trë l¹i nh÷ng h×nh thøc xö 

ph¹t hµnh chÝnh; 

- T¨ng thÈm quyÒn tÞch thu tang vËt, ph¬ng tiÖn vi ph¹m cña Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n cÊp x·, Trëng 

C«ng an cÊp x· (møc ®é thÈm quyÒn tÞch thu tang vËt cã gi¸ trÞ cao h¬n møc tiÒn ph¹t thuéc thÈm quyÒn cña 

chøc danh nµy) vµ bæ sung thÈm quyÒn nµy cho mét sè chøc danh kh¸c (KiÓm l©m viªn, Bé ®éi biªn phßng, 

Thanh tra, Nh©n viªn ThuÕ vô). Söa ®æi nguyªn t¾c vÒ ñy quyÒn trong Ph¸p lÖnh Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 

hiÖn hµnh; 

- KiÖn toµn bé m¸y vµ c¸n bé c«ng chøc trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng vµ trùc tiÕp xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng, cÇn n©ng cao hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh 

trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cña nh÷ng ngêi cã thÈm quyÒn; 

- S¾p xÕp, kiÖn toµn vÒ mÆt tæ chøc ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt thÈm quyÒn xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong 

lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cã hiÖu qu¶ cao; ®ång thêi x©y dùng kÕ ho¹ch vµ tæ chøc tËp huÊn chuyªn s©u 

néi dung vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cho ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc cã 

thÈm quyÒn xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng vµ nh÷ng ngêi cã liªn quan; 

- Khen thëng kÞp thêi nh÷ng c¸ nh©n, tæ chøc cã thµnh tÝch trong ®Êu tranh phßng chèng vi ph¹m hµnh 

chÝnh theo chÕ ®é chung cña Nhµ níc, thÈm quyÒn xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh thÈm quyÒn qu¶n lý cña m×nh 
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trong viÖc thùc thi nhiÖm vô ®îc giao; 

- KÕt hîp gi÷a c¬ quan xö lý vi ph¹m víi c¸c thiÕt chÕ tù qu¶n, gi¸m s¸t ë ®Þa ph¬ng. Kiªn quyÕt thùc thi 

nghiªm chØnh c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Tuy nhiªn, vÒ c¬ b¶n chóng ta vÉn cÇn nh÷ng gi¶i ph¸p vÒ kinh tÕ, x· héi víi môc ®Ých n©ng cao ®êi sèng 

kinh tÕ, x· héi cho ngêi d©n, gi¶m dÇn ¸p lùc cña ngêi d©n vµo rõng, t¹o cho ngêi d©n thãi quen sö dông 

c¸c s¶n phÈm thay thÕ c¸c s¶n phÈm truyÒn thèng l©u nay vÉn lÊy tõ rõng, ®ång thêi, t¹o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

c¶ vÒ mÆt sinh th¸i m«i trêng còng nh vÒ kinh tÕ, gióp ngêi d©n hëng lîi tõ rõng mét c¸ch l©u dµi vµ khoa 

häc. Thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, sö dông rõng vµ hëng lîi tõ rõng mét c¸ch 

bÒn v÷ng vµ cã hiÖu qu¶ l©u dµi, cã nh vËy míi mong h¹n chÕ vµ ng¨n chÆn ®îc t×nh tr¹ng ph¸ rõng tr¸i 

phÐp, x©m h¹i tµi nguyªn rõng hiÖn nay. 


