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CAI CACH TU PHAP O VIET NAM TRONG GIAI DOAN
XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN: MOT SO VAN PE CHUNG

I. Cach dat van dé

1. Céng cudc cai cach tu phap (CCTP)
d Viéet Nam trong giai doan xay dung
Nha nudéc phap quyén (NNPQ) XHCN
cua dan, do dan va vi dan hién nay cho
thdy, trén co sd cac nguyén tic duge thita
nhan chung cia NNPQ, dong thoi tu thuc
tién xa hoi néi chung va thuc tién phap
ly néi riéng dé xac dinh nhitng phuong
hudng co ban (PHCB) cua céng cudc
CCTP sao cho dam bao tinh khoa hoc,
khd thi, ddp wng duoc nhitng diéu kién
cu thé (vé kinh té - xa hoi, chinh tri, van
héa - phap ly, lich st - truyén théng
v.v...) cua dat nudc, cing nhu phu hop
vdi cde nguyén tac va cdc quy pham duoc
thita nhdn chung cua phdp ludt quéc té
la viéc 1am c6 y nghia quan trong va cip
bach khong chi vé mit xa hoi - chinh tri
va phap 1y, ma ca vé mit ly luan va thuc
tién trén cac binh dién chu yéu duéi day.

Mot la, trong giai doan tim kiém cac bién
phap & con duong dé xay dung NNPQ Viét
Nam hién nay viéc tén trong & bao vé cac
quyén, tu do ciia con ngudi véi tinh chat la
cac gia tri xa hoi cao quy nhat duge thira
nhan chung cua nén vin minh nhén loai néu
nhu khéng duge bao vé bang hé théng Toa
an cong minh, doc lap & chi tuan theo phap
luat, thi cing khéng thé néi gi dén viéc xay
dung thanh cong NNPQ.

Hai la, hién nay trong KHPL Viét Nam
xung quanh nhitng van dé vé CCTP vén

) TSKH., Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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con nhiéu quan diém rat khac nhau (tham
chi trai ngugc nhau) doi hoi phai duge giai
quyét dé lam sang té mét cach cé can cu,
xac dang va dam bao su nhan thic - khoa
hoc théng nhat nhu: 1) Muc tiéu, d6i tugng
va nhitng PHCB caa CCTP ¢ Viét Nam
trong giai doan xdy dung NNPQ la gi; 2)
Cac giai phap déng bé dé thuc hién nhitng
PHCB caa CCTP ¢ Viét Nam trong giai
doan xiy dung NNPQ bao gom nhitng noi
dung nao; 3) Cac khai niém trong linh vuc
CCTP - “tw phdp”, “quyén tu phdp”, “su
kiém tra clia quyén tu phdp”, “hé théng tu
phdp”, “co quan tw phdp”, “hoat dong tu
phdp”, “co quan bao vé phdp ludt’, “co
quan b trg tw phdp” la giv.v...

Va cuéi cung, ba la, su ddc lap cua
quyén tu phap va su kiém tra cia né déi
v6i hai nhanh quyén luc khac (quyén lép
phdp va quyén hanh phdp), cing nhu su
van hanh cé hiéu qua cua co ché phéi hop
va ché wdc (hay con goi 1a co ché kim ham
va déi trong v6i nhau cia ba nhanh quyén
luc da néu nham gép phan bién cac nguyén
tic duge thira nhan chung cia NNPQ vao
doi song hién thuc chinh la mét trong
nhitng diéu kién can thiét va quan trong
dam bao cho su thanh cua cong cuéc CCTP
néi riéng va xay dung NNPQ néi chung &
Viét Nam.

2. Nhu vay, tat ca cac binh dién dugc
phin tich trén day khéng chi cho phép
khing dinh su can thiét cap bach cua viée
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nghién cttu nhitng van dé 1y luan cap bach
vé CCTP ¢ Viéet Nam trong giai doan xay
dung NNPQ, ma con la 1y do luan ching
cho tén goi cua bai bao nay. Tuy nhién, do
tinh chat da dang, phic tap va nhiéu khia
canh xung quanh nhitng van dé vé CCTP
trong giai doan xay dung NNPQ va su han
ché s6 trang cua mot bai viét ding trén
tap chi khoa hoc (vi thuc ra ngay mdi
pham tri, méi khai niém da néu nhu “tw
phdp”, “quyén tu phdp”, “hé théng tu
phdp”, “co quan tu phdp” v.v... ciing ¢6 thé
trd thanh mot déi tugng nghién cttu khoa
hoc riéng biét va dugc dé cap trong nhiéu
cuén sach chuyén khao khac nhau), nén
trong pham vi bai bao nay ching toi chi ¢6
thé dé cap dén nhitng vdn dé nao theo
quan diém cia ching tdi 1a chu yéu va
quan trong hon c3, ma cu thé 1a hai nhém
van dé sau day: 1) Muc tiéu, déi tuong va
nhitng PHCB cua CCTP ¢ Viét Nam trong
giail doan xdy dung NNPQ la gt va; 2) Cdc
gidi phdp déng bé dé thuc hién nhing
PHCB cua CCTP o Viét Nam trong giai
doan x4y dung NNPQ.
II. N6i dung van dé
A. Muc tiéu, déi tugng va nhirng
PHCB cta CCTP & Viét Nam trong
giai doan xay dung NNPQ
Vé mit phuong phép luan, thi viéc
xac dinh ba pham tru - muc tiéu (1), déi
tuong (3) va nhizng PHCB (3) cua CCTP ¢
Viét Nam trong giai doan xdy dung NNPQ
- theo quan diém cta ching t6i la: phai
dam bao dugc tinh 16gic va nhat quan. Né6i
mot cach khac, cdc khdi niém cua ba pham
tri nay phdi théng nhdt va xoay quanh
mét truc duy nhdt - 46 1a két qua cudi cing
ma nhén dan ta mong muén dat dugc bing
viéc thyc hién CCTP trong giai doan xay
dung NNPQ Viét Nam 1a gi. Véi cach tiép
can van dé nhu vay, dudi day ching ta sé

lan lugt xem xét va chi ra néi ham cta ba
khai niém nay.

1. Muc tiéu cua CCTP. Néu nhu
CCTP la mdt qua trinh cai bién cach mang
lau dai, khé khan va phic tap, déng thoi 1a
mot qua trinh nhan thic - khoa hoc ¢6 tinh
logic trong Iinh vuc Nha nudéc va phap luat,
thi khai niém rmuc tiéu cia CCTP & Viét
Nam trong giai doan xiay dung NNPQ cé
thé dugc hiéu 12 két qud cudi cing vdi tinh
chdt la cdc ché dinh phdp ly va cdc gid tri
tinh than cao quy nhdt cia nén vin minh
nhén logi trong NNPQ ma nhén dén ta
mong muén dat dude bang viéc thuc hién
CCTP. Xuat phat tit khai niém nay, CCTP
d Viét Nam trong giai doan xdy dung
NNPQ, theo quan diém cta ching tdi, phai
gép phan dat dugc b6n muc tiéu chu yéu
dudi day.

a. Bing CCTP phai gép phan ndng cao
y thite phdp ludt dé ddm bdo tét su nhdn
thitc - khoa hoc théng nhdt trong gidi luat
hoc néi riéng va trong toan xa hdi noéi
chung vé su can thiét tat yéu cua cac khai
niém, cac pham tru va cac ché dinh phap ly
c6 lién quan dén linh vuc tu phap ma
ching khéng thé nao thiéu dugc trong mot
NNPQ dich thuc nhu: su déc lap thuc su
cia quyén tu phap, Toa an Hién phap, ché
dinh kiém tra Hién phap, st kiém tra cua
Toa an d6i véi quyén lap phap va quyén
hanh phap, su tén trong thuc su ti phia
quyén lyc Nha nudc va sy bao vé bang hé
thong Tda an céng minh, doc lap va chi
tuan theo phap luat d6i véi cac quyén va tu
do cua con ngudi v.v...

b. Bing CCTP phai gép phan lam cho
nhdnh quyén luc tw phdp dude té chizc mot
cdch khoa hoc, khd thi va déc lap dé dam
bao viéc thuc hién t6t: 1) hoat dong td tung
vé Hién phap d6i véi cac van ban vi hién va

.cac hanh vi dugc thuc hién trén co sg cac
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van ban vi hién; 2) su kiém tra ctia quyén
tw phdp d6i vdi tinh hgp hién cua cac van
ban do cac cd quan quyén luc Nha nudc,
cac to chuc xa héi, cac luc lugng vi trang
va nhing ngudi c6 chic vu ban hanh - su
kiém tra cta Toéa an d6i véi hai nhanh
quyén luc khac (quyén ldp phdp va quyén
hanh phdp). 3) su van hanh c6 hiéu qua va
dong bo cua co ché phéi hop, phdn céng va
ché udc cua ba nhanh quyén luc di néu
nham gép phan bién cac nguyén tic dugc
thita nhian chung cia NNPQ vao doi séng
hién thuc.

c. Bang CCTP phai gép phan lam cho:
1) co sé cua quyén luc Nha nudc thue su la
¥ chi cua nhdn ddn - chu quyén cua nhéan
dan phai cao hon chu quyén cua Nha nudc;
2) Hién phdp va cdc ludt phdi la téi
thuong trong toan bd hoat dong thuc tién
cua bd may cong quyén; 4) cdc quyén va tu
do cta con ngudi dude ddm bdo bang cdc co
ché phdp Iy hitu hiéu va déng bé trdnh
khoi su lam quyén, déc dodn va tiy tién
cua cidc quan chitc trong bd may céng
quyén - phai dudc ghi nhan chinh xac vé
mit ldp phdp, thi hanh diy du trén thuc té
vé mit hanh phdp va bao vé viing chic vé
mat tv phap.

d. Va cudi cung, bén la, bang CCTP
phai gép phan déi mdi va lam cho hé théng
phdp ludt cua Viét Nam ngay cang hoan
thién dé khong chi phii hgp véi nhiing diéu
kién cu thé cna dat nudc, ma con phu hop
vdi cac nguyén tic va ciac quy pham dugc
thiza nhan chung cua phap luat quéc té,
nham xay dung va cing ¢d vitng chic niém
tin cua nhan dan vao sitc manh cua bd may
Nha nudc néi chung va hé théng tu phap
néi riéng, cing nhu vao phap ché va su
céng minh cua phap luat trong NNPQ.

2. Déi tugng cua CCTP ¢ Viéet Nam
trong giai doan xdy dung NNPQ can phai
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duge hiéu ddy da trén hai binh dién (theo
hai nghia) - hep va rong duéi day:

a. Trudc hét, néu nhu hiéu trén binh
dién (theo nghia) hep, thi déi twong cua
CCTP ¢ Viét Nam trong giai doan xay
dung NNPQ - d6 la la toan b6 hé théng va
hoat déng thuc tién cua Toa dn, déi ngu
tham phdn va cdc quy dinh ctia phdp ludt
¢6 lién quan ma CCTP tdc déng dén dé dat
duoc két quad cudl cung vdi tinh chdt la cdc
ché dinh phdp ly va cdc gid tri tinh théan
cao quy nhét ctia nén van minh nhén loai
trong NNPQ.

b. Con néu nhu hiéu trén binh dién
(theo nghia) réng, thi déi twong cua CCTP
d Viét Nam trong giai doan xay dung
NNPQ - dé6 la toan bé hé théng Toa dn, hé
théng cdc co quan bdo vé phdp ludt, hé
théng cdc co quan b6 tro tu phdp, hoat
déng thuc tién va déi ngii cdn b cia ba hé
théng cdc co quan nay, cing nhu cde quy
dinh cua phdp luédt c¢é6 lién quan ma CCTP
tdc dong dén dé dat duoc két qud cudi cung
vdi tinh chét la cdc ché dinh phdp ly va
cdc gid tri tinh thdn cao quy nhét cua nén
van minh nhén logi trong NNPQ.

3. Nhizng PHCB cua CCTP g Viét
Nam trong giai doan xay dung NNPQ cé
thé dugc hiéu 1a nhitng nhiém vu chi yéu
duoc xdc dinh cho toan b¢ qud trinh CCTP
ma viéc thuc hién ching sé dem lai két qua
cuéi cung vdi tinh chdt la cdc ché dinh
phdp ly va cdc gid tri tinh thdn cao quy
nhdt cua nén vdan minh nhén loai trong
NNPQ ma nhén dén ta mong muén dat
duoc. Trén cd s6 khai niém nay, xuat phat
ti muc tiéu va déi tugng cia CCTP, dong
thoi nghién cttu thuc tién xa hoéi néi chung
va thuc tién phap ly néi riéng, ciing nhu
cdn cit vao sy phat trién cua cac quan hé
xa hoi dang hinh thanh 6 nudc ta, theo
ching téi c6 thé xac dinh ném PHCB cla
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CCTP 6 Viét Nam trong giai doan XAy
dung NNPQ hién nay la:

a. Cai cach hé théng Toa dn nhén
déan (TAND) cua Viét Nam.

b. Cai cach hé théng cac co quan bado
vé phdp ludt (BVPL) cua Viét Nam, tic la
12 loai cd quan nhu: 1) Vién coéng td, 2)
Diéu tra; 3) Thi hanh an; 4) Coéng an; 5)
Thanh tra; 6) Hai quan; 7) Bo tu phap; 8)
Kiém lam; 9) Canh sat Thué (trong hé
théng nay can sat nhap ca cac cd quan
Quan 1y thi trudng); 10) Kiém toan; 11) B
d6i bién phong va; 12) Canh sat bién.

c. Cai cach hé théng cac co quan bé tro
tw phap (BTrTP) cua Viét Nam, tic 1a cac
loai cd quan, t6 chitc nhu: 1) T6 chitc Luat
su; 2) Cac cd quan Céng ching; 3) Cac co
quan Ho¢ tich va; 4) Cac co quan Giam dinh
tu phap.

d. Nang cao nang luc déi ngu cdn bé
va ddm bdo su phéi hop déng bé trong hoat
dong thuc tién cua hé thong Toa an & hé
théng cac cd quan BVPL nhim tang cudng
hon nita hiéu qua xét xiz cia Toa dn.

e. D61 méi va hoan thién cdc quy dinh
cua phap lugt lién quan dén linh vyc tu phap.

B. Cac giai phap d€ thuc hién
nhitng PHCB cua CCTP ¢ Viét Nam
trong giai doan xay dung NNPQ

1. Cdi cdach hé théng TAND la PHCB
dau tién & quan trong nhat (theo quan diém
cua ching t6i) cia CCTP ¢ Viét Nam trong
giai doan xidy dung NNPQ cin dugc trién
khai theo cac giai phap déng bd dudi day.

a. Ban hanh Luat “Vé Toa dn Hién
phdp cua Viét Nam” ma trong Luidt nay
can ghi nhan ddy da nhitng van dé vé to
chitc va hoat dong cua co quan tai phdn
chuyén trdch hoat déng té tung tu phdp vé
Hién phdp dé bao dam cho viéc thuc thi c6
hiéu qua ché dinh kiém tra Hién phap cla

nhanh quyén tv phdp & nudc ta. Trong
Luat nay can diéu chinh ba nhém van dé
cd ban nhu sau:

- Nhém nhitng van dé lién quan dén
viéc té chize ciia Toa an Hién phap (TAHP)
bao gébm: a) Vi tri phap ly cia TAHP trong
hé théng cac co quan cua bdo may quyén
luc Nha nudc, tham quyén va nhiing
nguyén tic cd ban hoat dong cia TAHP; b)
Quy ché phap ly cia cac Tham phan
TAHP; ¢) Co cau va t6 chitc hoat déng cua
TAHP; d) Quan hé phéi hgp va ché udc cua
TAHP véi cac co quan khac trong bé may
quyén luc Nha nuéc 6 TW thudc ba nhanh
quyén luc (nhu Quéc héi, Chu tich nuéc,
Chinh phu va TANDTC).

- Nhém nhitng van dé lién quan dén
hoat déng cia TAHP bao gom: a) Nhiing
nguyén tic cia viéc kiém tra Hién phap: b)
Nhiing can ctt dé kiém tra Hién phap; c)
Tht tuc va trinh tu kiém tra Hién phap; d)
Nhitng nguyén tic cua viéc kiém tra céc
van ban luat va dudi luat; e) Nhitng cin cu
dé kiém tra cac van ban luat va dudi luat;
f) Thi tuc va trinh tu kiém tra cac van ban
luat va duéi luat, g) Cac quyét dinh cua
TAHP va hau qua phap ly cua chiing.

- Nhém nhitng van dé lién quan dén
cdc ddc diém t6 tung cia TAHP bao gb: a)
Van dé dua ra cac giai thich théng nhat
cua TAHP cac quy dinh cua Hién phap va
tinh bat budc cua ching trén linh thé toan
quéc; b) Xem xét su phu hop véi Hién phap
cua cac Hiép udc quoc té& ma Viét Nam ky
két (nhung chua c6 hiéu luc); ¢) Xem xét
cac tranh chap vé tham quyén cta cd quan
khac trong bd may quyén luc Nha nudc d
TW thuéc ba nhanh quyén lyc (nhu Quéc
héi, Chu tich nude, Chinh phu va
TANDTC); d) Xem xét cac vu viéc khiéu
nai vé su xdm pham cac quyén va tu do
hién dinh ctua céng dan; d) Xem xét su phu
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hop véi Hién phap cia cac vin ban luat
theo cac dé nghj cua cac Téa an chung; e)
Xem xét va két luan vé viéc tuan thu ding
(hay khéng) thu tuc va trinh sy do luat
dinh cua cac quyét dinh lién quan dén viéc
khdi t6 vu an hinh su, cao trang hodc ban
an dé1 véi nhitng nguai c6 chitc vu cao nhat
trong bd may quyén luc nha nuéc (vi du:
Chu tich Quéc, Chu tich nuée, Thu tuéng
Chinh phu va Chanh 4n TANDTC).

b. Stta d6i, b6 sung Luat Té chirc
TAND (nam 2002) va goi tén la Luat “Vé
hé thong Toa dn chung cua Viét Nam”, thi
mdi dam bao dudc tinh chinh xac (Luat d6
khéng chi dé cap dén van dé “td chitc” ma
thoi) va diéu chinh dudc day du tat ca
nhitng van dé lién quan dén hé théng Toa
an chung (vi TAHP da c6 mot Luat riéng
diéu chinh nhu da néu trén). Trong Luat
nay can phai ddt tén goi riéng biét cho titng
diéu (cht khong nén dé tinh trang thiéu
khoa hoc vé mdt ky thudt lip phdp nhu
trong Luat hién hanh, cing nhu trong rat
nhiéu van ban phap luat hién hanh khac
cua nudc ta - khi tat ca cac diéu luat khong
c6 tén goi!) va diéu chinh diay du nhiing
van dé veé:

- TG chitc va hoat déng cua tét cd cdc
TAND va TAQS trén lanh thé cd nudc.

- Dia vi phdp ly cia thém phdn va héi
thém nhén dén.

- Su kiém tra cta Toa an déi véi viéc vi
pham cdc quyén va tv do cua con ngudi va
cua céng dén trong cac van ban quy pham
phap luat cia nhanh quyén hdanh phap.

- T6 chitc thém Toa dn vi thanh nién
dé xét xt tat ca cdc vu an c6 lién quan dén
nhitng ngudi chua thanh nién. Can khéc
phuc tinh trang thiéu théng nhdt va thiéu
déng b3 nhu hién nay la: hé théng TAND
thi duge diéu chinh bang Ludt, nhung hé
thong TAQS, ciing nhu dja vi phap ly cua
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thim phan va héi thaim (nhan dan va QS)
- lai bang cac Phdp lénh (!).

- Nam ch@c nang co ban cua Toéa an
nhu: a) Giai thich cdc quy pham phdp ludt
(ma truwdc hét la gidi thich Hién phdp) dé
bao dam tinh théng nhit va hiéu luc cua
viéc ap dung cac quy pham d6 trén toan bo
lanh thé ctia quéc gia; b) Thuc hién thim
quyén xét xit, tic 1a tién hanh hoat déng té’
tung tu phdp (tai phan) vé Hién phap,
hanh chinh, hinh sy, din su va kinh té
(trong tai); ¢) Gidm sdt cua Toa dn déi vdi
tinh hgp phdp va cé can c cua viéc dp
dung cdc bién phdp cuong ché Nha nudc cé
tinh chdt té tung, tic 1a thuc hién su kiém
tra cua Toa dn d61 voi cac cd quan bao vé
phap luat (bao gom ca su kiém tra cua Toa
an cap trén déi véi Toa an cap dudi) trong
viéc ap dung cac ché tai vé hanh chinh, té
tung hinh sy (TTHS), hinh su v.v...; d) Xdc
nhdn chinh thuc cdc su kién (hanh vi) cé y
nghia phdp ly trong cac linh vyc cua doi
séng xa hoi hodc han ché quyén chi thé
tuwong ing (vé mit hién dinh, dan sy, v.v...)
cia cde céng dén trong qua trinh giai
quyét cac m6i quan hé xa hoi. Ching han,
trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh
su, thi khong thé blng vin ban nao khac
(du d6 1a van ban cua cd quan quyén luc
hay ctua ngudi ¢6 chitc vu cao nhét), ma chi
c6 bang bdn dn két téi ¢é hiéu lwic phdp
ludt cua Toa dn méi c6 thé han ché, tudc
mot s6 quyén cong dan ciia ngudi bi két an
vé toi pham tuong Ung ma nguoi dé da
thuc hién.

c. Ban hanh Luat “Vé khiéu nai dén
Toa dn nhizng hanh vi (quyét dinh) da xdm
pham dén cdc quyén va tu do cua céng
dén”. Luét nay cé thé duoc coi la tdm ld
chan thép dé bdo vé cdc quyén con ngudi
trong NNPQ va chinh vi viay, nhit thiét
ching ta can sém ban hanh Luat nay néu
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ching ta thuc su mong muén cho thanh
cong cua cong cugc CCTP va xay dyng mot
NNPQ dich thuc 1a cua din, do dan va vi
din. Luat nay can phai diéu chinh nhiing
van dé sau day:

- Quyén cua méi cdng dan khiéu nai
dén toa an néu nhu nhan thiy ring, bang
hanh vi (quyét dinh) cia bat ky co quan
Nha nuédc, td chic xa hdi, luc lugng vii
trang hoac ngudi c6 chitc vu (quyén han)
nao da xdm pham dén cac quyén va tu do
cua minh.

- Pham vi nhitng hanh vi (quyét dinh)
c6 thé bi cong dan khiéu nai dén Toa an la
bat ky hanh vi hodc bat tac vi (quyét dinh)
nao (ké ca sy cung cdp théng tin chinh
thitc duge stt dung 1am can cit dé thuc hién
hanh vi (hoic bat tac vi) hay dé ban hanh
quyét dinh tuong tng) cua cd quan Nha
nude, t6 chitc xa hoi, luc lugng vii trang
hoidc ngudi cé chitc vu (quyén han) nao do
hanh vi hay bat tac vi (quyét dinh) d6 da
dua dén hau qua: a) cac quyén va tu do cia
cong dan da bi xdm pham; b) tao nén su
can trd d6i véi cong din trong viéc thuc
hién cac quyén va tu do cua minh; c) cdng
dan bj bugc phai thuc hién nghia vu nao dé
hodc phai chju trach nhiém nao dé mot
cach trai phép.

2. Cdi cdach hé théng cdc co quan
BVPL véi tinh chat 12 PHCB thit hai cua
CC45TP & Viét Nam trong giai doan xay
dung NNPQ cin dudc trién khai theo cac
giai phap dong bo dudi day.

a. Ban hanh Luat “Vé hé théng cdc co
quan bdo vé phdp ludt” véi tinh chat 12 mot
dao luat chung cé tinh chit téng hop dé
cip dén tat ca 12 loai cac co quan trong hé
théng cac cd quan BVPL nhu di néu trén.

b. Stta d6i, b sung Luat Té chuc
VKSND (nam 2002) va goi tén la Luat “Vé
Vién Céng t6' 6 Viét Nam” - tuong ing véi

viéc thuc hién chic niang cd ban, quan
trong va riéng biét lién quan dén hoat
dong tu phap hinh su - chitc niang truy t6.
Trong v&n ban luat nay can phai diéu
chinh ddy du nhitng van dé t6 chic va
hoat déng cua tdt cd cdc Vién céng té (cac
VKSND & VKSQS hién nay) trén lanh thé
ca nuwdc vOi tinh chat la moét hé théng
théng nhit (tranh tinh trang thiéu théng
nhdt va thiéu déng b6 nhu hién nay la: hée
théng VKSND thi dugc diéu chinh bang
Luét, nhung hé théng VKSQS - lai dugc
diéu chinh bang Phdp lénh) nhim dam bao
sao cho hé théng cac cd quan VKSND phai
la co quan chu dao, quan trong nhdt va
ditng hang ddau trong hé théng cua tat cd
cdc ¢o quan BVPL dé phéi hop hoat dong
cua cdc co quan BVPL trong cudc dau
tranh phong va chéng téi pham.

c. Ban hanh Luat “Vé Uy ban diéu tra
cua Chinh phu” (trén co sd sat nhap tat ca
hé théng cd quan diéu tra hién nay véi Cuc
diéu tra caa VKSNDTC hién nay thanh
mdt hé théng) - tuong wng véi viéc thuc
hién chic ning co ban, quan trong va
riéng biét lién quan dén hoat dong tu phap
hinh su - chitc niang diéu tra. Co sé khoa
hoc - thyc tién cia su can thiét phai ban
hanh Luat nay la:

- Luat nay sé thay thé cho Luat vé to
chic diéu tra hinh sy nam 1989 hién hanh
va trong sé c6 thé bao gom bon Cuc chuyén
mon sau: a) Cuc diéu tra cac toi xAm pham
an ninh quéc gia; b) Cuc diéu tra cac tdi
pham trong cac luc luong vi trang nhan
dan; ¢) Cuc diéu tra cac téi pham hinh su
thuong va; d) Cuc diéu tra cac tdi pham
tham nhitng (d€ ting cudng hon nita cudc
ddu tranh véi quéc nan nay).

- Viéc thanh lap mot hé théng cd quan
diéu tra (CQDTY) duy nhat nhu vay la dua
trén sé dam bao su kha thi ctia hoat déong
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diéu tra voi tinh chat 14 mét giai doan
quan trong cua TTHS vi né dua trén cac ly
do sau: a) Dam bao tinh théng nhdt - vi
néu hi c6 mot hé thong CQDTr duy nhat,
thi sé khéng con tinh trang “vira da béng,
vita théi coi” khi ma Cuc Diéu tra cia
VKSNDTC vira thuc hién viéc diéu tra cac
to1 xAm pham hoat dong tu phap va lai vira
kiém sat viéc tuan theo phap luat cua
chinh minh; b) Dam bao tinh déc ldp - vi
vl mot hé théng CQDTr duy nhat, thi cac
diéu tra vién sé khéng con bi phu thudc
vao thu trudng co quan (ma trong dé6 cé
CQDTr ay), ma chi tudn theo phap luat va
hoat dong theo ding cac quy dinh cua
phap luat vé diéu tra hinh su; ¢) Pam bao
tinh chuyén sdu - vi véi mot hé thong
CQDTr duy nhat, thi trinh dé chuyén mén
nghiép vu ctia cac diéu tra vién sé ngay
cang dugc nang cao hon va; d) Dam bao
tinh gon nhe - vi v6i mét hé théng CQDTr
duy nhat, thi su chi dao hoat dong diéu tra
hinh su trén toan quéc sé don gian hon,
tranh duge su céng kénh cia bd may véi
nhiéu tang nac phiic tap.

d. Ban hanh Luat “Vé hé théng cdc co
quan thi hanh dn ¢ Viét Nam” (hodc cé thé
goi la Luat “Vé Téng cuc thi hanh dn cia
Chinh phi. "dé dam bao cho viéc thi hanh
tdt ca cac loai vé hinh sy, dan sy, hanh
chinh, kinh t&, lao déng va cac ban an lién
quan dén nhing ngudi chua thanh nién).

e. Ngoai ra, déi1 v6i chin loai cd quan
BVPL con lai, thi ciing can diéu chinh
bing cac van ban ludt (chit khéng thé la
Phap lénh hay Nghi dinh), ma cu thé la
can ban hanh chin (09) Luat vé cac co quan
BVPL nay nhu: 1) Luat “Vé Céng an nhén
déan”; 2) Luat “Vé Thanh tra”; 3) Luat “Vé
Hdi quan”, 4) Luat “Vé Bé tw phdp”; 5)
Luat “Vé Kiém lam”; 6) Luat “Vé Cdnh sdt
Thué”;, 7) Luat “Vé Kiém todn”;, 8) Luat “Vé
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Bé déi bién phong” va; 9) Luat “Vé Cdnh
sdt bién”.

3. Cdi cdach hé théng cdc co quan
BTrTP véi tinh chat 1a PHCB tha ba cua
CCTP & Viét Nam trong giai doan xay
dung NNPQ can dudc trién khai theo giai
phap la: ngoai Luat “Vé té chizc Ludt sw &
Viét Nam” (dd dugc ban hanh), phai ban
hanh thém ba van ban luat nita dé cap dén
ba loai cd quan BTrTP da néu.

4. Nang cao ndng luc déi ngu can
bé va dam bdo su phéi hop trong hoat
déng thuc tién cua hé théng Toa dn va
hé théng cdc co quan BVPL nhdm
tdng cuong hon nita hiéu qud xét xu
cua Toa dan véi tinh chat 1a PHCB thi tu
cia CCTP ¢ Viét Nam trong giai doan xay
dung NNPQ cin dugc trién khai theo cac
giai phap dong bo dudi day.

a. Ban hanh Bo luat (hodc Quy ché) “Vé
dao ditc nghé nghiép va danh du cia thaém
phdn nuwdc Coéng hoa XHCN Viét Nam” ma
trong dé can diéu chinh nhitng van dé sau:

- Quy dinh cac yéu cdu (doi héi) d6i véi
thim phan trong khi thita hanh nghé
nghiép cua minh 1a: a) Chi tuan theo Hién
phap va phap luat, cing nhu cac quy pham
dao diic dugc thira nhan chung va quy tic
hanh xit dé gép phan khing dinh trong xa
hoi long tin vao cong 1y, su khong thién vi
& doc lap cua Toéa an; b) Danh uwu tién
truéc hét cho viéc thuc hién hoat dong tu
phap so véi cac cong viéc khac; ¢) Khong
dugc quyén lam tén hai dén uy tin nghé
nghiép hodc thanh danh cua minh vi su vu
1¢i ca nhan hoic vi lgi ich cua nhitng nguoi
khac; d) Phai tranh tit ca nhing gi c6 thé
lam giam uy tin cia quyén tu phap, nhan
cach ca nhan hoic tao nén su nghi ngo vé
tinh khach quan va déc lap cua minh trong
hoat ddng xét xu.
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- Quy dinh cac quy tdc thuc hién hoat
dong nghé nghiép cia thim phan la: a)
Khong thién vj, khong dé cho bat ky ngusi
nao (k& ca nhimg ngusi thin, ban bé hay
nguoi quen) lam anh hudng dén hoat déng
nghé nghiép cua minh; b) Khéng nging tu
hoan thién minh dé nang cao trinh do
chuyén mén va kién thic phap luat nham
phuc vu tét cho hoat dong nghé nghiép
cua ban than; c) Phai biét kim ché, lich su
va tén trong tit ca nhimg ngudi c6 mait tai
phién toa khi xét xu hodc khi thita hanh
cong vu noi cong sd, d) Phai gitt bi mat
nghé nghiép d61 vdi cac thong tin biét dude
trong qua trinh thwa hanh coéng wvu;
e) Khong duge binh luan hoac phat biéu &
nhitng noi cong céng, qua bao chi hoic cac
phuong tién théng tin dai ching khac d6i
véi cac vu an dang giai quyét trude khi cé
nhitng ban an (quyét dinh) tuong dng cé
hiéu luc phap luat; f) Ngoai pham vi hoat
dong nghé nghiép, khéng dudc quyén cong
khai néi ra su nghi ngd d61 véi nhitng ban
an (quyét dinh) cua Toa an da c6 hiéu luc
phap luat hodc doéi véi nhitng hanh vi caa
déng nghiép minh; g) Phai tén trong va
théng cam véi su thién chi cua cac phuong
tién thong tin dai ching mong muén dua
tin d& lam sang té hoat déng cua Toa an,
néu sy mong mudén d6 khong can trd viéc
tién hanh hoat dong t6 tung hodc khéng
nham muc dich gy ap luc déi véi Toa an.

b. Ban hanh Luat “Bdo vé vé mdt ciia
Nha nuwde, ddm bdo vé mdt phdp ly va vé
mdt xa hdi déi vdi cde thdm phdn va nhitng
nguol cé chitc vu cua cde co quan BVPL”
nhim diéu chinh nhitng van dé lién quan
dén viéc bao vé tinh mang, sic khoé va tai
san cua nhitg ngudi ma do viéc thuc hién

chitc nang nghé nghiép nén ho c6 thé bj de

doa xdm hai dén an toan ca nhan, tao cac
dam bao thuén ldi va can thiét vé mat phap
ly va xa héi cho ho trong hoat déng tu phap

(n6i chung) va hoat dong xét xuit (néi riéng),
ning cao hiéu qua cta cudc diu tranh chong
t01 pham va cac vi pham phap luat khac.

c. Ban hanh Quy ché “Vé phéi hop hoat
déng cua Tda dn va cdc co quan BVPL ¢
Viét Nam” dé diéu chinh méi quan hé
trong hoat dong thuc tién cta hai hé thong
cic cd quan nay. Bdi 18, mé1 quan hé cua hé
thong cac co quan tu phap (theo nghia
rong) can phai duge xay dung sao cho dé
phai 124 méi quan hé tuwong hé, qua lai, bé
sung va hé tro cho nhau dua trén nguyén tdc
tinh téi thuong cua ludt, ma diéu nay dude
thé hién ro trén cac binh dién nhu sau.

- Trong bat ky mot NNPQ dich thuc
nao, hé théng Toa dn (bao gom Toa an
Hién phéap va cac toa an chung) bao gio
cling chiém vi tri trung tdm véi tinh chat
1a “linh hén”, 12 “ngudi bdo vé céng Iy va
la co quan tai phan dé chuyén giai quyét
cac xung dot xa hoi, déng thoi bao vé cac
quyén va ty do cia con ngudi va cia cong
dan tranh khdéi sy xam hai tuy tién tit phia
quyén luc Nha nuéc.

- Néu nhu hé théng Toa dn chuyén
thyc hién quyén xét xu théng qua hoat
déng déng té tung tu phdp, thi hé théng
cac cd quan BVPL chuyén thuc hién cac
hoat dong tuong tng dé hd tro cho viée thuc
hién quyén xét xiz cia Toa dn dat dudc hiéu
qud cao, ddng thoi bao vé ché do hién dinh,
nhan than, cic quyén va tu do cua con
nguoi va cua cong dan, ciing nhu hoa binh
va an ninh cua nhén loai, gép phan dua
cac nguyén tic duge thira nhan chung cua
NNPQ vao dci séng thuc té.

- Nhu vay, 16gic cua van dé trong méi
quan hé cua hai hé théng cac cd quan néi
trén 1a & chd: a) Hiéu qud cua hoat dong td
tung tu phap (tai phan) phu thudéc khéng
chi vao chinh ban thin hé théng Toa dn,
ma con vao hé théng cac co quan BVPL, vi
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cac hoat dong tuong ing cua hé théng cac
co quan BVPL hé trg dic luc cho viéc thuc
hién quyén xét xit cia Toa an va ngudc lai;
b) Khi thuc hién sy kiém tra cha Toa an
d61 véi tinh hdp hién va hgp phap cua cac
van ban phap luat do hé théng cac co quan
BVPL ban hanh, hoat dong t6 tung tu
phap (tai phan) ciing gép phan néing cao
chdt lwong cua chinh hoat dong BVPL .

5. Péi moi va hoan thién cdc quy
dinh cta phdp ludt lién quan dén linh
vue tu phap vdi tinh chat 14 PHCB thua
nim cua CCTP ¢ Viét Nam trong giai doan
xay dung NNPQ can dugc trién khai theo
cac giai phap doéng bd dudi day.

a. Xac dinh ro va 1am sang té vé mat ly
luan cdc yéu té tdc déng dén chinh sach
phap luat trong linh vuc tu phap - yéu té
kinh t& yéu té xa hoi, yéu td chinh trj, yéu
t6 van héa, yéu té lich s, yéu té truyén
thong, yéu té dao dic.

b. Xac dinh rd va 1am sang tdé vé mit 1y
luan cdc tiéu chi dinh gid phdp ludt lién
quan dén linh vuc tw phdp, tic la cac quy
dinh cta phap luat vé t§ chitc bé6 may cac
cd quan tu phap (bao gém ca cac quy dinh
dé cap dén doi ngu can bd), hanh chinh,
hinh sy, TTHS, thi hanh an hinh su
(THAHS), dan su, td tung dan su (TTDS)
& thuong mai khi ban hanh phai dam bao
day du dugc cac tiéu chi nhu: 1) Su chit
ché vé mat k¥ thuat lap phap; 2) Tinh kha
thi vé mat thuc tién - sy dap ing dudc cac
quan hé xi hoi dang ton tai; 3) Tinh nhat
quan vé mit légic phap ly; 4) Tinh phap
quyén; 5) Tinh phu hgp véi dao ditc va; 6)
Tinh nhéan dao.

¢. Luan ching mot cach khach quan va
xac dang, c6 can cit va dam bao sitc thuyét
phuc nhimg huéng d6i méi, tit d6 dua ra
cac md hinh ly luan (MHLL) cua cac kién
giai khoa hoc (lap phap) d6i véi viéc hoan
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thién cac quy dinh cua cac nganh luat lién
quan dén linh vuc tu phap, cu thé la trong
nhitng nam téi ching ta phai khan truong
tién hanh cong tac phap dién hoéa - soan
thao va ban hanh bdy Bo luat (d61 véi mot
s6 nganh luat da c6 Phap lénh hay Luat
diéu chinh thi ciing cdn nghién cttu va sua
d6i, chinh ly va bé sung dé nang lén cap do
1a B6 luat) sau: 1) Bo luat TTHS (stta doi);
2) Bo luat THAHS; 3) Bo luat vé cac vi
pham Phap luat hanh chinh; 4) B luat T6
tung hanh chinh: 5) B$ luat TTDS; 6) Bb
luat Thuong mai (TM) va; 7) Bo luat
TTTM.

III. Két luan van dé

Tt viéc nghién citu moét s6 van dé
chung trén day vé CCTP ¢ Viét Nam trong
giai doan xday dung NNPQ hién nay ching
ta c6 ddy di cin cit dé di d&n mot so két
ludn nhu sau:

1. Nhitng diéu kién can thiét va quan
trong dam bao cho sy thanh céng cua céng
cudc CCTP néi riéng va xdy dung NNPQ
néi chung ¢ Viét Nam hién nay la viéc
thanh lap Toa an Hién phap dé thuc thi
ché dinh kiém tra Hién phap, déng thdi su
doc lap cta quyén tu phap va su kiém tra
cua né doi véi hai nhanh quyén luc khac
(quyén ldp phdp va quyén hanh phdp),
ciing nhu sy van hanh c¢é hiéu qua cua co
ché kim ham va déi trong véi nhau cua ba
nhanh quyén luc da néu phai dudc té chiic
mot cach, khoa hoc va déng b nhim gép
phédn bién cic nguyén tic dugc thira nhan
chung cia NNPQ vao ddi séng hién thyc.

2. Hién nay trong KHPL Viét Nam
xung quanh nhitng van dé vé CCTP van
con nhiéu quan diém chua thong nhat doi
héi phai dude gidi quyét vé mit 1y luan dé
lam sang t6 mot cach cé cin cit, xac dang
va dam bao su nhan thic - khoa hoc ding
ddn. Chinh vi vay, viéc ti€p tuc nghién ciu
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sdu va cu thé hon nita dé xac dinh va
phan tich muc tiéu, d6i tugng, ciing nhu
nhitng PHCB va cac giai phap dé€ thuc hién
tiung PHCB cua cong cugéc CCTP sao cho
dam bao tinh khoa hoc va kha thi, dong
thoi dap tng duge nhitng diéu kién cu thé
(vé kinh t& - xa héi, chinh tri, vian héa -
phap 1y, lich s - truyén théng v.v...) cia
dat nudc, cing nhu phu hgp véi cac nguyén
tic va cac quy pham dudc thira nhan chung
cua phap luat quéc t€ 12 nhiém vu quan
trong va cip bach cua cac nha khoa hoc -
luat gia cta Té qudc trong giai doan xay
dung NNPQ Viét Nam hién nay.

3. Trong qua trinh xdy dung NNPQ &
Viéet Nam viéc tham khao kinh nghiém

thuc tién vé CCTP cua cac NNPQ tai mét
s6 nudc van minh va phat trién cao trén
thé gidi trong thap ky cuéi cung cua thé ky
XX. Nhitng nam dau thé ky XXI la viéc
lam can thiét dé gép phan dua dén thanh
cong cua cong cudéc CCTP & nudce ta. Ching
han nhu, kinh nghiém cua cac nudc nay
cho thay, viéc tén trong va bao vé cac
quyén, tu do cia con ngudi vdi tinh chat 1a
cac gia tri xa hoi cao quy nhat dugc thua
nhan chung cua nén van minh nhan loai
néu nhu khong dugc bao vé biang hé thong
To6a an céng minh, doc lap va chi tuan theo
phap luat, thi cing khong thé néi gi dén su
thanh céng caa CCTP va xay dung NNPQ
¢ Viéet Nam hién nay./.
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This paper attempts to examine some general issues concerning judiciary reform in
Vietnam in the process of building a law - based state. On the basis of a scientific analysis
of the relevant problems, the author explicates concepts such as “objective” and “object”. He
also suggests some essential directions for the judiciary reform and offers possible solutions
to implementing effectively these directions in Vietnam.
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