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MOT SO VAN DE VE HOAN THIEN TO CHUC, HOAT PONG CUA
TOA HANH CHINH NUGC TA HIEN NAY

Nudc ta dang trong giai doan xay dung
tha nudc phap quyén xa hdi chu nghia.
}Jhé nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cé
rhiéu dac diém, trong d6 méi quan hé giiia
tha nudc va céong dan la “binh ding” va
yhdm phat trién mé réng cac quyén tu do,
lan cha. Mot trong yéu td then chét nham
fap Gng yéu cau xay dung nha nudc phap
juyén ma Dang va Nha nude dang nhan
nanh la cai cach tu phap. Theo dinh hudng
{6, bai viét xin dé cap vé vai tro cua toa
1anh chinh va dua ra mét s6 kién giai
yhdm hoan thién té chie, hoat déng cua
0a hanh chinh 6 nuéc ta dap ting yéu cau
ay dung nha nuéc phap quyén xa héi chu
ghia.

. KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG NHA
UGC PHAP QUYEN VA VAI TRO CUA
OA HANH CHINH VIET NAM

. Kiém soat quyén luc bang hé thong
0a an - con dudng riat quan trong

Van dé song con cho su ton tai cia mé
rinh nha nude phap quyén la van dé kiém
oat quyén luc. Vi vay tat ca cac nha nuée
hién dai bén canh viéc thiét lap su kiém
Joat quyén luc tir bén ngoai qua cac kénh
bau cu, bai mién; trung cdu din y; quyén
't do nhom hop, tu do ngdn luan, tu do bao
hi ...; cac nha nudc luén thiét ké cac co ché
kiém soat quyén lyc tit bén trong. Theo

ﬁKhoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
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TSKH L& Cam thi cac co ché kiém soat
quyén luc thuong dude xy dung tuong ng
véi ba nhanh quyén lyc lap phap, hanh
phap va tu phap [2, tr. 5]:

- Trong cac co quan lap phap:

+ Biang cac Uy ban cia Quéc hoi;

+ Bing cac dai biéu Quéc hoi;

+ Bang hoat déng nghe bao cao,
chat van cta Quéc hoi, Hoi dong nhan
dan;

+ Biing cac doan dai biéu quéc héi,
cac doan thanh tra do Quéc hdi thanh
lap;

- Trong cac ¢o quan hanh phap:

+ Bang hé théng thanh tra nha
nude (truc thudéc Tong thong hodc Tha
tudng);

+ Bang hé théng thanh tra chuyén
nganh;

+ Biing hoat dong cta cac cd quan
cong t6 (d61 véi cac nude to chic hé
thong cong té thude hanh phap);

- Trong cac cd quan tu phap:

+ Bang Toa hién phap;
+ Béing hé thong toa an chung;
+ Bing cac toa an hanh chinh.
Trong tit ca kénh kiém soat quyén lyc
tt bén trong d6, ching t61 dic biét danh
gia cao viéc kiém soat quyén lyc qua con
duong thi ba. Tai sao nhu vay. Béi vi:
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Thit nhdt, so vdi cdc co quan lép phap,
hanh phdp thi khd ndng lam quyén cta toa
dn it xdy ra hon va it nguy hiém hon. Co
quan lap phap véi thim quyén phan bd
ngan sach Trung uong dude coi nhu nim
“tui tién thién ha”; cd quan hanh phap cé
quyén thi hanh phap luat d6i véi moi chu
thé duoc Alexander Hamilton (mét trong
nha lap hién tré tudi xuit sic nhat tham
du héi nghi lap hién Lién bang My 1787) vi
nhu “quyén nam git thanh guom” [1, tr.6].
Phap luat véi véi tu cach 1a cac quy pham
mang tinh bit budc chung, quyén luc lap
phap va hanh phap anh hudng tryc tiép
dén moi chi thé trong xa hoéi. Con quyén
Iyc cua toa an chi gidi han lai trong pham
vi thdm quyén xét xi cia minh va chi déi
v6i nhiing vu viéc duge dua ra toa an.

Thi hai, khdc vdi cac nghi si, hay cdc
quan chuc chinh tri trong co quan hanh
phdp la nhitng ngudi lam viéc theo nhiém
ky, khéng doi hoi tinh chuyén mén, chuyén
nghiép cao, cac thim phan trong cac toa an
du nhiém ky suét doi hay khong thi phai
qua dao tao, hoc tap, nghién ciu va kinh
nghiém rat dai. Diéu kién vé trinh do
chuyén mén va phadm chat dao ddc cua
thim phan duge quy dinh trong luat rat
cao so v6i cac chic vu khac. Néu mot nguai
du diéu kién bé nhiém lam thdm phan toa
an téi cao thi thudng da diéu kién bé
nhiém vao bat ky vi tri nao trong bd may
nha nude [4, tr. 256, 257, 258]

Thiz ba, viéc kiém soat quyén luc
nhim ngin chin khuynh huéng lam quyén
cua nha nudc d61 véi cong dan, chu yéu
kiém sodt viéc mét dao luGt dwoc ban hanh
¢6 phit hop vdi y chi ctia nhén dén duoc thé
hién trong hién phdp hay khéng va kiém
soat viéc ap dung phap lugt c6 bao dam
nguyén tdc phdp ché hay khéng ma hai

hoat déng nay chu yéu lién quan dén c
quan ldp phdp va hanh phdp. Nén cac «
ché giam sat thudc co quan hanh phap, 14;
phap thudng khong duge khach quan 1dm
Mt khdc, cdch thiic té chite hé théng toi
dn, trinh tw b6 nhiém thdm phdn, cdc qu;
dinh cua ludt té tung cho phép toa dn né
chung va cdec th@m phdn néi riéng duoc dé
lap, khdch quan hon trong viéc thuc hiér
chite ning kiém sodt cua minh.

2. Toa an hanh chinh nhu mét tiéu ch
cua nha nuéc phap quyén

Trong hé théng toa an, toa an chuny
(toa an thuong nhu toa hinh sy, toa da:
su, toa kinh té&, toa lao dong, toa hén nhax
va gia dinh) c6 d61 tugng xét xu la cac hanl
vi vi pham phap luat tu phia céng dan vi
cac t0 chiic phi nha nude, mot thiét ché c
ban bao dam cac quyén tu do cta céng da:
trude cac hanh vi xAm hai cua cac chu the
khac chi khong phai 1a cac hanh vi xan
hai tt phia nha nudc. Vi vay, cac toa an di
chua cé vai tro truc tiép trong viéc kién
soat chong lai su lam quyén cua nha nué
t61 xa hoi cong dan.

Trong truong hdp ¢6 hanh vi xdm phan
cac quyén va lgi ich hop phap, cac quyén t
nhién [5, tr.30] cua con ngudi tit phia nh:
nude thi hanh vi d6 ¢6 dang bi xét xi ha
khéng? Trong nha nuéc phap quyén hanl
vi d6 dang bi xét x mot tram lan. Vi

Thit nhdt, nha nuéc phap quyén ha
con goi la “Quéc gia thugng phap”, la nh;
nudc bao dam sy ngu tri cua phap luat, t
chic va hoat déng cua nha nuée phai tuas
tha phap luat.

Thiz hai, trong nha nudc phap quyén
mdi quan hé gita nha nudc va cong dan I
“binh di‘ing” [13, tr.131].
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Thit ba, nha nuée phap quyén la nha
nudce cua dan, do dan, vi dan. Hay néi cach
khac nguoi dan la chu quyén luc khong c6
Iy gi hanh vi vi pham phap luat caa céng
dan thi bi xét x@ ma hanh vi xam pham tu
nha nude la ke “thu uy” dén nguci chu
quyén luc lai duge mién tru.

Khong nhiing thé ma pham vi duge
hiéu 1a hanh vi hgp phap cta nha nuéc
phai la “nhiing gi luat cho phép” so véi
pham vi cia céng dan la “duge lam tat ca
nhiing gi luat khong cAm”. Va hanh vi lgi
dung chitc vu quyén han dé vi pham phap
luat phai bi x phat ting nang [11, Diéu 9
khoan 5].

Al sé 1a nguoi bao vé cong dan, bao vé
xa hol dan su trude cac hanh vi xam hai
cua nha nude. Hay néi cach khac ai sé la
chu thé kiém soat quyén luc trong trudng
hop nay? Trén thé gidi c6 hai thiét ché bao
dam “dan kién quan” 1a toa hién phap va
toa hanh chinh. Trong tudng lai gan, toa
hién phap sé chua dudc thiét lap ¢ Viét
Nam [8, tr.3].

Thiét ché thit hai ¢ Viét Nam ma nhan
dan c6é thé tréng doi 1la Toa hanh chinh
duge thanh lap theo Luat stta d6i, bé sung
mdt s6 diéu ctia Luat t8 chic Toa an nhan
dan ngay 28/10/1995 va Phap lénh Tha tuc
gial quyét cac vu an hanh chinh ban hanh
ngay 21/5/1996. Vi vay Toa hanh chinh
duge xem nhu 1a moét tiéu chi cua nha nuée
phap quyén. Nhung tu khi thanh lap dén
nay, tod hanh chinh tén tai ¢ trang thai
“vwon héng cé 16i nhung chua ai vao”. Pa
qua gan 6 nim 1 thang hoat déng nhung
s6 vu an do toa an hanh chinh trén toan
quéc thu ly thi rat it 6i [7, tr.2].
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II. NHUNG BAT CAP VA HUGNG HOAN
THIEN TO CHUC, HOAT DONG CUA TOA
AN HANH CHINH

Theo ching téi, sd di tod hanh chinh &
Viét Nam hoat dong kém hiéu qua vi mot
s0 bat cap sau day:

1. Vé phuong dién t6 chitc

Hién nay, tinh trang qua tai dién ra @
toa phuc thim toa 4n nhén déan t6i cao va
mdt s6 tod an cua cac thanh phé déng dan
cu thi nguge lai 6 cac toa an cAp huyén 8
néng thon va mién nui rat it viéc. An xét
XU 0 cac toa an cAp huyén chat luong
khéng cao, bi khang cao, khang nghi nhiéu
dan dén qua tai cho cAp trén va dan dén
nhan dan thiéu niém tin vao tod an va
chinh quyén néi chung. Vi vay theo ching
t61 ¢ cac huyén it vu an, c6 thé thanh lap
mét toa so thaAm chung cho hai, ba huyén.
Thanh lap theo md hinh nay, sé cho phép
hinh thanh déi ngii thim phan & quy mé
16n hon trong mot toa an, chat lugng xét xu
sé cao hon, han ché s6 an phic tham, giam
stc ép cho toa an cap trén. Mit khac cing
han ché su du thwa, st dung khéng hiéu
qua nguén nhén lyc cha cac tod an huyén
hién nay; cac tham phan sé dudgc co xat véi
vu an nhiéu hon, nang cao ning luc xét x
cia thAm phan nhiéu hon.

biéu muén néi 6 moé hinh nay, thi toa
4n cAp so tham chi phu thudc vao toa an
cAp trén ma sy lé thudce theo chiéu ngang
véi Uy ban nhan din sé giam xuéng 6 muc
thich hgp so véi cac toa an huyén hién nay.

Day la van dé chung véi déi véi moi toa
an ¢ Viét Nam hién nay. Nhung déi véi toa
hanh chinh thi vdn dé tré nén cdp bach
hon vi “nguoi bi kién” trong cac vu an hanh
chinh chinh la cac co quan nha nudc, nguaci
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c6 thim quyén. Nén su can thiép chaa Uy
ban nhan dan cac cap dén hoat dong xét xu
cua toa hanh chinh cang manh mé, truc
tiép. Néu nhu hién nay thi c6 thé din dén
cac UBND ton tal nhu la “mdt co quan tién
t6 tung hanh ehinh” va di theo con duong
quyét dinh luan.

Cé quan diém cho ridng, néu lam nhu
trén sé di ngude lai véi chu truong “dua
nha nudc gian dan” vi déi véi cac huyén
mién nidi phai hai ngay dudng méi c6 thé
dén toa an huyén thi néu hai ba huyén
chung moét toa an thi nhan dan phai di dén
ba, bén ngay duong [12, tr. 3]. Nhung néu
dua tod an gan véi nhan dan vé mat khéng
gian nhung din dén “dua cong ly ra xa
hon” thi ciing ching may ich loi. Hon nita
khuyét diém sé trén sé dude khic phuc
trong tuong lai gan bdi téc doé xay dung co
s6 ha tdng hién nay va trudc mit cé thé
khic phuc bang cac phién toa luu déng.

2. Vé phuong dién thim quyén hoat
dong

a) Tham quyén vé vu viéc

Hién tai toa an hanh chinh chi cé
quyén xét xui déi véi chin nhém vu viéc
duge néu tai Diéu 11 Phap lénh tha tuc
giai quyét cac vu an hanh chinh ban hanh
ngay 21/5/1996 va dude stta ddi bd sung
theo Phap lénh stta ddi bo sung mdt sd diéu
cua Phap lénh tha tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh ban hanh ngay 25/12/1998.
Trong khi oan, sai trong linh vuc hanh
chinh xay ra rat nhiéu, tinh trang khiéu
nai nim nay qua nim khac. H6 so khiéu
nai day cép duge déng bia cing, ma chit
vang giéng nhu mét luan an tién si [6]. S6
di ¢6 tinh trang d6 vi hién nay, tat ca
nhing khiéu kién déi vdi cac quyét dinh
hanh chinh va hanh vi hanh chinh ngoai

chin nhém néi trén sé duge gial quyét theo
con dudng khi€u nai duge Luat khi€u nai,
t6 cao 1998 diéu chinh. Day 1a con dudng
giai quyét cac tranh chap, khiéu nai hanh
chinh bang nhiing co quan da gay ra tranh
chdp d6 nén tinh khach quan khéng duge
bao dam. Va theo con dudng nay thi toi da
c6 dén bon cap giai quyét khiéu nai. Theo
Luat khiéu nai, t8 cao 1998 néu cac khiéu
nai d6i véi chinh quyén xa thi Chu tich
UBND X3 1a cap giai quyét khiéu nai tha
nhat, néu khéng déng y véi két qua giai
quyét khiéu nai 1an thd nhat, duong su cé
quyén tiép tuc khiéu nai lén UBND
Huyén, day la cap giai quyét khiéu nai thi
hai. Nhung UBND huyén khéng phai la
cdp gial quyét khiéu nai cudi cung. Néu
duong su van tiép tuc khiéu nai thi UBND
cdp Tinh la cdp giai quyét khiéu nai thi
ba. Va trong mét s6 truong hop Thu tuéng
Chinh phu ¢6 quyén xem xét lai mot quyét
dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu lyc. Vi
vay c6 thé coi day nhu la cdp giai quyét
khiéu nai thd tu. Qua mdi cap giai quyét
khiéu nai, hé sd, gidy td dude bs sung va
ngudi ta phai déng thanh quyén c6 bia
cung la vay.

Tai sao khong trao cho Toa an hanh
chinh thim quyén xét xi cac loai vu viéc
khac, tao ra con duong song song, khach
quan hon dé cho nhéan dén c6 cd hdi lua chon
con dudng tét nhat bao vé quyén va lgi ich
hgp phap cua minh. D6l véi cac Toa an
Hanh chinh 6 hau hét cac nude [4, tr.276] thi
co quan hanh phap chi giai quyét cac yéu
cau hodc dé nghi con nhiing yéu cAu mang
tinh chat kién tung (litigation) thi chi do
Toa an hanh chinh giai guyét va khong
trai qua giai doan tién té tung nhu ¢ Viét
Nam [14, tr.522].

Tap chi Khoa hoc PHOGHN, Kinh 1é"~ Luct, T.XIX, $6°2, 2003
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Vé lau dai cAn trao cho Toa an hanh
chinh quyén xét xit truc tiép moi loai tranh
chap hanh chinh. Trong thoi gian tdi, do
trinh d6 thim phan hanh chinh® [3], va
nang luc xét xi cua cac tod hanh chinh &
Viét Nam chua cao; do hé théng phap luat
hanh chinh hién tai con nhiéu chéng chéo,
chua phan dinh ré rang thi van chua thé
trao ngay cho Toa hanh chinh thim quyén
xét xU moi loail tranh chap hanh chinh.
Nhung trudc mit can bo sung thém mot s6
loai viéc sau:

- Cdc tranh chép hanh chinh lién quan
dich vu céng. O cac nudc phat trién thi luat
bao vé ngudi tidu dung va luat chéng canh
tranh khéng lanh manh rdt hoan thién,
theo d6 mot cong ty, mot cia hang ban
banh my hay ban nhu yéu phim c6 thé bi
kién khi ti chél ban banh my cho mot
khach hang néu trong vung lan can khéng
¢6 cita hang nao khac. O Viét Nam, tinh
trang déc quyén tuyét déi cua mot sd co
quan nha nude, doanh nghiép nha nudc
trong viéc cung cap dich vu cong dan dén
khéng chi lam can trd sy phat trién kinh
té®, lam giam sdc thu hat ddu tu nuée
ngoai ma nhiéu lic tryc tiép han ché, lam
thiét hai quyén lgi cua ngudi tiéu dung. Vi
du: Tinh trang ngudi tiéu dung phai chg
dgi rat lau doi véi viée sua chita cac truc
tric vé cung cip dién, dién thoai. Hoic
tinh trang cac hgp déng cung cdp dich vu
cong cha cac doanh nghiép, t6 chitc cla
nha nudc thuong theo cic miu in sén, cb
nhitng diéu khoan bat lgi cho khach hang
nhung khach hang bt budc phai chap
nhan: vi du hgp dong bao hiém trach nhiém

™ Nhimg thdm phén hanh chinh hién tai chii yéu chuyén tif cong
tac thanh tra, hoic cac thdm phan kém nang Ifc & cac toa hinh
su, dan sy, kinh té sang;

@ Hién tai cude phi Internet d Viét Nam d4t gap hai lan @ Trung
Quéc trong khi thu nhap binh quan diu ngudi & Trung Quéc cao
gap hai ldn & Viét Nam.
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dan su dé1 véi phuong tién co gidi cua cac
cong ty bao hiém la phai giit nguyén hién
truong chd dé cong ty bao hiém dén xac
minh. Trong khi diéu nay rit khé khi chu
phuong tién da bat tinh sau khi tai nan.

Nhitng bat 1gi cho khach hang nay chi
la van dé kinh doanh déi véi cac nude cé
quyén tu do kinh t& 16n, va sé duge giai
quyét bang con dudng dao thai cta quy
luat thi truong déi véi cac doanh nghiép
khéng duge 1ong khach hang ho#c bing con
dudng chong canh tranh khdéng lanh manh.
Nhung & Viét Nam nha nuéc ¢é chinh sach
bao dam vai tro chu dao cua kinh té& qudc
doanh va su doc quyén la do nha nudc tao
ra nén nha nuéc phai chiu trach nhiém
truc tiép vé cac hau qua caa doc quyén giy
ra. Mat khac day la linh vuc thudng gay
thiét hai truc ti€p cho nhan dan va cac quy
dinh kha ré rang, viéc can thiép cua Toa
Hanh chinh khéng lam anh hudng nhiéu
tinh chat chap hanh va diéu hanh caa hoat
dong quan ly nha nude. Vi vay hoat dong
cung ap dich vu céng phai thudc déi tugng
xét xit cua Toa an Hanh chinh.

- Cdc tranh chdp hanh chinh trong linh
vile xudt bdn,in dn, bdo chi, truyén hinh,
xudt nhép khéu sdch, bdo chi:

Hién nay cac cd quan bao chi, xuat ban,
truyén hinh & Viét Nam ho#c ban thén né
12 mdt cd quan nha nudc hosic mot “t8 chic
nua kinh t&” thuge nha nudc. Cing tuong
tu nhu cac van dé déc quyén khac, viée tu
choi diang hodc khéng ding, xuit ban hoic
khong xudt ban cac tac phdm; xuit nhap
khau bao chi, sach gido khoa; in cac tai
liéu quang céo... c¢6 thé lam thiét hai dén

lgi ich cua cong dan.
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b) Mo réng quyén xét xiz d6i vdi ca cdc
quyét dinh quy pham:

Hién tai, thAm quyén cta toa an hanh
chinh bi giéi han lai 6 chin nhém vu viéc,
va trong chin nhém vu viéc dé thi chi cé
hanh vi hanh chinh ho#c quyét dinh hanh
chinh ca biét (quyét dinh 4p dung mét lan,
ddi véi mot truong hgp cu thé) [11, Diéu 4],
con quyét dinh quy pham phap luat khéng
la d6i tugng xét x\ cia Toa Hanh chinh.
Diéu nay thét la vé ly, néu nhu mét quyét
dinh hanh chinh cd biét tude doat quyén ldi
cia mét nguoi thi cé6 thé bi Toa Hanh
chinh xét xi, con bang cdch ding quyét
dinh quy pham thi khéng chi twdc doat
quyén ldi hop phdp cia mét ngudi ma cia
cda mét nhém ngudi thi lai khéng bi xét xi.

Hién tugng cac quyét dinh quy pham
trai phap luat, lam han ché cac quyén lgi
hgp phap hién nay khéng phai 1a hiém.
Phd bién nhat 1a hién tugng “gidy phép
con” trong linh vuc ding ky kinh doanh.
Hién phap 1992, Luat Doanh nghiép 1999
da tuyén bd quyén tyu do kinh doanh, va
Tha tuéng Chinh phu da c6 quyét dinh bai
bo hang chuc loai gidy phép khéng cin
thiét d6i véi tha tuc dang ky kinh doanh.
Nhung cac bd va cac cd quan chiic ning
khac lai lién tuc dé ra cac “gidy phép con”
cit xén, han ché cac quyén tu do kinh
doanh trong linh vyc minh quan ly. Vi du,
ong Nguyén Manh Hung, Cuc phé Cuc giao
thong duong bg, Bd Giao thong ra mét vian
ban quy dinh 13 kinh doanh nganh Taxi
phai c6 gidy phép trong khi truéc dé6 Thua
tudng da c6 Quyét dinh bai b gidy phép dé
roi [10, tr.5). Hodc gin diy, mét hién tugng
lam xén xao du luan 1a viéc han ché& ding
ky xe may biang viéc quy dinh chi dugc
ding ky xe may néu nhu cé bing lai xe va
mdt ngudi chi duge ding ky t61 da mot

chiéc. Diéu nay lam han ché& quyén sd hitu
cua cong dan da duge Bo luat dan sy 1995
ghi nhan bang mét van ban duéi luat.

Trudc hién tugng nay, theo phap luat
hién tai chi c6 mot cd ch€ dé han ché tinh
trang nay la gidm sat van ban cua cép
trén. Nhung co ché nay khéng khach quan
vi diy 12 co ch& “Bo trudng—Quan tod”,
tham chi khi khach quan thi khéng ¢6 hiéu
lyc. Vi du Thua tuéng da thanh lap T6 thi
hanh Luat Doanh nghiép 1999 nhung vin
gip tinh trang moét vai Bd trudng, Cuc
truéng khong huy cac vin ban quy dinh
gidy phép trai luat theo khuyén nghi caa
Té thi hanh Luat Doanh nghiép. Néu
khoéng c6 co ché kiém soat hién tugng nay
thi nhian din con phai tiép tuc chiu dung
canh bi cac “gidy phép con”, cac quy dinh
chi tiét hoa, cac quy dinh huéng din caa
cac cd quan cip dudi cit xén cac quyén ty
do ma Hién phap, luat da trao cho. Rong
hon néu khéng c6 cd ché kiém soat quyén
Iyc c6 hiéu qua thi sé khéng c6 nha nuéc
phap quyén.

Véi nhiing 1y do trén, Diéu 4 va Diéu
11 Phap lénh tha tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh nén stta nhu sau:

Diéu 4: Trong phap lénh nay, cac tu
ngit duéi day duge hiéu nhu sau:

1. Quyét dinh hanh chinh la quyét dinh
bang vin bdn cia co quan hanh chinh nha
nude hodc nguoi c6 thém quyén trong cé
quan hanh chinh nha nude. Quyét dinh
hanh chinh bao gom quyét dinh quy pham
va quyét dinh ca biét;

Diéu 11 bé sung khoan 10 va 11 nhu sau:

1. Khiéu kién quyét dinh xi phat vi
pham hanh chinh,;

2. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong viéc ap dung cac
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bién phap budc thao dé nha g, cong trinh,
vat kién truc kién c6 khac;

3. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong viéc ap dung
ho#c thi hanh bién phap xu ly hanh chinh
v6l mot trong cac hinh thuc: giao duc tai
xa, phuong, thi tran; dua vao co sd giao
dudng; dua vao cd s6 gido duc; dua vao co
sd chita bénh; quan ché& hanh chinh;

4. Khiéu kién quyét dinh ky luat budc
thoi viéc can bo, cong chiic git chic vu tu
Vu trudng va tuong duong trd xudng;

5. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vuc quan ly
dat dai;

6. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong viéc cap gidy
phép, thu hoi gidy phép vé xay dung co
ban, san xuat, kinh doanh;

7. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong viéc trung dung,
trung mua, tich thu tai san;

8. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong viéc thu thué,
truy thu thué;

9. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong viéc thu phi, 1é
phi;

10. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong viéc cung cip
dich vu cong;

11. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vuyc xuit
ban, bao chi, in &n, phat thanh, truyén
hinh; xuat nhap khau, sach, bao chi;

12. Cac khiéu kién khac theo quy dinh
cua phéap luat”

Viéc kém hiéu qua cua Toa dn Hanh
chinh con ¢6 nguyén nhén tit cac quy dinh
to tung, ti viéc thi hanh cdc ban dn, quyét
dinh trong qua trinh giai quyét cdc vu an
hanh chinh; do ti phia nguoi dan chua co
thoéi quen sw dung phdp ludt, ngai kién
tung va thdi do khéng thién cam vdi nhiing
nguoi kién tung... Pday la nhing vdén dé
khong kém phan quan trong ma chiung toi
khéng cé dip dé ban ¢ day.
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PERFECTING PERFORMANCE AND ORGANIZATION OF ADMINISTRATIVE
COURT IN RULE OF LAW STATE IN VIETNAM

Vo Tri Hao

Faculty of Law, Vietnam National University, Hanoi

In a democratic society, power belongs people. State is not an instrument to oppress
people but serve people. Because state is “a servant of people”, so people should have
effective ways to control power of state. They establish controlling institute in legislative
branch, in executive branch and in judicial branch. Author gives reasons to persuade that
control power by judicial branch is most believable way in which people should put.

But in Vietnam there is no constitutional court so administrative court is hopeful
source for protecting people from illegal behavior of statial organs. But administrative court
in Vietnam only exists in appearance. Their jurisdiction is too narrow; they are no
independent enough from executive authority in performing their duties. The author
proposes some way to solve those problems: 1. Should put legal normative documents under
jurisdiction of Ad. Court; 2. open jurisdiction of Ad. Court to all field, at first to add
administrative litigation in delivering public services and press to article 11 of Ordinnace of
procedure to proceed administrative cases 1996.

Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh té'~ Ludt, T.XIX, S6'2, 2003



