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LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan Luan van nay la cong trinh nghién ctru cia riéng toi.
Céc két qua néu trong Luan vin chua dugc cong bo trong bat ky cong trinh
nao khac. Céc sb liéu, vi du va trich dan trong Luan van dam bao tinh chinh
xac, tin cdy va trung thuc. T61 da hoan thanh tat ca cac mon hoc va da thanh
toan tat ca cac nghia vu tai chinh theo quy dinh ctia Khoa Luat Pai hoc Quéc
gia Ha Noi.

Vay toi viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Luat xem xét dé toi co thé
bao v& Luan van.

To1 xin chan thanh cam on!

NGUOI CAM POAN

Bui Thuy Chinh



MUC LUC

Trang

Loi cam doan

Muc luc

MO DAU 2

Chuwong 1: CO SO LY LUAN VE QUYET PINH HANH

CHINH Error! Bookmark not defined.
1.1. Khai niém quyét dinh hanh chinh  Error! Bookmark not defined.
1.1.1. Khai niém quyét dinh Error! Bookmark not defined.
1.1.2. Khéi niém quyét dinh hanh chinh Error! Bookmark not defined.

1.2. Pic diém cua quyét dinh hanh chinh Error! Bookmark not defined.
1.3. Vai tro cua quyét dinh hanh chinh trong quan 1y nha nudcError! Bookmark nc
1.3.1 Quyét dinh hanh chinh dua ra chu trwong 16n trong linh vuc
quan ly hanh chinh Error! Bookmark not defined.
1.3.2 Quyét dinh hanh chinh diéu tiét cac van dé thuc tiénError! Bookmark not defines
1.33 Quyét dinh hanh chinh gop ph?m 6n dinh trat tu x3 hoi, tao co
hoi quan 1y tot va phat trién xa hoi Error! Bookmark not defined.
1.4. Tinh hop phap va tinh hop 1y cia quyét dinh hanh chinhError! Bookmark not
1.4.1. Cac yéu cau cia tinh hop phap Error! Bookmark not defined.
1.4.2. Cac yéu cau cia tinh hop 1y Error! Bookmark not defined.
1.5.  Phan loai quyét dinh hanh chinh Error! Bookmark not defined.
1.5.1. Dya theo tinh chat phap 1y va ndi dung cua quyét dinhError! Bookmark not defi

1.5.2. Dya theo tinh chét ciia ménh Iénh trong quyét dinhError! Bookmark not definec

1.5.3. Dua theo thdm quyén ban hanh Error! Bookmark not defined.
1.5.4. Can ct vao cap hanh chinh Error! Bookmark not defined.
1.5.5. Can ct vao linh vuc Error! Bookmark not defined.

1.5.6. Dua theo thoi han ¢6 hiéu luc cua quyét dinhError! Bookmark not defined.



1.5.7. Can ctt theo thé thirc, hinh thtrc thuc hiénError! Bookmark not defined.
1.6. Phan biét quyét dinh hanh chinh véi cac loai quyét dinh khacError! Bookmar}
1.6.1. Phan biét quyét dinh hanh chinh vé&i quyét dinh cta co quan 1ap
phap Error! Bookmark not defined.
1.6.2. Phan biét quyét dinh hanh chinh vé&i quyét dinh cia co quan tu
phap Error! Bookmark not defined.
1.6.3. Phan biét quyét dinh hanh chinh véi cac loai gidy to, van ban
va cac phuong tién c6 lién quan khac trong hoat dong hanh
chinh Error! Bookmark not defined.
1.7. Vin ban hoa cac quyét dinh hanh chinhError! Bookmark not defined.
Chuong 2: THUC TRANG CONG TAC XAY DUNG,
BAN HANH VA THUC HIEN QUYET PINH HANH
CHINH NUOGC TA HIEN NAY Error! Bookmark not defined.
2.1. Vai tro cua cac co quan nha nudc trong viéc xay dung, ban
hanh va thuc hién cac quyét dinh hanh chinhError! Bookmark not defined.

2.2. Cac yéu t6 anh huong dén chat lugng ciia quyét dinh hanh

chinh Error! Bookmark not defined.
2.2.1. Cac yéu tb bén trong Error! Bookmark not defined.
2.2.2. Cac yéu tb bén ngoai Error! Bookmark not defined.

2.3. Nhirng thuan loi trong viéc ban hanh va thuc hi¢n quyét dinh
hanh chinh Error! Bookmark not defined.
2.4. Nhimng ton tai, kho khin trong viéc phat huy hiéu qua cac
quyét dinh hanh chinh Error! Bookmark not defined.
Chuong 3: MOT SO GIAI PHAP NHAM TANG CUONG
HIEU QUA TRONG VIEC BAN HANH VA THUC HIEN
QUYET PINH HANH CHINH TRONG CAC CO QUAN
QUAN LY NHA NUOC Error! Bookmark not defined.



3.1.

Nguyén nhan cta nhiing tén tai trong viéc ban hanh, thuc

hién quyét dinh hanh chinh Error! Bookmark not defined.

3.2. Mot s giai phap nham ting cudng hiéu qua cua quyét dinh

3.2.1.
3.2.2.

3.2.3.
3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

hanh chinh Error! Bookmark not defined.

Hoan thién céc quy dinh phap luit vé quyét dinh hanh chinhError! Bookmark not def
Tang cudng cac bién phap dam bao thuc hién quyét dinh hanh

chinh Error! Bookmark not defined.

Pam bao tinh hiéu lyc va hiéu qua cia quyét dinh hanh chinhError! Bookmark not d
Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, quan 1y Nha nudc vé

ban hanh, thuc hién quyét dinh hanh chinhError! Bookmark not defined.

Nang cao chat luong doi ngii can bd, cong chirc ndi chung, can

bo cong chuc lam cong tac lién quan dén viéc ban hanh, thuc

hién quyét dinh hanh chinh néi riéng  Error! Bookmark not defined.

Phét huy vai trd ctia ca doan thé quan chiing va nhan dan trong

viéc kiém tra, giam sat cac co quan nha nudcError! Bookmark not defined.

Tang cudng cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luatError! Bookmark not
KET LUAN Error! Bookmark not defined.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO Error! Bookmark not defined.



MO DPAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Luat phép vdi tu cach 1a cong cu, 1a phuong ti¢n quan ly nha nudc va
diéu chinh mdi méi quan hé xa hoi phat sinh theo mot cach théng nhét. Voi tu
cach 1a mot nganh ludt — Luat hanh chinh 1a mot by phan cAu thanh cta nén
hanh chinh Nha nuéc déng vai trd quan trong nhu moét cong cu quan 1y nham
tao ra mot hé thong quy pham phap luat sic bén, co hiéu luc dé diéu chinh cac
modi quan hé xa hoi phu hop véi loi ich ciia Nha nude va ciia moi cong dan.
N6i dén Luat hanh chinh, chung ta thdy mot thuc té 1a luat hanh chinh & nudc
ta cling nhu nhiéu nudc trén thé gidi khong nam tap trung trong mot vin ban
riéng ma trong nhiéu vin ban quan 1y nha nudc. Thuc té ndy bat ngudn tir sy
da dang, phtic tap cua van dé hanh chinh nay sinh trong doi song xa hoi. N6
khong mang van dé cu thé nhu gido duc hay thué, dat dai ma lién quan, tac
dong t6i tat ca cac mat doi séng xa hoi. Trong bai viét ndy ching toi chi dé
cap mot van dé thudc hé théng nguén caa Luat hanh chinh 1a quyét dinh hanh
chinh trong quan 1y Nha nuéc. Bai cac quyét dinh hanh chinh dong mot vai
trd rat quan trong trong hoat dong cua cic co quan hanh chinh Nha nudc. Vi
tinh chat 1a cac ménh 1énh diéu hanh, quyét dinh hanh chinh (hay con goi la
quyét dinh hanh chinh Nha nuéc) truc tiép phan anh ¥ chi ctia Nha nudc.
Thong qua cic quyét dinh duoc ban hanh theo luat dinh, cic co quan Nha
nudce thuc hién thim quyén cua minh trong vi¢c diéu hanh, quan ly xa hoi.

Vé6i vai tro quan trong ctia quyét dinh hanh chinh trong hé théng
ngudn ciia Luat hanh chinh, trong diéu hanh giai quyét cac van dé cu thé
phat sinh trong quan ly ctia cic co quan nha nudc, doi hoi chung ta phai di
sdu nghién ciru van dé, tir d6 co cai nhin day du, toan dién hon vé quyét

hanh chinh trong quan ly nha nudec.



Cung voi qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, qua trinh
cai cach nén hanh chinh nuéc ta ciing duoc tién hanh song song. Trai qua 10
nam thuc hién Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh Nha nuéc giai
doan 2001 — 2010 chung ta da dat duoc nhiéu két qua dang khich 1€, budc
dau d3 tao dugc mot dién mao méi cho nén hanh chinh Quéc gia, gop phﬁn
thuc hién tot vai trd quan ly xa héi cia Nha nudc. Bén canh do, sau 10 nam
thuc hién cong cudc cai cach hanh chinh, nén hanh chinh cta nude nha cling
dd boc 16 nhiéu khiém khuyét ton tai. Trong d6 ching ta phai ké dén van dé
chat lugng cuia cong tac ban hanh va thyc hién quyét dinh hanh chinh cua co
quan hanh chinh nha nuéc con chua dap ting dugc yéu cau thuc tién quan 1y,
giai quyét cic van dé ciia xa hoi. Nhidu quyét dinh hanh chinh ra doi ma
thiéu di tinh hop phap, hop 1y. Pay 1a mot van dé doi hoi can co sy di sau
nghién ctru, 1am sang to cic nguyén nhan ton tai cua thyc trang trén. Tir do,
c6 cac giai phap mang tinh dot pha giai quyét triét dé van dé con ton tai.

Tir nhitng 1y do trén, dit ra mot yéu cau cap thiét can phai nghién ciu
sau vé van dé quyét dinh hanh chinh, nang cao chat luong, hiéu qua ctia cong
tac ban hanh va thuc hién quyét dinh hanh chinh. Pay la m{t doi hoi mang
tinh khach quan, tat yéu trong cong cudc cai cach nén hanh chinh nha nudc
nham dap tmg doi hoi cua thue tidn quan Iy nha nudc trong giai doan hién
nay.

2. Muc dich cia luin van

Muc tiéu 1a nghién ctru van dé ban hanh quyét dinh hanh chinh va thyc
tién ctia viéc ap dung, thyuc hién quyét dinh hanh chinh tir 6 tim ra nhitng van
dé con ton tai va dé xuat mot sb kién nghi phuc vu cho viéc hoan thién cac
quy dinh cta phap luit vé quyét dinh hanh chinh nhim nang cao chat luong
quyét dinh hanh chinh néi riéng, chat luong quan 1y nha nudc néi chung.

3. Nhiém vu cta luan van



Luan van tip trung 1am rd khai niém va dic diém co ban cua quyét
dinh hanh chinh, vai trd ctia quyét dinh hanh chinh trong quéan 1y nha nuéc,
cac nguyén tic phan loai quyét dinh hanh chinh, phan tich va Iy giai tai sao
cac quyét dinh hanh chinh phai mang tinh hop phap va hop 1y.

Danh gia thuc trang viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh.

Tinh hinh thyc hién quyét dinh hanh chinh cta nudc ta hién nay.

Dé xuét cac giai phap nang cao hon nira vai trd cta cic co quan nha
nudc trong ban hanh cling nhu thuc hién céc quyét dinh hanh chinh, hoan
thién cac vin ban phap luit vé quan 1y nha nudc ndi chung, quan 1y hanh
chinh nha nudc néi riéng.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Nghién ctru vai tro cua cac co quan nha nudce trong vi¢e ban hanh va
thuc hién quyét dinh hanh chinh, d6i twong diéu chinh cua quyét dinh hanh
chinh.

Nghién ciru nhimg van dé 1y luan vé mdi quan hé giira cac co quan co
tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh véi cac t6 chuc, ¢4 nhan chiu su
tac dong, diéu chinh ctia quyét dinh hanh chinh.

Nghién ctru thyc trang phap ludt vé cong tac ban hanh va thyc hién
quyét dinh hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nuéc Viét Nam trong
giai doan hién nay.

5. Phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctru d8 tai dya trén phuong phap duy vat bién chimg, duy
vat lich str cia chu nghia Méc - Lénin, dong thoi dung trén quan diém cua
Pang va Nha nudc ta vé Nha nudc va phap ludt va yéu cau cia viéc xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, ctia dan, do dan va
vi dan.

Van dung phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, diéu tra xa hoi



hoc, tong két thuc tién, tong hop tai liu luu trir.

6. Két cau ciia luan vin

Luan vian gdm phan mé dau, ba chuong nodi dung, két luan, kién nghi
va danh muc tai liéu tham khao. Phan noi dung gém:

Chuong 1: Co s6 1y luan vé quyét dinh hanh chinh

Chuong 2. Thuc trang cong tic xay dung, ban hanh va thuc hién
quyét dinh hanh chinh nuéc ta hién nay

Chuong 3: Giai phap nham ting cuong hiéu qua cua quyét dinh hanh

chinh cua céc co quan quan Iy nha nudc.



