
ĐẠI HỌC QUỐC GIA HÀ NỘI 

KHOA LUẬT 

 

 

 

 

BÙI THUÝ CHINH 

 

 

 

 

QUYẾT ĐỊNH HÀNH CHÍNH 

 

Chuyên ngành  : Lý luận lịch sử nhà nước và pháp luật 

Mã số :  60 38 01 

 

 

 

LUẬN VĂN THẠC SỸ LUẬT HỌC 

 

Người hướng dẫn khoa học: GS.TS. PHẠM HỒNG THÁI 

 

 

 

 

 

 

Hà Nội -  2011



LỜI CAM ĐOAN 

Tôi xin cam đoan Luận văn này là công trình nghiên cứu của riêng tôi. 

Các kết quả nêu trong Luận văn chưa được công bố trong bất kỳ công trình 

nào khác. Các số liệu, ví dụ và trích dẫn trong Luận văn đảm bảo tính chính 

xác, tin cậy và trung thực. Tôi đã hoàn thành tất cả các môn học và đã thanh 

toán tất cả các nghĩa vụ tài chính theo quy định của Khoa Luật Đại học Quốc 

gia Hà Nội. 

Vậy tôi viết Lời cam đoan này đề nghị Khoa Luật xem xét để tôi có thể 

bảo vệ Luận văn. 

Tôi xin chân thành cảm ơn! 

 

 NGƯỜI CAM ĐOAN 

 

 

    Bùi Thúy Chinh 

 

 

 



MỤC LỤC 

                                                                                                        Trang 

Lời cam đoan  

Mục lục  

MỞ ĐẦU 2 

Chương 1: CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ QUYẾT ĐỊNH HÀNH 

CHÍNH Error! Bookmark not defined. 

1.1.    Khái niệm quyết định hành chính Error! Bookmark not defined. 

1.1.1. Khái niệm quyết định Error! Bookmark not defined. 

1.1.2. Khái niệm quyết định hành chính Error! Bookmark not defined. 

1.2.   Đặc điểm của quyết định hành chính Error! Bookmark not defined. 

1.3.   Vai trò của quyết định hành chính trong quản lý nhà nướcError! Bookmark not defined. 

1.3.1 Quyết định hành chính đưa ra chủ trương lớn trong lĩnh vực 

quản lý hành chính Error! Bookmark not defined. 

1.3.2 Quyết định hành chính điều tiết các vấn đề thực tiễnError! Bookmark not defined. 

1.3.3 Quyết định hành chính góp phần ổn định trật tự xã hội, tạo cơ 

hội quản lý tốt và phát triển xã hội Error! Bookmark not defined. 

1.4.   Tính hợp pháp và tính hợp lý của quyết định hành chínhError! Bookmark not defined. 

1.4.1. Các yêu cầu của tính hợp pháp Error! Bookmark not defined. 

1.4.2. Các yêu cầu của tính hợp lý Error! Bookmark not defined. 

1.5.    Phân loại quyết định hành chính Error! Bookmark not defined. 

1.5.1. Dựa theo tính chất pháp lý và nội dung của quyết địnhError! Bookmark not defined. 

1.5.2. Dựa theo tính chất của mệnh lệnh trong quyết địnhError! Bookmark not defined. 

1.5.3. Dựa theo thẩm quyền ban hành Error! Bookmark not defined. 

1.5.4. Căn cứ vào cấp hành chính Error! Bookmark not defined. 

1.5.5. Căn cứ vào lĩnh vực Error! Bookmark not defined. 

1.5.6. Dựa theo thời hạn có hiệu lực của quyết địnhError! Bookmark not defined.



1.5.7. Căn cứ theo thể thức, hình thức thực hiệnError! Bookmark not defined. 

1.6.    Phân biệt quyết định hành chính với các loại quyết định khácError! Bookmark not defined. 

1.6.1. Phân biệt quyết định hành chính với quyết định của cơ quan lập 

pháp Error! Bookmark not defined. 

1.6.2. Phân biệt quyết định hành chính với quyết định của cơ quan tư 

pháp Error! Bookmark not defined. 

1.6.3. Phân biệt quyết định hành chính với các loại giấy tờ, văn bản 

và các phương tiện có liên quan khác trong hoạt động hành 

chính Error! Bookmark not defined. 

1.7.   Văn bản hóa các quyết định hành chínhError! Bookmark not defined. 

Chương 2: THỰC TRẠNG CÔNG TÁC XÂY DỰNG, 

BAN HÀNH VÀ THỰC HIỆN QUYẾT ĐỊNH HÀNH 

CHÍNH NƯỚC TA HIỆN NAY Error! Bookmark not defined. 

2.1.  Vai trò của các cơ quan nhà nước trong việc xây dựng, ban 

hành và thực hiện các quyết định hành chínhError! Bookmark not defined. 

2.2. Các yếu tố ảnh hưởng đến chất lượng của quyết định hành 

chính Error! Bookmark not defined. 

2.2.1. Các yếu tố bên trong Error! Bookmark not defined. 

2.2.2. Các yếu tố bên ngoài Error! Bookmark not defined. 

2.3.  Những thuận lợi trong việc ban hành và thực hiện quyết định 

hành chính Error! Bookmark not defined. 

2.4.   Những tồn tại, khó khăn trong việc phát huy hiệu quả các 

quyết định hành chính Error! Bookmark not defined. 

Chương 3: MỘT SỐ GIẢI PHÁP NHẰM TĂNG CƯỜNG 

HIỆU QUẢ TRONG VIỆC BAN HÀNH VÀ THỰC HIỆN 

QUYẾT ĐỊNH HÀNH CHÍNH TRONG CÁC CƠ QUAN  

QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC Error! Bookmark not defined.
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3.1.   Nguyên nhân của những tồn tại trong việc ban hành, thực 

hiện quyết định hành chính Error! Bookmark not defined. 

3.2.  Một số giải pháp nhằm tăng cường hiệu quả của quyết định 

hành chính Error! Bookmark not defined. 

3.2.1. Hoàn thiện các quy định pháp luật về quyết định hành chínhError! Bookmark not defined. 

3.2.2. Tăng cường các biện pháp đảm bảo thực hiện quyết định hành   

chính Error! Bookmark not defined. 

3.2.3. Đảm bảo tính hiệu lực và hiệu quả của quyết định hành chínhError! Bookmark not defined. 

3.2.4. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, quản lý Nhà nước về 

ban hành, thực hiện quyết định hành chínhError! Bookmark not defined. 

3.2.5. Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức nói chung, cán 

bộ công chức làm công tác liên quan đến việc ban hành, thực 

hiện quyết định hành chính nói riêng Error! Bookmark not defined. 

3.2.6. Phát huy vai trò của cá đoàn thể quần chúng và nhân dân trong 

việc kiểm tra, giám sát các cơ quan nhà nướcError! Bookmark not defined. 

3.2.7. Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luậtError! Bookmark not defined. 

KẾT LUẬN Error! Bookmark not defined. 

DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO Error! Bookmark not defined. 
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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Luật pháp với tư cách là công cụ, là phương tiện quản lý nhà nước và 

điều chỉnh mối mối quan hệ xã hội phát sinh theo một cách thống nhất. Với tư 

cách là một ngành luật – Luật hành chính là một bộ phận cấu thành của nền 

hành chính Nhà nước đóng vai trò quan trọng như một công cụ quản lý nhằm 

tạo ra một hệ thống quy phạm pháp luật sắc bén, có hiệu lực để điều chỉnh các 

mối quan hệ xã hội phù hợp với lợi ích của Nhà nước và của mọi công dân. 

Nói đến Luật hành chính, chúng ta thấy một thực tế là luật hành chính ở nước 

ta cũng như nhiều nước trên thế giới không nằm tập trung trong một văn bản 

riêng mà trong nhiều văn bản quản lý nhà nước. Thực tế này bắt nguồn từ sự 

đa dạng, phức tạp của vấn đề hành chính nảy sinh trong đời sống xã hội. Nó 

không mang vấn đề cụ thể như giáo dục hay thuế, đất đai mà liên quan, tác 

động tới tất cả các mặt đời sống xã hội. Trong bài viết này chúng tôi chỉ đề 

cập một vấn đề thuộc hệ thống nguồn của Luật hành chính là quyết định hành 

chính trong quản lý Nhà nước. Bởi các quyết định hành chính đóng một vai 

trò rất quan trọng trong hoạt động của các cơ quan hành chính Nhà nước. Với 

tính chất là các mệnh lệnh điều hành, quyết định hành chính (hay còn gọi là 

quyết định hành chính Nhà nước) trực tiếp phản ánh ý chí của Nhà nước. 

Thông qua các quyết định được ban hành theo luật định, các cơ quan Nhà 

nước thực hiện thẩm quyền của mình trong việc điều hành, quản lý xã hội. 

Với vai trò quan trọng của quyết định hành chính trong hệ thống 

nguồn của Luật hành chính, trong điều hành giải quyết các vấn đề cụ thể 

phát sinh trong quản lý của các cơ quan nhà nước, đòi hỏi chúng ta phải đi 

sâu nghiên cứu vấn đề, từ đó có cái nhìn đầy đủ, toàn diện hơn về quyết 

hành chính trong quản lý nhà nước. 
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Cùng với quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước, quá trình 

cải cách nền hành chính nước ta cũng được tiến hành song song. Trải qua 10 

năm thực hiện Chương trình tổng thể cải cách hành chính Nhà nước giai 

đoạn 2001 – 2010 chúng ta đã đạt được nhiều kết quả đáng khích lệ, bước 

đầu đã tạo được một diện mạo mới cho nền hành chính Quốc gia, góp phần 

thực hiện tốt vai trò quản lý xã hội của Nhà nước. Bên cạnh đó, sau 10 năm 

thực hiện công cuộc cải cách hành chính, nền hành chính của nước nhà cũng 

đã bộc lộ nhiều khiếm khuyết tồn tại. Trong đó chúng ta phải kể đến vấn đề 

chất lượng của công tác ban hành và thực hiện quyết định hành chính của cơ 

quan hành chính nhà nước còn chưa đáp ứng được yêu cầu thực tiễn quản lý, 

giải quyết các vấn đề của xã hội. Nhiều quyết định hành chính ra đời mà 

thiếu đi tính hợp pháp, hợp lý. Đây là một vấn đề đòi hỏi cần có sự đi sâu 

nghiên cứu, làm sáng tỏ các nguyên nhân tồn tại của thực trạng trên. Từ đó, 

có các giải pháp mang tính đột phá giải quyết triệt để vấn đề còn tồn tại. 

Từ những lý do trên, đặt ra một yêu cầu cấp thiết cần phải nghiên cứu 

sâu về vấn đề quyết định hành chính, nâng cao chất lượng, hiệu quả của công 

tác ban hành và thực hiện quyết định hành chính. Đây là một đòi hỏi mang 

tính khách quan, tất yếu trong công cuộc cải cách nền hành chính nhà nước 

nhằm đáp ứng đòi hỏi của thực tiễn quản lý nhà nước trong giai đoạn hiện 

nay. 

2. Mục đích của luận văn 

Mục tiêu là nghiên cứu vấn đề ban hành quyết định hành chính và thực 

tiễn của việc áp dụng, thực hiện quyết định hành chính từ đó tìm ra những vấn 

đề còn tồn tại và đề xuất một số kiến nghị phục vụ cho việc hoàn thiện các 

quy định của pháp luật về quyết định hành chính nhằm nâng cao chất lượng 

quyết định hành chính nói riêng, chất lượng quản lý nhà nước nói chung. 

3. Nhiệm vụ của luận văn 
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Luận văn tập trung làm rõ khái niệm và đặc điểm cơ bản của quyết 

định hành chính, vai trò của quyết định hành chính trong quản lý nhà nước, 

các nguyên tắc phân loại quyết định hành chính, phân tích và lý giải tại sao 

các quyết định hành chính phải mang tính hợp pháp và hợp lý. 

Đánh giá thực trạng việc ban hành các quyết định hành chính. 

Tình hình thực hiện quyết định hành chính của nước ta hiện nay. 

Đề xuất các giải pháp nâng cao hơn nữa vai trò của các cơ quan nhà 

nước trong ban hành cũng như thực hiện các quyết định hành chính, hoàn 

thiện các văn bản pháp luật về quản lý nhà nước nói chung, quản lý hành 

chính nhà nước nói riêng. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

Nghiên cứu vai trò của các cơ quan nhà nước trong việc ban hành và 

thực hiện quyết định hành chính, đối tượng điều chỉnh của quyết định hành 

chính. 

Nghiên cứu những vấn đề lý luận về mối quan hệ giữa các cơ quan có 

thẩm quyền ban hành quyết định hành chính với các tổ chức, cá nhân chịu sự 

tác động, điều chỉnh của quyết định hành chính. 

Nghiên cứu thực trạng pháp luật về công tác ban hành và thực hiện 

quyết định hành chính của cơ quan hành chính nhà nước Việt Nam trong 

giai đoạn hiện nay. 

5. Phương pháp nghiên cứu 

Việc nghiên cứu đề tài dựa trên phương pháp duy vật biện chứng, duy 

vật lịch sử của chủ nghĩa Mác - Lênin, đồng thời đứng trên quan điểm của 

Đảng và Nhà nước ta về Nhà nước và pháp luật và yêu cầu của việc xây 

dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, của dân, do dân và 

vì dân. 

Vận dụng phương pháp phân tích, tổng hợp, so sánh, điều tra xã hội 
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học, tổng kết thực tiễn, tổng hợp tài liệu lưu trữ.  

 

6. Kết cấu của luận văn 

Luận văn gồm phần mở đầu, ba chương nội dung, kết luận, kiến nghị 

và danh mục tài liệu tham khảo. Phần nội dung gồm: 

Chương 1: Cơ sở lý luận về quyết định hành chính 

Chương 2: Thực trạng công tác xây dựng, ban hành và thực hiện 

quyết định hành chính nước ta hiện nay 

Chương 3: Giải pháp nhằm tăng cường hiệu quả của quyết định hành 

chính của các cơ quan quản lý nhà nước. 

 


