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PHAP LUAT VE BAO BAM XA HOI O VIET NAM - MOT sO
VAN PE LICH SU VA HIEN TAI

Hoang Thi Kim Quér)

DAT VAN DE

Trong hé théng cac chinh sach x& hdi, chinh sach bao dam xa hdi cd vai tro dac
biét quan trong. Bay la mét trong nhirng linh vuc diéu chinh phap luat mang nhiéu dau
an lich str, truyén théng dao ly dan toc Viét nam va hién tai dang la van dé bic xdc, thu
hit sy quan tdm cta mdi c4 nhan va toan x& hdi. Trong bai viét ching tdi xin dé cap
mot vai suy nghi vé ITnh vuc diéu chinh phap luat quan trong nay.

1. Khai niém chung vé bado ddm xa hoi va phéap luat bdo dam xa hai

Thuat nglr “bdo ddm xa hdi" dugc thé gi¢i dung théng nhét la Social security
(tiéng Anh) hodc securité social (tiéng Phap). Theo T6 chirc lao dong qudc té (ILO), bao
dam xa hoi la sv bao vé cla x& hdi ddi voi cac thanh vién cia minh théng qua mot loat
bién phap cbéng cong, nham chong lai nhirng kho khdn vé kinh té va xa hoi do bi ngirng
hoac bi gidm thu nhap, gay ra bdi 6m dau, thai sdn, tai nan lao dong, that nghiép,
thwong tat, tubi gia va chét; bao dam cham soéc y té va trog cdp cho cac gia dinh dong
con.

O nu6c ta, do thudt nglr bdo dam xa héi duoc dich ra tir nhiéu ngdn ngir khac
nhall) nén ngay nglr nghta cling da c6 rat nhiéu tén goi nhv bdo ddm xa hdi, bdo tro xa
hdi, an ninh xa héi. Quan niém duwoc thra nhan chung & nuwéc ta la: bdo dam xa hdi la
sv bdo dam thu nhap va mot s6 diéu kién sinh s6éng thiét yéu khac cho nguoi lao dong
va gia dinh khi ho bi gidm hodac mat thu nhap do bi gidm hodc méat kh& nang lao ddng
hodc mat viéc lam; cho nhirng nguoi gia c6 don, tré em mo c6i, nguoi tan tat, nhing
nguei nghéo doi va nhitng nguoi bi thién tai, dich hoa, v.v...[l, tr.98]. Chinh sach bao
dam xa héi la moét trong nhi*tng bd phan cdu thanh cla chinh sach xa hdi, bao gom hé
thong cac quan diém, dwong 16i, gidi phap va bién phap duoc thé ché hoa bang phap
luat nham giai quyé&t nhirng van dé x& hdi lién quan dén viéc ddm bao cac diéu kién
song cla moi tang I6p dan cuw, dac biét la véi nhirng nguwdi nghéo khd, nhi*tng nhém dan
cu yéu thé trcng xd hoi. Chinh sach bdo dam xa hdi bao gom ba bd phan cau thanh:
chinh sach ba) hiém x& hoi, chinh sach ctu trg xa hoi; chinh sach wu dai xa hoi. Bao
hiém x& hoi la sy bdo dam hodc bu ddp mot phan thu nhap cho nguoi lao dong khi ho
mat hoac giari. khodn thu nhap tlr nghé nghiép do bi mat hoac gidm kha nang lao déng
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hodc mat viéc lam, thong qua viéc hinh thanh va st dung moét quy tai chinh do su déng
gép clia cac bén tham gia bao hiém xa héi. Clu tro xa hoi la sy gilp d& cia Nha nuéc,
xa hoi vé thu nhap va cac diéu kién sinh séng thiét yéu khac dbéi véi moi thanh vién cla
x& hoi trong nhitng trvong hop bat hanh, rdi ro, nghéo déi, khdng du kha nang dé tv lo
duoc cudc song téi thi€éu cha ban than va gia dinh. Uu dadi xa hoi la bd phan déac thu
trong hé théng bao ddm xa hoi & nuwdc ta. Uu dadi xa hoi thé hién trach nhiém cla Nha
nwdc, clia cong dong xa hoi, la sw dai ngd dac biét, wu tién hon mac binh thwong vé moi
mat trong doi song vat chat, van hoa, tinh than doéi véi ngudi c6 cong lao dbi véi dat
nuéc [6, tr. 103].

Phap luat bdo ddm xa hdi la moét trong nhiing bd phan cdu thanh clha hé théng
phap luat nwéc ta, la tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé xa hoi
phat sinh trong qué trinh gidi quyét cac van dé xa hoi, xac dinh quyén va nghia vu cla
nha nwoc, ca nhan trong viéc ho tro vé vat chat va tinh than cho cac thanh vién xa hoi
gap khd khan trong cudc séng, hoa nhap voi cong dong; dén dap cong lao ddi v6i ngudi
c6 cong véi dat nwéc. NOi dung clia phap luat bdo ddm xa hdi bao gdbm cac van dé co ban
nhu: cac loai hinh bao dam x& hoi, pham vi, doi tvong hwdng bao dam xa hoi; quyén va
nghfa vu phap ly clia cac chd thé bdo ddm x& hoi; td chirc va quan ly quy bado dam xa
hoi; phuong thic, co ché thyc hién bdo dam xa hoi, co ché kiém tra, giam sat, xt ly vi
pham, khiéu nai, t6"cdo trong Iinh vuc bdo ddm xa hdi vv... Khai niém phap luat vé céac
van dé xa hoi la khai niém c6 ndi ham rong hon phap luat vé bao dam xa hoi. Hiéu theo
nghia réng, phap luat vé cac van dé xa hoi la tong hop cac quy pham phap luat diéu
chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong quéa trinh kiém soat, giai quyét cac van dé xa
hoi - d6 la cac quan hé lién quan dén viéc lam, that nghiép, xoa déi gidam nghéo, dan s0,
cac doi tvong dan cu; bao vé moi truong, sitc khoé nhan dan va an ninh xa hdi.

2. Mot s6 dac diém co ban cla phap luat bdo dam x& hoi

MOt trong nhirng dac thu tiéu biéu cla phap luat bao dam xa hoi la hé théng céac
nguyén tac co ban, bao gdbm [5, tr.66i: 1dy cla s6 dong bu cho sd' it, can d6i gilta dong
gép va hudng thu, gitta nhu cau thuc té voi kha nang dap (ng va phu hop véi diéu kién
kinh té xa hdi; bao dam xa hoi da dang, toan dién; bdo dam x& hdi khéng nham muc
dich loi nhuan; thuc hién binh dang vé bao dam xa hoi.

Phéap luat vé bdo dam x& hoi thé hién dao ly dan toc, truyén théng twong than,
twong &i, dum boc, QUU mang 1an nhau d& co tir ngan xuva. Cac quy dinh phéap luat vé
bdo dam xa hoi'thé hién truyén théng dao dic "thwong ngudi nhuv thé thwong than”,
"nhiéu diéu pha lay gia guwong, nguoi trong mot nwdc thi thwong nhau clng”, “udng
nwdc nhd ngudn”. Bac diém nay xuyén subt toan bd hé thong phap luat bado dam xa hoi.
Trong Iinh vuc cu tro xd hoi, Nha nuwéc ta dd ban hanh nhiéu van ban phap luat vé
nguei ngheo nhuv vé chinh sach tai chinh, tin dung; tro gitp phap ly; chinh sach x6a doi
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giam nghéo; vé hoat dong tir thién... Phap luat wu dai nguoi c6 cong la su hdi tu nhirng
gia tri dao ly cia dan téc Viét Nam. Bay cung la co s& dao dic clia phap luat vé bao
dam x& hoi civgc thé ché thanh trach nhiém phéap ly - dao dic cla Nha nwdc, cla cong
dong va ban than déi tvong hudng thu cac chinh sach bao ddm xa hoi, tao ra st'c manh
tong hop va nguodn luc dé thwc hién cac chinh sach.

Pong vién sy tv minh vuon 1én cla ban than doéi twgng, khong y lai vao Nha nuoc
va xa hoi. Bay chinh la quan diém vé thé "kiéng ba chan" trong thuc hién chinh sach
bdo dam xa hdi, chi riéng cd & nwdc ta va mot sé6 nuwdéc chadu A khac cd hoan canh twong
tw nhw Viét Nam. Bang cach d6, phap luat bdo dam xa hodi gop phan tao co hdi dé cac
ddi twong chinh sach hoa nhap v6i cong dong, voi b6t di & ho nhitng ndi bat hanh, mic
cam.

Hé thong phap luat bdo ddm x& hdi ciing gidéng nhu cac ITnh vuc diéu chinh phap
luat khac, vira chiu sw quy dinh, &nh hudng cla cac yéu td kinh té va yéu t6' phi kinh té
song véi mot mirc d6 rat dac thu. Theo do, yéu t6’phi kinh té cé vai trd to Ién, tac dong
manh mé hon nhiéu Iinh vuc phap luat khac. Ngay ca trong co ché kinh té thi truong,
Xxu huédng xa hdi hoa trong viéc quy dinh va thuc hién cac chinh sach bdo ddm xa hoi
cling khéng nén xoa hoan toan sv trg gilp cla nha nwéc nhat la vé wu dai va clu tro xa
hoi.

M6t trong nhitng dac diém cla phap luat clru trg xa hoi la bén canh viéc stra déi,
bd sung, ban hanh nhitng quy dinh phap luat méi mang tinh 6n dinh twong déi thi ludn
c6 mdt mang cac loai van ban phap luat ¢ng pho véi tinh hinh thuc t&é moi mot thoi
diém. M0i khi co thién tai, bdo lut, Tha twéng Chinh pha co chi thi, quyét dinh vé viéc
hd tro kinh phi va chi dao cac BO, nganh, cac tinh, thanh pho t6 chic huy dong ngudn
lvc cho ctru tro xa hoi.

Mirc do diéu chinh cla linh vuc phap luat nay mang tinh cu thé, vira c6 yéu to
kinh té vira c6 yéu to' tinh than, thé hién sy bu dap va trach nhiém dao dic, trach
nhiém phap ly. Vi du vé ché do clru tro xd hodi dot xuét, ho tro clru déi do thién tai hay
do giap hat, mat mua tir 1 dén 3 thang voi mic 8 kg gao/ngudi/thang. Tinh linh hoat,
nang dong nhay cam ciing la mot dac diém cla Iinh vuc phap luat bao dam x& hoi. Vé
mic trg cdp clu trg thwong xuyén voi cac déi tugng thudc dién trg cap dugc xac dinh la
mrc t6i thi€u, chi tich UBND cép tinh c6 thé diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh thuc
té cla dia phuvong nhung khéng dugc thdp hon mkc quy dinh trong Nghi dinh sb
07/2000/ND-CP vé chinh sach clku trg xa hdi. Quyén cla cac chl thé chinh sach bao
dam x& hdi khéng chi dirng lai & viéc duoc huwdng cac dinh miéc quy thanh tién, hién vat
ma con bao gom cd quyén dwgc nha nuwdc, xa hdi bo tri viec lam phu hgp voi kha ndng
lao dong cla ho.

Phéap luat bdo ddm xa hoi dang dan dan tré thanh nganh luat doc lap (cung phai
n6i thém rang, ly thuyét vé “nganh luat” hién nay co6 nhiéu diéu phai ban luan thém).
Pac thu cha ITnh vec phap luat nay la tinh lién nganh, vira c6 lién quan mat thiét voi
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nganh luat lao dong, vira c6 lién quan véi nganh luat hanh chinh va moét sé nganh luat
khac. Cling nhu cac nganh luat khac, phap luat bdo dam xa hdi cla ching ta vlra thé
hién yéu t0' thi trvong dinh hudng x& hoi chl nghia, vira thé hién yéu té' truyén thong
dao dirc dan tdc va xu thé thoi dai hudng téi nhi*tng gia tri nhan van, vi con nguoi va su
phéat trién bén vitng clia xa hoi. Hé thdng phap luat bao dam xa hoi bao gdbm ca phéap
ludt ndi dung va phép luat tha tuc, c6 cac ché dinh phap ly doc 1ap va lién quan mat
thiét v8i nhau. Chang han vé ctu tro xa hoi, co cac ché dinh phap ly nhw: ché dinh
ngudi tan tat, ho tro ngudi nghéo, ché dinh bao vé, cham soc ngudi bi nhiém chéat doc
mau da cam; ché dinh trg gitp phéap ly cho ngudi nghéo; ché dinh ctu trog dong bao bi
thién tai.

Linh vuc phap luat vé bdo ddm x& hoi bao gdbm rat nhiéu cac ban van duéi luat (do
cap bd, cac cap chinh quyén dia phuvong ban hanh. Diéu nay dwgc ly gidi bdi nhiéu ly (do
trong do6 co ly do vé diéu kién kinh té, dia ly, phong tuc tdp quan cla dia phwong noi
trién khai thuc hién cac quy dinh phap luat vé bado dam xa hoi. vé luat ndi dung, nhin
chung phap luat vé chinh sach x& hdi c¢é ndi dung kha day dd, phan anh duoc nhiéu van
dé x& hoi dang dat ra: nguoi cé cong v6i cach mang, tro gilp xa hoi cac doi twong gap
nhirng hoan cadnh khd khan; chinh sach xoa déi gidm nghéo... Tuy nhién, luat hinh thtc
vé chinh sach xa hdi con nhiéu diém bat cap, chwva day dd, nén luat ndi dung kho duoc
thuc hién.

3. COmot truyén thong phap luat vé bao ddm x& hoi & nwéc ta

Phap luat bdo dam x& hodi dd manh nha & nuwdc ta tlr trong cac xa hoi co truyén
Viét Nam. Thoi ky phong kién, bdo ddm x& hdi con mang tinh so khai, gén lién véi su
ton tai cla cac cong dong lang xa va chd yéu la cwu mang nhirng nguoi bi rui ro, bat
hanh. Sy gilp d& cla cdng dong chu yéu duwdi dang hién vat, lap quy phu dién, quy
ruéng, quy thoc, ¢d nhi dién. N6i chung cac hinh thirc bdo ddm x& hdi dan gian truyén
thdng & ndng thén nudc ta trwdc Cach mang thang Tam thé hién cdc moi quan hé than
toc, lang giéng, truyén théng twong than twong ai trong cac cong dong. Cac nha nuéc
phong kién Viét nam thoi nao cing chi y dén bdo dam x& hdi mac du rat han hep do
cac diéu kién khach quan lic bay gid. Noi bat nhat la chinh sach vé cltu té xa hoi va
clru tro x& hoi nhw céc sach 1énh cta nha vua vé phat chan cho dan nghéo. Dac biét la
thoi vua Lé Thanh Tong da cé nhiéu quy dinh phap luat vé cru té xa hoi, trong BO Luéat
Hong Blc con cb quy dinh: quan lai noi nao dé dan chét déi thi phai cach chirc. Truyén
thong nhan ai do duoc thé hién & nhirng mic do khac nhau trong cac triéu dai phong
kién truoc day, tr Tién Lé qua Ly, Tran dén Hau Lé qua nhirng chinh sach xa hoi doi
vOi nguoi co cong vai nudc, cac gia dinh thwong binh, liét sT, nhirng ngudi vo goa, con coi,
tan tat, c¢d don, khéng noi nwong tua.

Thoi Phap thudc, chinh quyén thuc dan cling da quy dinh va thwc hién mot s"ché
dd trg cdp 6m dau, tai nan, huu tri cho cong chirc va quan nhan ngudi Viét Nam lam
viéc trong bd may cai tri. Chinh quyén thuc dan cling da thwc hién mot s3' hoat dong
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bdo ddm x& hdi, nhu: m& mot s6 nha té ban, mot 6" co s& nudi tré mod cbi. Tuy vay
nhirng viéc lam nay chua nhiéu va chua mang y nghia xa hoi réng I6n. Tir khi thanh
lap Nha nuéc Viét nam dan chu céng hoa (1945), madc du phap luat chwa quy dinh mot
cach rd rang, toan dién vé bdo dam xa hdi nhuwng nha nuéc ta cling da ban hanh va thuc
hién duoc nhiéu ché dd bdo dam xa hdi. Tuy nhién, viéc thwc hién ché dd nay con han
ché: pham vi déi tvong dugc hudng bdo ddm xa hoi con hep, mirc tro cap thap, gilra cac
ché d6 bdo ddm xa hdi chuwa cd sw lién két dé tao thanh mang luéi bdo ddm xa hdi. Thoi
ky co ché quan ly tap trung bao cp, ché do bao dam x& hdi & mién Béc da c6 nhiéu wu
diém, gop phan vao bdo dam cudc song cla cac tang I6p dan cw dac biét la nhitng nguoi
gia cd don, tré em mo cbi, ché d6 bao hiém xa hdi cla nha nwéc cho cong nhan vién
chirc. Ddc diém noi bat cla ché dd bdo dam xa hdi thoi ky nay la sw tham gia tryc tiép
clia nha nwdc vao qua trinh thwc hién bang ngudn vén ngan sach va bd may nha nuéc
cac cap. Do diéu kién kinh té va xa hdi con nhiéu han ché, nén hé théng bdo ddm xa hoi
nay moi chi bdo ddm & mic do6 nhat dinh cho cong nhan vién chirc va lwc luong vii trang
(cht yéu la cac ché do bao hiém xa hdi ), con ddi voi da s6"dan cu, thi sy bdo dam xa hoi
con rat khiém ton. Nhi*rng tro cdp xa hdi tir cac hé théng clia bdo ddm xa hdi chua dap
trng dwgc nhitng nhu cau toi thiéu cho cac doi twvong dwoc hudng, dac biét vao thoi ky
kinh té suy thoai, ching chi c6 y nghta tuvong trung.

Budc sang thoi ky doi méi dat nwoc, cac chinh sach va hoat dong bado dam xa hoi
da co nhiéu khoi s&c v6i nhiéu hinh thirc da dang, phong phd. Nhu cau vé bao dam xa
hoi cling ngay cang gia tang. Bwdc dau trong xa hoi da co sy doi moi tu duy vé bao dam
xa hoi. Hé thong phap luat vé bdo ddm xa hdi ngay cang d6i méi, hoan thién tao nén vi
thé quan trong trong toan bo hé thong phap luat nha nwéc ta. Bao dam xa hodi tirng
buéc thoat khdi co ché bao cap.

- Su gia tdng nhu cau bado dam xa hdi & nudc ta trong giai doan hién nay

Khi nén kinh té nuéc ta chuyén sang co ché thi trwdng, cac cdu trac kinh té va xa
hoi bién d6i manh mé. Trong diéu kién nén kinh té thi trvong, moi nguoi déu cd quyén
binh d&ng trong lao déng va hudng thu, dau cé co hdi nhu nhau dé vwon I1én, dong thoi,
déu c6 nguy co gip phai nhitng bt trdc, nhirng rdi ro, bat hanh trong cudc song. Kinh
té thi truong sé tao ra sy phan tang va phan cuwc xa hoi. Do gidn cach gilra giau —ngheo
cang rong hon, nhirng ngudi gap khé khan, bdt hanh dé bi nhdn chim trong xa hdi hién
dai hon néu khong c6 sv gitp d& cla nha nuéc va xa hdi. Nhirng suy thoai vé cac nhan
thirc gia tri, vé cac truyén thong dao dirc lam tang thém céac té nan xa hoi, tré em lang
thang, co nhd, mo cdi, nguoi gia cd don, v.v... D6 la chra ké dén nhitng tac dong xau cla
thién nhién nhirng nam gan day co chiéu huéng gia tang. Nhirng van dé néu trén cho
thdy can phai c6 mot hé thong bdo dam xa hdi véi nhitng “luéi an toan” khac nhau dé
che chén cho céac tang 16p dan cu trong moi trwdng hop “rdi ro xa hdi”. Hién nay ca nuéc
c6 hon 8 van ngudi nhan trg cap cltru trg xa hoi thwong xuyén va trén 20 van nguoi duoc
cac dia phuong tao diéu kién sinh song va c6é khoadng 6,3 triéu nguoi dang dwgc hudng
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cac tro cdp wu dai xa hoi thwong xuyén [3, tr.15]. Nhiing diéu néu trén cho thdy nhu
cau bao ddm xa hdi & nwéc ta rat Ion va rat da dang.

Néu nhu trwdc kia, ngudn bdo ddm xa hdi chd yéu tir ngan sach Nha nuéc va viéc
thuwc hién bdo ddm xa hdi la don tuyén: Nha nwéc - déi tuong, thi nay ngudn dad da dang
hon va viéc thyc hién bdo dam xa hoi dugc thong qua nhiéu kénh khac nhau nhw Nha
nuéc, cac doanh nghiép, cac hiép hoi, cac doan thé, cong dong, cd nhan va qudc té, v.v.
Nhuv vay, lugi an toan xa hoi sé c6 nhiéu tang khac nhau, dap *ng duoc cac nhu cau cla
cac doi twong khac nhau trong xa hoi. Bdo dam xa hoi phu thudc vao sy phat trién cua
nén kinh té dat nwéc, nhuwng dong thoi no lai la nhan t6"dé phat trién kinh té, 6n dinh
x& hoi. Thuc hién t6t chinh sach bdo dam x& hdi sé gop phan giam bdt nhirng bat binh
dang tridn mién trong xa hoi, tao cho ngudi dan mdt chd dua vitng chéc trong cudc séng,
thoat khai ndi lo vé nhirng rdi ro xay ra ma khdng duoc che chan.

4. M0t vai thwc trang va gidi phap hoan thién phap luat bdo dam xa hoi &
nwdc ta hién nay

Cung vGi su phat trién cla hé thong phap luat trong hon thap ky doi méi dat
nwdc, phap luat vé bao dam x& hdi cling d& co nhiéu khoi sic tir chinh sach phap luat
dén cong tac phap dién hoa, tir pham vi diéu chinh dén phwong phap diéu chinh va muc
dd diéu chinh; tr hé thong phap luat thuc dinh dén co ché diéu chinh phap luat va y
thirc phap luat. Hé thong phap luat nay vira thé hién tinh ké thlra truyén thong dao ly
va phap ly trong lich st dan tdc vira b6 sung nhirng tw duy va yéu té' méi cla thoi kinh
té thi trwong dinh hudng xa hdi chu nghia, dap ng duoc nhirng doi hoi blrc xdc cla
cudc song. Bac biét sy phat trién cha ITnh vic phap luat nay dd gép phan lam hai hoa
can doéi gitra hé thong phap luat kinh té va hé thédng phap luat vé cac van dé xa hoi, gop
phan han ché nhitng mat trai cla kinh té thi trwong. Trong ITnh vuc bdo hiém xa hdi,
phap luat d& md rong doi twong bao hiém xa hdi khong chi la cong nhan vién chirc Nha
nwéc va luc lugng vi trang ma con mé rong cho nguti lao déng trong cac thanh phan
kinh t€. Pd giam dan suv dan xen gilra chinh sach bao hiém xa hdi véi cac chinh sach xa
hoi khac, gép phan tao ra suv binh dang gita cac nhom lao dong, binh dang gitra lam
viéc va hudng thu. Cac chirc nang quan ly Nha nwéc vé bao hiém xa hoi da tach ra khoi
chirc nang hoat déng sv nghiép vé bao hiém x& hoi. Bd Lao dong - Thuwong binh va Xa
h6i dugc Chinh phl giao trach nhiém quan ly Nha nuwéc vé bao hiém x& hoi, hoat dong
st nghiép do co quan Bao hiém x& hoi Viét nam dam nhiém. Suv phan dinh chitrc ndng
nay da lam cho cac hoat dong cua bao hiém x& hdi co hiéu qua hon truéc.

Hdn 10 nam d6i moi, phap luat clru tro xa hoi & nwéc ta da cd nhitng budc phat
trién mdi. Cac van ban phap luat thé hién tinh nhan dao sau sic, thé hién truyén thong
"l4 lanh dum 14 rach", “twong than, tuong ai” cla dan tdc Viét Nam. Nhiéu van ban
phap luat (van ban luat va van ban duéi luat) quy dinh truc ti€p hodc gian ti€p vé bao
dam x& hoi: Hién phap nam 1992, BO luat lao ddng, Luat bado vé, gido duc va cham s6c
tré em; Phap Iénh Nguoi cao tubi, Phap 1énh Nguoi tan tat; Nghi dinh cta Chinh ph to
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chirc va hoat dong ctia Quy xa hdi, Quy tlr thién; cac van badn phap luat vé ngudi ngheo
w... Su ra doi cia Nghi dinh s6 07/2000/NB-CP clia Chinh pht vé Chinh sach ciu tro
xa hoi lam cho phap luat vé clru tro xa hoi & nwéc ta thoat khdi tinh trang roi rac, tan
man, chap va sau mot thoi gian dai, tirng budc di vao nén nép, théng nhit trén quy mé
toan qudc.

Trong Iinh vuc wu dadi xa hoi, nha nwéc ta dd ban hanh trén 1400 van ban phap
luat trong do6 c6 hai phap 1énh quan trong nhéat: Phap Iénh quy dinh danh hiéu vinh du
Nha nuwéc Ba me Viét Nam anh hung, Phap Iénh wu dai ngu¢i hoat dong cach mang,
liét sT, gia dinh liét si, thwong binh, bénh binh, ngudi hoat ddng khang chién, nguoi co
cong gilp d& cach mang. Phap luat wu dai ngudi co6 cong da qui dinh 7 déi tugng duoc
wu dai, dién dugc hudng wu dai ciing dwoc phap luat wu dai mé rong dén than nhan cla
nhiéu doi tugng wu dadi. Cac ché do wu dai khong chi chd y ghi nhan cong trang cla
ngudi c6 cong vé mat tinh than, ma con dac biét chd y vé mat vat chat. Bé la cac quy
dinh vé ché do phu cap wu dai, tro cap nudi dudng, tro cdp tién tuat, tro cdp thwong tat,
chinh sach ho tro dé c6 nha & Nha nuéc mua bao hiém vy té, té chirc kham chira bénh,
thuvong tat, phuc hoi chirc nang lao dong, wu tién giao dat, vay von véi lai sudt thap dé
san xudt, mién giam cac loai thué wv...

Bén canh nhiing thanh twu to 16n trén, trong Iinh vuwc diéu chinh phap luat bao
dam x& hoi van con nhiéu han ché, bat cap. Chinh sach bao hiém x& hdi ban hanh con
thi€éu hoac chwa dong bd nén viéc thuc hién gap nhiéu kho khan. Bac biét nhiéu chinh
sach ¢ tir thoi co ché tap trung bao cdp nén chi phu hop v6i giai doan d6 nhwng van ap
dung cho giai doan hién nay nén rat khé thwc hién. Hé thong van ban phéap luat vé ctu
tro xa hdi tuy nhidu nhung chua day di, mot sd' khoang tréng van ton tai, chua bao
quat dwoc hét cac doi twong thudc dién dugc clru tro xa hoi. Cac vdn ban phéap luat vé
cltu tro x& hdi van mang tinh roi rac 1@ t&, cd tinh chét (¢ng phd voi tinh hinh thuc té,
d6i khi chdng chéo, trung I&p 1an nhau, khéng déng bd, c6 nhitng van dé quan trong lai
duwoc digu chinh bang nhitng véan ban cé hiéu lyc phap ly thdp. Van dé khen thwdng va
x& ly vi pham con chung chung, chwa c6 méc cu thé. Van dé thanh tra, kiém tra, vé co
ché quan ly viéc thwc hién chinh sach xa hdi con nhitng diém bat cap, nén co ché quan
ly con 1ong léo, chwa hiéu qua. Trong hé thong van ban phéap luat wu dai xa hodi va thuc
té thwc hién phéap luat con bdc 10 nhiéu sai sot, vedng mac, bat cap. Ché do wu dai ngudi
c6 cong trong nhiéu trvong hop da khong duoc thwc hién nghiém, tham chi bi vi pham
nghiém trong. Nhiéu ché dé wu dai con bt hop ly, thiéu cdng bang.

- Mot s6 giai phap nham hoan thién sy di€u chinh phéap luat vé béo
x4 hoi & nwéc ta hién nay

Trong 16 trinh hoan thién hé thong phap luat dap (ng yéu cau cua sy nghiép xay
dwng phap quyén Viét Nam xa hdi chu nghia, d6i méi phap luat bdo dam xa hdi cé y
nghfa vo cung to 16n. Viéc xay dwng cac van ban quy pham phap luat trong Iinh vuc nay
khong phdi thuan tuy la cac quy dinh phap ly don thuan ma phdi la cac quy dinh (bao
gom ca dinh hwéng gia tri va chuan muc xa hdi) phan anh cac quan hé vé dao ly cla

dam
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dan téc Viét Nam. DE chinh sach xa hoi di vao cudc séng, dwgc cudc song chap nhan thi
trvdc hét chinh sach dé phai duoc hoach dinh ding dan va co tinh kha thi cao. can phai
c6 co ché van hanh ma trong dé vai tro quan ly cia nha nuéc cé y nghia dac biét quan
trong. Nha nuéc vira xay dwng chinh sach, vira c6 co ché huy dong su tham gia doéng dao
cla céac td chirc kinh t€, x& hdi, cac td chirc phi chinh phl va toan thé cong dong, phat
huy t6i da cac tiém nang cla xa hdi nham phuc vu muc tiéu cao nhét cla chinh sach xa
hdi 1a "phat huy stt'c manh cla nhéan td"con nguwoi va vi con ngudi" [2, tr.73].

Tong ra soat lai hé thong cac van ban phap luat vé chinh sach bado dam xa hoi.
Trong hé thong cac van ban doé con ton tai nhirng van ban dwgc ban hanh tlr thoi bao
cdp, nén cd nhitng diém khoéng con phu hop v6i thec tién hién nay. can can ddi gilra
luat ndi dung va luat hinh thirc, thd tuc thuc hién chinh sach xa hoi phai gon nhe, don
gian.. Khan trrvong xay dung cac dao luat vé bdo dam xa hoi [4, tr.164-165]. Xay dung
hé thong cac ché tai x ly vi pham phap luat vé bdo ddm x& hodi. Bay la diéu con nhiéu
khoang trong va bat cap. D6i moi co ché quan ly viéc thuc hién chinh sach xa hoi. Hoan
thién cac co quan quan ly nha nu6c lién quan dén Iinh vic chinh sach xa hdi theo
hwéng tinh gon, phan dinh rd rang chtrc nang, nhiém vu. Tang cuong cac co ché kiém
tra giam sat viéc thwc hién chinh sach x& hoi dé dam bao viéc thwc hién coéng bang,
nghiém chinh cac quyén va lgi ich chinh dang cla cac ddi tugng chinh sach xa hoi.
Cung v6i viéc thé ché hoa thanh cac quy dinh phap luat vé chinh sach xa hoi, nha nuwodc
phai tao nhitng diéu kién lam viéc va lao dong cho nguoi thudc dién chinh sach xa hoi.
Pay la mot giai phap mang tinh lau dai. Tang cwong cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat, xt¢ ly nghiém minh, kip th&i moi hanh vi vi pham phép luat vé bao
dam xa hoi.
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The author analyzed some fundamental characteristics of law on social security.
This is also the law field expressing the moral and legal traditions in Vietnam history.
Law on social security in Vietnam includes 3 parts: law on social safety, social
assistance, and social favor. The author also remarked the history of law on social
security throughout each stage and made clear some current characteristics of law on
social security in the mechanism of market economy with socialist orientation. The
policy and law on social security played an important part in solving social problems
caused by war, flood, and negative factors of the market economy. Therefrom, this
document contributed to safeguard social fairness, coming to human values, improves
the living standard of people having difficulties in their lives and exercise moral
responsibility to the people having favor to the nation. Basing on remarking the factual
situation of legal system on social society, the author pointed out some fundamental
solutions in perfecting legal system on social society, satisfying the urgent demand,
contributing to build a fair, democratic and cultural nation.



