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Co CHE PIEU CHINH PHAP LUAT VA co CHE
DIEU CHINH XA HOI

Hoang Thi Kim Qué***
bat van de

Co ché diéu chinh phap luat la mot trong nhirng van dé co ban cla ly luan chung
vé phap ludt va la vdn dé blkc xtc cha thuc tién. Co ché digéu chinh phap luat 1a mot bod
phan cdu thanh cla co ché diéu chinh x& hoi. Viéc nghién clru co ché diéu chinh phéap
luat va co ché diéu chinh xa hdi c6 y nghTa vo cung to 16n, bd sung cho ly luan phap luat
va thuc tién phap ly sinh dong & nwéc ta hién nay.

I.Co CHE PIEU CHINH XA HOI

1. Cé4c loai quy tac diéu chinh hanh vi va cac quan hé x& hdi cla con nguoi

Co ché diéu chinh phap luat (CCBCPL) la van dé phic tap. Xét trén binh dién xa
hoi - co ché diéu chinh phap luat la bd phan cdu thanh trong co ché diéu chinh xa hoi.
Trong thwc té, hanh vi va cac m6i quan hé cla con ngudi cung mot ldc chiu su diéu
chinh cla cd co ché diéu chinh phap luat va co ché diéu chinh xa hdi, dac biét la co ché
diéu chinh dao dirc, tap quan, phong tuc. CCBCPL chinh la qua trinh phap luat di vao
cudc song. Nhung, dé cho phap luat cé thé di vao cudc song duoc thi khdng chi minh cac
yéu t0, cac phwong tién phap ly tham gia. Do vay, dé lam r6 CCDCPL can phai nghién
cltru trén nhitng nét khai quat nhéat vé co ché diéu chinh x& hoi.

Hé théng cac loai quy pham x& hoi rdt phong phd, nhv: phap luat, dao dic, tap
quan, phong tuc, luat tuc, hwvong wéc, quy wdc, quy pham cta cac to0 chirc xa hoi, cac to
chirc ton gido. Trong qua trinh tdc dong va anh huwdng lan nhau cla cac quy pham xa
hoi 1&én hanh vi va cac m&i quan hé xa hdi cia con ngudi, méi mot loai quy pham xa hoi
déu gilr vi tri doc 1ap twong d6i cia minh. Bén canh nhitng dic diém chung, moi dang
quy pham x& hoi cé nhirng dac diém riéng, nhirng wu thé va nhitng han ché cla minh.
Ngay nhv phap luat, cong cu hitu hiéu nhat dé nha nudc quan ly xa hoi, dén lvgt minh,
phéap luat cing c6 nhitng han ché, nhuoc diém tat yéu, von co, chdng han dé kéu goi
long diing cam, long vi tha, khoan dung, dao dic, phong tuc hay van hoc nghé thuat lai
c6 wu thé hon. Bay la vdn dé c6 y nghfa thuc tién to Ién, vi du nha quéan Iy can nhan
thitrc va khai thac cé hiéu qud quy pham dao diéc trong viéc giao duc, cdm hoa pham
nhan, gitp ho nhanh chéng tré vé véi cudc séng lvong thién. Quy pham x& hdi co6 yéu to
khach quan va chd quan va khac voi cac hinh thic khac cia y thic xa hoi la c6 chira
dwng phuong tién danh gia xa hoi va kiém soat sy thwc hién cac yéu cau cta quy pham
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xd hodi. Trong viéc diéu chinh hanh vi va cac mdéi quan hé cla con nguoi, tap quan
phong tuc c6 vi tri, vai tro to Ién ca trong lich s& va hién tai. Khi chwa c6 nha nuwéc va
phap luat, x& hdi loai nguoi da biét dén phong tuc, luat tuc. Khi c6 phap luat roi thi
nhi*tng phong tuc, tdp quan cling van tiép tuc phat trién. Trong cac chudn muc cla
phong tuc c6 chta dung nhitng chuan muc dao dirc, thdm my, tdm linh. X& hodi co
truyén cla ching ta da dé lai mot bic tranh vé “tvong quan luc lwvgng” gitta phap luat
tap quan, phong tuc, theo d6, wu thé diéu chinh lu6n ludén nghiéng vé tap quan, phong
tuc. Trong b6 luat Hong Blc cla nha L& nhirng quan hé vé hon nhan gia dinh chi duoc
didu chinh trén nhitng van dé co ban nhdt, mang y nghia quéc gia nham cing c6’quyén
cla nguoi gia trwdng, nén tdng dao dic nho gido trong gia dinh va xa hdi. Con cac hanh
vi X si cu thé trong hon nhéan gia dinh: "nha lam luat d& nhuwong ché cho dao dic va
phong tuc, tdp quan diéu chinh" [3, tr. 131]

Dén thoi ky quan ly tap trung bao cap, do nhiéu ly do, tap quan, phong tuc cé bi
xem nhe hon. Budc sang thoi ky doi méi dat nwéc, tdp quan, phong tuc cung véi mot so
hién twong xa hdi khac nhu hwong wéc, dong ho lai dwoc “hdi sinh” tré lai. Phéap luat
thwc hién chrc ndng diéu chinh cia minh khong phai trong sv tach roi biét 1ap ma
trong mot chinh thé thong nhédt va mdi quan hé tac dong qua lai 1an nhau véi céac loai
quy pham x& héi khac. Chinh vi vdy ma cac nha hoach dinh chinh sach chinh tri - xa
hoi ludon luén tim kiém nhirng phwong 4n cla su két hop tdc dong cla cac quy pham
phéap luat va cadc quy pham x& hdi. Xu hudéng chung hién nay la cac nha lam luat ngay
cang cht y hon dén viéc thé ché hoa cac quy tdc dao dic, tdp quéan vao trong cac vin
ban phap luat. Diéu nay dwoc thé hién ré nét trong viéc xay dwng cac dao luat nhu dan
si, hén nhan va gia dinh.

Pao dirc theo nghia phd& quat nhét Ia nhi*tng quan niém, nguyén tac, quy tac,
chudn muc x& hoi vé diéu thién, diéu ac, vé danh dv, lvong tam, I& cong béang, vinh,
nhuc...Dao dic la phwong tién diéu chinh cac quan hé x& hoi c6 pham vi rong, c6 vai tro
chi phéi hanh vi va y thitrc cia con nguoi, goép phan lam hai hoa lgi ich ca nhan, tap thé
va xa hoi. Bao dirc hudng con nguoi téi cai chan-thién-my...; chdng lai cai gia, cai ac, cai
xau. Trong xa hdi c6 mot hién twong phd bién la con ngudi ludbn cé nhu cau huwdng téi
c4c gia tri dao dic, hudng téi cai thién, nhan dao, 18 cong bang. D6 thuc hién mot diéu
luat, con nguoi can co y thic, tinh cdm dao dic. Nhirng pham chat dao dic cla con
nguoi sé la yéu td hang dau dé dam bao doi song an toan, hanh phic clGa nhitng nguoi
khac, nhdt la trong doi song xa hoi hién dai. Moi hanh vi cla con nguwoi déu phai dugc
danh gid tr phvong dién dao dirc, thdng qua lang kinh cta duv ludn xa hoi. Bao dic la
yéu td khong thé thiéu dwoc trong doi séng tinh than cua con nguoi: "dao dic la mot
ITnh vuc thye sy nguoi” [2, tr.10]

Céc quy pham cula cac td chic xa hdi 1a nhirng quy tic x& sw do cac t6 chirc x& hoi
dat ra, dung dé diéu chinh cac quan hé x& hdi gitta cac thanh vién cla t6 chirc do, co vai
tro to Ién trong viéc gido duc y thirc cong dan séng va lam viéc theo phap luat, phu hop
vli dao dic xd hdi. Hwong uéc cua cac lang cé vai tro rdt quan trong trong viéc diéu
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chinh cac quan hé x& hdi & ndng thon, c6 tac dung bd sung, ho tro cho phap luat, gop
phan c6 hiéu qua dwa cac quy dinh phap luat vao cudc sé6ng. Nhirng nam gan day, Hién
phap va phap luat cia nha nuéc ta da cd nhirng quy dinh lam tién dé cho viéc &p dung
\a phat trién hwong wéc va luat tuc. D6 1a nguyén tic: ton trong, bado vé va phat huy
nhitng phong tuc, tdp quan truyén thdng t6t dep cla cac dan toéc, cho phép ap dung tap
(uan trong cac quan hé dan sw...(xem cac diéu: 5 79 Hién phap 1992, 4,14, 629...B0
Juat dan sw). Luat tuc, huvong wdc 1a nhitng phwong tién diéu chinh gan bo véi diu kién
cuthé cda tirng dia phwong, tirng cong dong nhd, nén dé hop v6i l1ong ngwoi va thudong
(tudc tudn thd mot cach ty giac. Phap luat khi 4p dung, mudn dwoc cdng bang va day
(t0, can phai doc b6 sidng bang tuc 18, tap quan [5, tr.64].

Cac pham tru cla dao dic, nhu: 1€ s6ng, hanh phlc, nghia vu dao dtc, lvong tam,
hén va ac; trung thanh, nhan dao, cong bang...c6 y nghia quan trong trong hoat dong
tay dung va ap dung phap luat cla cac co quan nha nwéc c6 thAm quyén. Chéng han,
'tinh ngwoi" va " luong tdm" la nhirng dirc tinh can phdi c6 & nguwdi tham phéan. Tham
)tan khi quyét dinh mét hinh phat khong thé cé dwgc mét sy tinh toan chinh xac vé
nit ly tri cing nhu vé toan hoc. Trong trwvong hop nay, su cong minh va tinh nguoi sé
Aip cho tham phéan hanh dong dung [4, tr.6]. Trén thuc té, gitta cac hanh vi vi pham
phap luat va vi pham dao déc c6 moi lién hé rat chat ché, dén mc "khdng thé tach
rieng ra dé khac phuc va ddu tranh" [6, tr.95]. Nhitng quan diém, nhirng chuin muc
ho dic dwoc st dung dé giai thich cac quy pham phap luat, cac van dé phap ly cu thé
niy sinh trong doi séng, chang han giao dich dan sy. Quy pham dao d&c dwoc st dung
dé giai thich cac quy pham phap luat trong thuc tién ap dung phap luat va cé vai tro
lam dinh huwdng cho nha lam luat trong viéc xac dinh t6i pham hod hay phi tdi pham
hda cdc hanh vi. Trong nhirng quy pham phap luat hinh su ch*a dwng cac yéu ti) dao
dic. Do vay, trong thuc té, néu x& sai phap luat, hay lan tranh phap luat, cac tham
pian sé bi truy ctu trach nhiém phap ly va, chac chin cac thdm phéan sé& day dit, trong
n>i tdm cla ho dd xay ra "xung dot vdi lvong tam cua chinh minh"[9, tr.5]. Dao dic la
déu kién cla viéc thwc hién phap luat. Mot cong dan néu cé dao dic tét thi cling sé
cidp hanh nghiém chinh phap luat, loai trir nhitrng truong hop do vé y hay do trinh dd
n>n kém ma vi pham phap luat. Nguwgc lai, & nhitng nguoi co tv cach dao dic kém, y
tltc tobn trong phéap luat cta ho ciing sé khong cao va dé dang dan dén vi pham phéap
liat.

Trong hé théng cac phuong tién diéu chinh hanh vi va quan hé xa hoi cia con
ruiioi phai ké dén duw luan x4 hdi. Hanh vi cla ca nhan cling nhw cac mdi quvan hé xa
hoi cia ho ludn chiu sy kiém soat tir hai phia: dv luan x& hoi va lvong tdm céa nhan,
igudi Viét Nam von trong danh dy. Loi séng trong danh dy d6 da dan dén “"co ché tin
con”, tao nén dw luan xa hoi nhu mot thi vi khi loi hai bac nhét cla cong dong dé duy
ti sw On dinh, dac biét la & cac budn, lang. Con nguoi ta sg du luan t6i méc ma nha van
6 Lyu da viét trong cubn tiéu thuyét “Thoi xa vang™: Nguoi ta chi dam dua theo dw
lian ma séng ch ai dam dam Ién dw luan ma di theo y minh.
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2. Diéu chinh mang tinh quy pham va diéu chinh khéng mang tinh quy pham

Bén canh cac phuwong tién diéu chinh quan hé x& hoi mang tinh quy pham nhu
céc loai quy téc xa hoi da duoc dé cap 6 trén, hanh vi va cac mdi quan hé clGa con nguei
con chiu sy diéu chinh cla cac phuong tién diéu chinh khong mang tinh quy pham. T@:
la nhitng phwong tién tuy c6 vai tro diéu chinh to 16n, song khéng chita dwng cac qu’
tdc x& sw cu thé, khong co cac ché tai tryc tiép, khong quy dinh cac quyén, nghia vu.
Chéng han, van hoé&, nghé thuat hay dwong I6i chinh tri, tuv twdng. Trong doi sdng con
nguoi, cac phuwong tién diéu chinh quy pham va khéng mang tinh quy pham bao gii
cling ¢c6 moi quan hé qua lai, twong tac 1an nhau va ciing khong loai trir nhirng mau
thuan tdt yéu. Trong nhitng tinh hudng thuc té, su twong tac cha chung rét phic taj
Vé nguyén téc, chi co sv tdc dong qua lai cha tdt cd cac phuong tién diéu chinh har.h vi
ca nhan trong nhitng tinh hudng cu thé mdi cé thé dwa ra mot phwong an xt sw, hani
dong dan. Cac phuong tién diéu chinh khong mang tinh quy pham nay thé hién nhu h
nhitng quan diém, tv twdng chi dao, dinh huéng mang tinh nguyén tic chang han nhv
long dung cdm c6 sitc manh to I&n cho con ngudi vugt qua nhirng yéu hen, lgi ich riéns
tw dé xa than vi nghia. Hoac sv day dit cGa lvong tam, sy cam hoa cla cong don” ch
dwa ké pham t0i vé véi sw sam hot cong khai tuy ¢c6 mudn mang. Chlng ta da tirngbié
dén strc manh to 16n clia van hoc nghé thuat trong viéc diéu chinh hanh vi cd nhan. Mo
cudn tiéu thuyé&t hay mét bai ca tuy khdng néu ra nhitng quy tac x sw cu thé, khor.g oo
ché tai cu thé, khong néu quyén va nghia vu song chlng tac dong dén y thic roi déi
hanh vi cia ca nhan rdt manh mé. NO c6 thé dua con ngudi ta dén chd suy thodi vé dao
dirc, 16i song, tham chi pham phap. NguwOc lai, ching ciing cé thé dva con nguoi ta déi
vOi sy hwdng thién, dén suw ton trong va tuan thd phap luat. Mot ké giét nguoi dang lai
tron va da cé Iénh truy na, nhung chi sau mot dém lan vé qué ngheo voi ba me gia yéi
va duoc nghe 10 khuyén trong nuéc mat ctia ba dd tw giac ra dau thi. Cac phuong tiéi
diéu chinh khong mang tinh quy pham khdéng néu ra nhitng yéu cau cu thé dwoc mt
hinh hoda - quy tdc hoa, khong co tinh xac dinh chudn xac, khéng c6 tinh ménh Iénh ba
budc, ma chi thé hién du¢i dang cac nguyén tidc, muc dich va phuong tién. Vi du, nght
thuat cé anh hwdéng rdt I6n téi hanh vi con nguoi, tdc dong Ién thé gi¢i ndi tdm cta G
ngudi thdng qua cac hinh twgng nghé thuat, mac du nghé thuat khéng dat ra chc A
nguoi nhitng yéu cau nhat dinh vé cach x& sw, khong thuc hién sy kiém soat vé sy mai
thi cda con ngudi cac van dé nghé thuat...Trong cong tac quan ly, gido duc, dac bidt li
déi véi nhirng nguoi vi pham phap luat, nha quan ly bao gio cling st dung tich cuc &<
phuvong tién diéu chinh khéng mang tinh quy pham nhuv gidao duc dao dic, van hoc nghi
thuat.

I1.Co CHE PIEU CHINH PHAP LUAT
1 vé ndi ham khai niém

Lau nay van dé CCBCPL con it dwgc quan tdm nghién ctu trong ly luan churgVi
phap luat. CCBCPL dugc dinh nghia la hé théng cac phuong tién phap ly dac thu qv
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piam phap luat, van ban ap dung quy pham phéap luat, quan hé phap luat, hanh vi
tivc hién quyén va nghia vu phéap ly) thong qua d6, phap luat thuc hién sy tac dong
am cac quan hé x& hoi nham trat tw hoa ching dé dat dwgc nhitng muc dich ma phéap
liat da dé ra [8, tr.440]. Néu xét dwdi goc dé hé thong phap luat thi cd co ché diéu chinh
cia cac nganh luat, co ché diéu chinh cla cac ché dinh phéap luat, cia cac van ban quy
piam phap luat, cla cac quy pham phéap luat. Néu xét dudi géc do cua tinh chdt thuc
hén phéap luat - c6 co ché diéu chinh don gidn, co ché diéu chinh phic tap. Bong thoi,
o»n ton tai quan diém rong, hep vé sy diéu chinh phap luat [7, tr.214-217]. Theo do,
déu chinh phéap luat dwoc hiéu la viéc nha nwéc st dung phap luat, dwa vao phap luat
cd diéu chinh cac quan hé xa hdi, tdc dong theo nhirng huéng nhat dinh vao nhirng
gian hé xa hdi. Theo nghia nay (nghfa hep) thi diéu chinh phap luat truéc hét la viéc
dnh ra luat, ban hanh phéap luat. Quan niém rong vé diéu chinh phap luat thi cho rdng
ciéu chinh phap luat khéng chi la trat tv hoa cac quan hé xa hdi bang phap luat ma con
li viec dung phap luat dé tac dong vao y thirc va tam ly con nguoi, cta cac chl thé quan
I& xa hoi, 1a sy ap ciung, thuc hién phéap luat. Ching ti cho rang nén dung hoa ca hai
cuan diém trén, theo d6 diéu chinh phap luat bao ham ca viéc xay dung, ban hanh va
ci viéc thuc hién - ap dung phap luat. Hién nay, khi néi vé hé théng phap luat nguoi ta
cang dang dan dan quan niém theo ngha rong: cd hoat dong xay dung, ap dung - thuc
tii phap luat va y thiec phap luat. Khi ching ta néi phap luat tdc dong dén cac quan hé
% hoi la bao ham c& su tac dong gian tiép - thdng qua sv tdc dong tv twdng cla phap
hat, théng qua cac cac phwong tién tuyén truyén, gido duc dao dic, tw tudng va phap
lidt. Quy pham phéap luat tac dong Ién y chi, y thitrc, tdm ly con ngudi, tr dé dén hanh
\i cia ho- hanh vi y chi, hwéng ho c6 x&r sw phu hop yéu cau cla quy pham phéap luat,
iv tdc dong truc ti€p clha phap luat dén cac chl thé quan hé phap luat, thdng qua céac
Jhwong tién phap ly dac thu, thong qua cach thic dinh ra cac quy dinh cdm, cho phép,
l4t budc. Su tac dong trwc tiép nay chi hinh thanh trén co s cac su kién phap ly va
tiong qua cac quan hé phap luat cu thé nhwv quan hé phap luat vé két hon gitra hai
(6ng dan, quan hé phap luat gira ngwoi hoc va co sé dao tao. Diéu chinh phap luat bao
iio cling 1a mot co ché phirc tap, nd khong thé két thdc bdi mot quan hé phap luat ma cé
ihi 1a cd& mot chudi cac quan hé phap luat twong ng.

Can phan biét khai niém phap luat voi khai niém co ché diéu chinh phap luat.
Lhai niém phap luat theo quan nidm truyén théng lau nay la hé théng cac quy pham
ihap luat do nha nwéc ban hanh hay thira nhan, la "phap luat & trang thai tinh", phap
uat trén van ban, gidy to. Con CCBCPL chinh la sy van hanh cta phap luat trong doi
ong, la "phap luat & trang thai dong", khac v6i "phap luat & trang thai tinh" & trén. Co
hé diéu chinh phap luat la mot khai niém phap ly rdt phirc tap, cé thé dwoc tiép can ti
ihiéu goéc dd khac nhau. Du6i goc do chirc nang, co ché diéu chinh phap luat l1a hé théng
ac phuwong tién phap ly tac dong dén cac quan hé x& hoi thong qua cac chd thé. Tl goc
t0 tam ly - CCDCPL tac dong dén y chi con nguwdi nham tao ra cach x* phd hop véi yéu
au cla phap luat. T goc d6 xa hdi, CCDCPL nam trong co ché diéu chinh x& hdi nhu
|4 dé cap o trén. Tl goc do khac, CCBCPL dwoc hiéu tir phuvong dién hoat dong cla cac
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co quan nha nuéc c6 thdm quyén trong viéc to chirc thwc hién cac quy pham phép liut
Nhu vay, cé hai phuong dién cia CCBCPL: phuong dién dam bao hiéu qud diéu chiil
va phwong dién t6 chirc thwc hién sy diéu chinh phap luat.

CCDCPL don gian la CCBCPL khdng trdi qua giai doan ap dung phéap luat ci
cac co quan nha nuwéc cé6 tham quyén. D6 la trong nhitng trvong hop, cac quy phen
phap luat dwoc thuc hién trwc ti€p bang hanh vi hop phap cla cac chd thé phéap lua
tic 1a ho da tuan thd phap luat, tuv kiém ché khéng lam nhirng diéu ma phap luat cam
vi du céng dan A khong tra thd nguoi t0" cdo minh, khéng vuot den dé. Co ché déi
chinh phap luat phic tap la CCBCPL c6 trdi qua giai doan ap dung phap luat, tic cy;
tdt ca cac giai doan nhu dd néu. Thong thvong, khi ndi téi khai niém CCHDCPL la haéi
theo nghTa cla co ché diéu chinh phic tap. B&i vi, da phan cac quy pham phap lia
mudn thwc hién dwoc trong cudc song thi nhat thiét phai thong qua hoat dong ap avii
phap luat clia cac co quan nha nwéc cd tham quyén. Quyén khiéu nai cla cong dan 'h
c6 thé thuc hién d6i véi cong dan A khi don khiéu nai ciia anh ta dugc co quan cé thin
quyén thu ly, xem xét gidi quyét va thi hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai.

2. Cac giai doan cla co ché diéu chinh phap luat

CCDCPL la qué trinh thwc hién sy tac dong phap luat Ién cac quan hé xa 10i
Qua trinh nay tradi qua cac giai doan ké tiép bién chirng, 16 gich. Giai doan th nhat Ii
giai doan dinh ra cac quy pham phap luat. Bay la giai doan tién dé, co s& cho sy Ml
hanh - sy kh&i dong clia toan b6 CCBCPL. Giai doan th& hai, ap dung phap luat, ik
hién & chd, cac co quan nha nudc hodc ngudi cd thAm quyén(trong mot so' it truong loj
c6 thé la co quan td chirc xa hdi dwoc nha nudc trao quyén), can clr vao cac quy phin
phap luat ban hanh cac quyét dinh cé& biét cu thé - quyét dinh 4p dung quy pham phi]
luat dé giai quyét nhitng trvong hop cu thé. Giai doan th ba, la giai doan hinh thail
cac quan hé phap luat véi ndi dung la nhitng quyén va nghia vu phap ly cta céc cu
thé. Giai doan th¢ tw, cac chi thé cha quan hé phap luat bang hanh vi thuc té tlu<
hién quyén va nghfa vu phap ly tvong ¢ng cia minh. Tuong (¥ng véi cac giai doan tEi
la cac yéu t6 cia CCBCPL. Ngoai cac yéu td' ké trén, con co6 nhirng yéu t6' khac gian té)
tac dong dén CCBCPL nhwng cé vai tro dac biét quan trong doéi véi suw van hanh, cla
lvgng va hiéu qua cla trng giai doan va cia ca CCBCPL. B4 chinh ia yéu té y tl¢
phap luat va phap ché.

Y thtc phéap luat: chinh 1a yéu t6*chd quan cia CCBCPL co ché diéu chinh pla
luat, 1a moi tredng chi quan cé mat 6 tat ca cac yéu td" khac trong co ché, tac dong §
toan bd quéa trinh didu chinh phéap luat. Chang han trong giai doan th& nhét - xay dui
phap luat, chat lwvong cla van ban phap luat phu thudc rdt nhiéu vao yéu to"y tl¢
phap luat cla cac nha lam luat va cta nhitng nguwoi tham gia gop y kién xay dung M1
bdn phap luat d6. Trong giai doan ap dung - thwc hién phap luat, vai tro cta y tl¢
phap luat lai cang duoc thé hién rd nét. Tinh dung dé&n, thdu tinh dat ly ca mot ban 1
hay quyét dinh clGa toa an phu thudc rdt nhiéu vao y thirc phap luat va y thirc dao ar
ctia thdm phan. Phap ché 1a nguyén tic co ban xuyén sudt toan bd co ché diéu chill
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ihp uAt, 1a "chédt keo" gin két cac yéu td cha co ché, bado dam cho co ché van hanh
h) ih.iTig, &n khop, théVig nhat, dat hiéu qua cao. Trong diéu kién kinh té thi truong,
6iilap hién nay, viéc ddm bdo phap ché thong nhat la van dé blrc xlc trong tat ca cac
n si( doi s6ng xa hdi. Chinh vi vdy ma ngay cd Iinh vec ban hanh van ban phéap
yi hing ta cling phai c6 Luat quy dinh. Lac dau, c6 nhiéu nguoi phan dbi viéc co
1Coc luat vé ban hanh van ban quy pham phap luat véi 1ap luan riang: day la hién
wag“kiat vé luat”, xem ra khong can thiét vi tham quyén ban hanh loai van ban phéap
ut lac doi véi co quan nao thi da dugc quy dinh trong cac dao luat vé td chlc cac co
unic réi. Thyc ra, néi dung dao luat vé ban hanh cac van ban phap luat khong chi
ia ios quy dinh tham quyén nay.
vi hoat dong xay dung phéap luat, may ndm qua d& c6 nhiéu kh&i sdc. T mot co
h xydwng, ban hanh van ban phap luat chip va theo kiéu giai phap tinh thé dén co
h ¢ ciifong trinh dai han, trung va ngan han. T chd cac quy dinh phap luat chd yéu
nnjtnh liét ké, chG yéu néu nhitng diéu dugc phép, thi nay phap luat thoi kinh té thi
rorTla quy dinh mot hanh lang phéap ly huéng dan hoat dong ca nhan, ty do lam
ilT? & ma phap luat khoéng cdm va khdng trai véi dao dirc xa hdi. Ba bét dan di
nBTl <uy dinh chung chung triru twgng, khé hiéu, kh6 van dung, sang quy dinh mang
tih uthé, khach quan, kha thi, ph6 théng, dé hiéu, dé van dung. Thay vi bung bit,
ifadi, dén cong khai, minh bach. Tir chd xay dwng phap luat chi la cong viéc riéng
cu acnha lam luat, xa roi thwc tién dén chdé thu hat nhan dan tham gia vao hoat
aapiy dwng phap luat. Xu hwéng nhan dao hoa va vi cac quyén va lgi ich chinh dang
cu or nguoi ngay cang duoc quan tam hon trong phap luat. Tinh tir 1/1/1985 dén 30
tliti 2 nam 2000, Nha nuéc ta da ban hanh 87 luat, trong d6 c6 06 Bo luat ké ca cac
1& fir d6i b6 sung mot sd" dieu hodc thay luat cii bang luat m&i. uy ban thwong vu
Q<twi 44 ban hanh 111 Phap lénh ké ca stra d6i, bd sung. Téc do trung binh moi mot
nrrNianuwdc ta ban hanh gan 06 luat (5.8) va gan 8 Phap 1énh (7.4) [1]. Tuy vay, van
ca héu yéu kém, ton tai trong ITnh vwc phap luat nhu hé théng phap luat chua hoan
tlé, thva dap ¢ng dwoc yéu cau di€u chinh cac quan hé xa hoi méi, chuva khac phuc
do<niltig biéu hién cla hé thcing phap luat thoi bao cdp. van c¢6 sy mau thuan gilra
s luiX va chat lvgng, gitra tinh on dinh va thay déi, thi hanh kém hiéu qua. Trong
taiu.nbwéc vao xay dung nén kinh té thi truong theo dinh huédng xa hdi chd nghia
ti tnxiiat sta doi phap luat kinh cioanh cao la diéu duong nhién. Thuc trang nay anh
hég ¢ sy on dinh trong moi treong phap luat kinh doanh. Thuc trang stra doi luat
nah/6 luat khong quy dinh cu thé ma phai cho huéng dan thi hanh khéng hiéu qua,
tie thich phap luat dén dén giam hiéu luc phap luat va tdm ly chdp hanh phéap
latklérg nghiém, “tuy nghi van dung phap luat”. Viéc ban hanh cac van ban so ho,
tié ot tham chi trai phap luat dang la mot thuc trang dang lo ngai, diéu nay boc 16 &
tutnrg hién nay cac Bo diéu hanh chi yéu bang céac théng tu.
giai doan ap dung phap luat va viéc ban hanh cac quyét dinh ap dung phap
ia_ di ban phap luat ca biét. Day la mot trong nhitng phwong tién dé dva quy dinh
ua ka' yao cudc song. Tuy vay, trén thuc té day la khau nan gidi, b&c xdc nhat va
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kho khan hon khau xady dwng van ban phap luat rat nhiéu. Bon cl nhu trong hoat idg
thi hanh an con nhiéu yéu kém, chwa c6 hiéu qua. Do rdt nhiéu nguyén nhan, nhiu
ban an tuyén khoéng rd hodac khdong phu hop voi thuc té nén khdng the thi hanh cuc
Hau quda cua nhirng bat cap nay lam anh huwéng rat 16n vé mat xa hdi. Hién tvog
"Hinh sy hod" xdy ra nhiéu, gay nén nhiéu tac hai tiéu cuwc trong doi song kinh té, ten
ly, phap ly va dao dirc xa hoi. B6 la tinh trang mot sé hanh vi bi vi pham nghh u
thanh toan, hoan tra tai sdn dugc xac lap tlr cac giao dich dan svw, kinh té tuy khéng cu
thanh tdéi pham nhwng bi khéi t6, diéu tra, truy td, xét xt theo phap luat hinh su\aé
tung hinh sy. Tinh trang nay dOnhidu nguyén nhan nhw: cac quy dinh phéap luatcn
chung chung, ning vé nguyén tac, thiéu tinh cu thé, chuva dam bao dic tinh minh lan
ré rang cua cac diéu khoan. Thém vao d6, tinh trang ban hanh van ban hudng dai ti
hanh cham, mau thudn va chdng chéo, ranh gi¢i phap luat vé kinh té, dan sy, hm v
chuwa rd rang thi viéc van clung khac nhau gilra cac co quan tién hanh t6"tung h tiu
khong tranh khoi. C6 thé don cl nhw ITnh vuc gidi quyét cac vu an hanh chinh. Ihii
I6n cac don khiéu kién hanh chinh khong thudc tham quyén quy dinh tai Diéu len
Phap Iénh thd tuc gidi quyét cac vu an hanh chinh. Viéc khéi kién khéng dang til tr:
va thoi han theo quy dinh cla luat khiéu nai, t6 cdo. Cong tac tuyén truyén phd héi\
hwédng dan viéc tuan theo phéap luat thudc Iinh vuc giai quyét khiéu nai ctia dai Ciu
t6t. Nhiéu thdm phan, can bd Toa an khéng ndm vitng quy dinh cla phap luat \érii
quyét khiéu kién hanh chinh. Con dén khi toa da tuyén bd" quyét dinh xét x XO1£ri
thi lai vedng méac & khau thi hanh an hanh chinh. Theo bdo Phap luat sd" 29/1/2(0: V
vu tranh chdp thanh ly hop déng gilta cong ty Bang Ju clia Han Qudc (tai ViétNm
voi cong ty Donavik (do uy ban nhan dan tinh Bong Nai thanh lap), kéo dai gii 1
nam, van khong thi hanh dwoc ban an dd duoc Toa tuyén.

Kétluan

~

Muc dich cia phap luat la lam sao cho cac quy dinh phap luat trén giay 0 &
ban duwoc thuc hién trong cudc song. Nhwng diéu nay khdng chi phu thudc vao bai tia
diéu luat cho du né cé hoan thién dén dau. Ma xét cho cung, chlng ta c6 thé hoan thé
(tat nhién & nghTa twong doéi) dwoc cac quy dinh phap luat, song kho cé thé ndi iin a
chuyén hoan thién trong mot thoi gian ngan hoat dong ap dung va thuc hién pha) iié
néu chi dva vao cac bién phap, cac phuvong tién phap ly, néu nhuv long ngudicu
thuan; néu nhu y thic dao dic, y thirc phap luat clia con ngudi - ngudi dan va niii
can bd ap dung phéap luat con thap kém. can van dung, khai thac nhirng yéu té lgjl\
tich cuc cla cac phwong tién diéu chinh xa hoi, han ché nhitng yéu t6'tiéu cuc troig a
loai phuong tién d6. Day chinh la mot trong nhitng giai phap dé nang cao hiéu quk U
CCDCPL nhat la .trong diéu kién kinh té thi truong, hdi nhap & khu vuc va quiéc € G
nuéc ta hién nay.
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Tis article focuses on the mechanism of legal and social administration to the
I jTIn miaviors and social relations. Mechanism of legal administration is a process
pX<shg the legal management in reality and each specific situation. This process
J . ) one through various stages greatly impacted by legal and social factors such

jpitliy, traditions, ,..In the common trends, moral and traditional rules are more
.J lire acknowledged by law to explore and improve positive factors and decrease
J.jv <nes of backward traditions. Especially in Civil Code, Law on Marriage and
Jniyli order to improve the legal effectiveness, and powerfulness to perfect each
tg i tie mechanism of legal administration. For more than 10 years of renewal,
\eta* las achieved many important results in the activities of legislation. Our State
Js )fd much attention to enhancing the quality and effectiveness of the Law-

ictivity, and to improving professional morality of Judges, investigators, and
jiervv...



