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GOP PHAN NGHIEN ctru NHUNG VAN BDE Iy tuan co ban
VE NHA NUOC PHAP QUYEN

Hoang Thi Kim Quéri

Pudng 16i xdy dung Nha nuéc Phap quyén (NNPQ) Viét Nam xd hoi chda nghia,
da dwoc Pang ta tiép tuc khang dinh trong van kién Pai hoi lan thi 1X, dic biét 1a vé
cac quan diém dinh huwéng co ban vé xay dwng NNPQ Viét Nam x& hoi cht nghia: "Nha
nuwéc la tru cot ctia hé thong chinh tri, la cong cu chd yéu dé thuwc hién quyén lam chu
cha nhan dan, la Nha nuéc phap quyén clia dan, do dan va vi dan"[l,tr. 131-132]. Trong
bai viét nay chidng tdi xin dé cap mot s6' van dé ly luan co ban cda Nha nuwdc Phéap
guyén va lién hé vao céng cudc xdy dwng Nha nuéc phap quyén Viét Nam xa hoi chu
nghta.

1. Xac dinh ndi ham khai niém Nha nwéc Phap quyén

Chung ta ban vé van dé khai niém Nha nu6c Phap quyén trong mét bodi canh. Mot
la: nhan loai da c6 cd moét kho tang ly luan vé NNPQ. Hai la: nhan loai cling da c6 thuc
tién sinh dong vé xay dung Nha nwdc Phap quyén. Chi cé diéu, chwa & dau trén trai dat
nay c6 day da mot hién thuwc vé Nha nuwéc Phap quyén, ma chi c6 nhirng biéu hién -
nhitng phwong dién nhét dinh cia NNPQ. Chéng han, c6 quéc gia thi hé théng phap
luat da tuong d6i hoan thién, co6 thiét ché toa an doc lap, da stc bénh vuc, bao vé quyén
va loi ich hgp phap cua cobng dan, luat phap da twong déi céng khai, minh bach
vv....Dang ta dad xac dinh duong 16i xay dwng Nha nuwéc Phap quyén va da dugc thé ché
hod trong Hién phap nam 1992 sra doi. Diéu d6 dat ra nhiém vu cho gidi khoa hoc
phap ly phai dé xudt nhirng kién giai ly luan dé goép phan hoach dinh chinh sach cua
Pang va Nha nutéc ta vé xay dwng Nha nwéc Phap quyén Viét Nam.

Viéc chling ta phai ti€ép tuc nghién ctru, lam rd khai niém Nha nwéc Phap quyén
la hoan toan can thiét, hop ly. B&i vi dd danh Nha nuéc Phap quyén la van dé duoc coi
la " ch nguoi méi ta". Ly luan thé gi¢i da dé cap nhiéu, song van dé dat ra la chdng ta
chi c6 thé tiép thu nhirng tinh hoa nhan loai vé Nha nwéc Phap quyén chir chling ta
khéng thé bé nguyén xi, "hoc ca g6i", nhap khau hoan toan mdé hinh Nha nuwéc Phap
quyén tr bén ngoai. Néu hinh dung mot cach gian di, ndm na hon, mé hinh Nha nuéc
Phap quyén cda thé gi¢i (ma sv thuc la cung khdng hoan toan giéng nhau & cac quéc
gia khac nhau) phai dwoc van dung vao diéu kién cu thé cua Viét Nam, véi rat nhiéu
nhirng dac thu: dia ly, khi h&au, dan cuw, 16i sdbng, phong tuc, dao dirc, tap quan, dan toc.
duong 16i chinh tri ...

- Tim hiéu vé bdn chat va khé&i niém nha nuéc phap quyén
Theo chidng t6i, can lam r6 ahirng nét chung va nhirng nét dac thu cia Nha nuwéc
Phap quyén. C6 hai van dé duwgc dat ra: thir nhat, nha nwdc nay phai cé nhirng dac diém

° TS, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha NOI.
50



Gop phan nghién ctru nhitng van dé ly luan co ban vé.. 51

chung cda nha nuwéc vi né cling la nha nuwéc. Theo dd, nhirng dac trwung nhu: c6 t6 chirc
bé may tw trung wong dén dia phwong, c¢6 lanh thé va dan cuv thudéc quyén quan ly clda
nha nuwéc; cé chd quyén, cé cong cu phap luat, cé cong cu thué. Bong thoi, NNPQ lai ¢é
nhirng dac thu riéng cia Nha nwéc Phap quyén lam cho né khac véi nha nwéc khdong va
chuwa phai Nha nwéc Phap quyén.

Thyc ra cho dén bay gid, tuy c6 rat nhiéu cach ti€p can khac nhau, nhiéu cach
néu dinh nghfa Nha nuéc Phap quyén song twu chung lai thi van tim ra nhirng diém
can ban, cot 16i nhat thudc ndi ham khai niém NNPQ. Hién nay, trong ly luan ciing
dang néu van dé: cai gi la cot I6i, la linh hdon nhat cda Nha nuwéc Phap quyén? Theo db
c6 tac gid thi nhan manh dén van dé con nguoi va cho day la diéu cot I6i nhat cla
NNPQ, c6 tac gid lai cho diéu c6t 16i nhat cia NNPQ dé la phap luat. Theo tac gid khac
- doé lai la van dé phan coéng trong td chrc b6 may nha nwdc; la sy phuc tung phap luat
hay dan cha? vv...[5, tr.102]. C6 quan diém lai nhdn manh dén s thira nhan va bao vé
cac quyén va tu do clla con nguoi, tinh tdi cao luat trong NNPQ [2, tr.245]. Theo chlng
toi, van dé c6t 16i nhat, can ban nhat, la “linh hon" cila Nha nuéc Phap quyén phai la
van dé cé kha nang chi phoi tat cd cac thanh t6 khac ciia NNPQ. Cai dé la gi? Chiang toi
cho rang, do chinh la tinh chdt phap quyén cha tdt ca cac thanh t0"cia Nha nuwéc
Phap quyén, cla tat cd cac mdi lién hé xa hoéi. "Tinh chat phap quyén" nay khong chi
thuan tuy la "c6 phap luat”, béi vi nhw ching ta da biét, nha nuwéc nao cling c6é phap
luat song khong cé nghia la nha nuéc dé da la Nha nwéc Phap quyén, cé phap luat
khong phai la tiéu chi duy nhat dé xac dinh Nha nwéc Phap quyén. Tinh chat phap

Au

quyén nay cling khéng chi don thuan la "phap ché" tirc sy tuan thd nghiém minh phap

luat. Phap ché la mdt ndéi dung cia Nha nuéc Phap quyén, song khdong phai la duy
nhat. Vay tinh chat phap quyén nay - hay "tinh chat phap Iy"
van dé co ban nhu: c6 mot hé théng phap luat, ddm bdo cac gia tri: nhan dao, phu hop
dao dirc xa hoi, cong bang, vi con ngudi, moi chi thé déu phai tuan tha phap luat; co co
ché kiém soat, danh gia va xt ly vi pham phéap luat. Cé thé ndi, day la nhirng tiéu chi
dédc trung dé nhan dién NNPQ.

la mudn néi dén nhirng

Co6 thé diém qua tinh chat phap quyén (TCPQ) trong mot sd' moi quan hé xa hoi.
Trong mdi quan hé gitta nha nwdc va cad nhan, TCPQ dwoc thé hién, chdng han vé trach
nhiém phap ly ctia cong chirc vé boi thwong thiét hai cho cdng dan do hanh vi trai phap
luat cia minh. TCPQ duwgc thé hién trong cac quy dinh phap luat nhw tinh nhan dao,
tinh céng bang. Nhan dao la mdt pham tru dao dic, pham trd phéap luat, khéng thé
thiéu dwoc khi néi dén NNPQ. Hién nay nhan dao hoa dang la la xu huwéng phat trién
co ban cua phap luat nwéc ta, phu hop véi xu thé chung cta thoi dai. TCPQ duoc thé
hién & trat tw th& bac vé hiéu luc phap ly cao thdp trong hé théng cac van ban phap
luat, theo do, cac van ban luat phai giw vi tri, vai tro to6i thwgng, cac van ban duédi luat
phai phu hop v6i van ban luat.... TCPQ duwogc thé hién trong mdi quan hé gilra cac ca
nhan véi nhau, theo d6 mbi mdt cd nhan déu dwoc nha nwdc dam bao vé an toan phap ly
trong quan hé véi cac ca nhan khac va trong moi quan hé gitta cac cad nhan voi nha
nwdéc. DEn lwot minh, ban than "nha nwédc” ngoai tw cach la "té chlrc cdng quyén”, la
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Mai t*b( thé" ra, nha nuéc cling la tap hop cac cd nhan - cidc nhan vién nhad nuéc. Ban
than ho cling phai dugc, phai can dén sy an toan phap ly, TCPQ vira rang budc ho phai
xtr s\ theo phap luat, vira che chd, 1a 14 chdn cho ho, chdng han khi thi hanh céng vu
i aV trong cudc s6ng doi thuong. Diéu nay lai cang can thiét trong mot xa hdi dan chu
van liiinh, & thai cuc nay la ton trong va phat huy dan cha, & thai cuc khac la phai bao
va i?n cha, phong va chéng nhitng hanh vi lgi dung dién dan dan cha dé lam thiét hai
dén (luyén va lgi ich chinh dang cia ca nhan va dén doi séng xa hoi.

Tuy con nhiéu quan niém khac nhau, nhwng xét moét cach ph6é quat nhat va da
owac thira nhan chung, NNPQ la phuwong thirc t6 chirc quyén luwc nha nuwéc véi co ché
ihos hoc phan céng quyén lyc nha nwéc, ddm bao tinh t6i cao cua luat va sy phuc
tung phap luat; phap luat phai thé hién cac gia tri nhan dao, cdng bdng, dan chu, thira
rhar va bdo dam quyén va ty do cla con nguoi, dan chd hoa doi séng xa hdi, xay dwng
sa piat trién xa hoi cong dan. Khéng c6 dan chi va xd hoi cong dan, khong thé co
fINrQ NNPQ cting chi cé thé thanh hién thuc trong xa hdi cong dan va nén dan cha.
NNIQ khong phai la mot kiéu nha nwédc nhw cach phan loai truyén théng clia ching ta.
D*yla quan diém dwoc thira nhan chung hién nay, NNPQ la mét hinh thic - phuong
ihictd chirc nha nuwéc "la nhitng mo6 thirc td chirc gilp cho viéc thwc hién dwgc nhitng
muctiéu mang tinh ban chét cia mdi ché dd chinh tri. Nha nwéc Phap quyén chinh no
tboig phai la ban chét ctia bat ky mot nha nwéc nao" [7, tr.40-42].

r'rén day la vai nét vé diéu cot 16i trong khai niém NNPQ. Nha nwdéc Phap quyén

a vndé chinh tri - phap ly - xa hdi rong lén, bao gom nhiéu phuong dién ch khong

(O1 thuan la "nha nwéc", cling khéng chi don thuan la "phap luat" va vi tri vai tro

Yhap luét trong doi song xa hdéi. NNPQ nhin tir binh dién pho quéat chinh la mot

Gluté chrc xa hoi & trinh d6 cao - ca vé to chirc b6 may va hoat dong clla nha nuwdc, ca

/€h) 'héng phap luat va hoat déng 4p dung phap luat, nén van hoa phép ly, vé xa hoi

phéat trién lanh manh....Nhuv vay, NNPQ c6 ndi ham khai niém réng, bao gom

\}iéd thanh t6"co ban: Nha nuéc, phap luat, nén dan chd, méi quan hé gitta nha nuwéc
7yQ Ithan, xa hoi cong dan ...

> Ishj'ng thanh t6 (bd phéan) cau thanh co ban clia Nha nuwéc Phap quyén
« Nha rtuwéc trong Nha nwéc Phap quyén

Y)wdi goc dd co cdu té chirc, NNPQ doi hoi sw phan dinh, phan cong ranh mach céc

A¢‘ rang ctia cac loai co quan nha nwéc. Trong NNPQ khdng ton tai thir quyén lwc vo
piiiiun ma khéng c6 su rang budc ctia hi€én phap va phap luat, can cé co ché cidm bao
»C tuyén va ty do hop hién clla nhan dan. Co ché phan céng quyén lwc la cai bdo dam
oJoivadc lap cha tw phap, su ty do cla cd nhan trong khuén khé phap luat. Chinh co
)}an cong quyén luc trong té chirc bd may NNPQ cho phép két ndi cac yéu td von
kidigphai lac nao cling théng nhat v6i nhau: gitta quyén lwc va ty do, luat va phap
liat iha nwdc va xa hoi. Mot van dé cé tinh then chot trong t6 chirc b6 may nha nuwoc
cia\NPQ la yéu td'con nguoi - nhan vién b6 may nha nuwéc. BE thuc thi quyén luc nha
nroé (& dwoc phan céng va han ché bdi luat phap, NNPQ yéu cau phai cé dbi ngl cong
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chirc c6 trinh dd va nang lwc chuyén mon, c6 dao dic nghé nghiép. Vai tro cla conig ti
td0 chirc, céng tac can bd cling dd duwgc cac nha kinh dién cla chd nghia Méac - I i.n

kh&ng dinh. Ngay nay trong nén kinh thi trwong, xay dwng NNPQ 6 nwdc ta, Conig ta
can bd lai cang c6 tam quan trong dac biét. 6 cling chinh la mét trong nhitng tié>u c
nhan dién NNPQ.

e Phap luat trong Nhd nwéc Phap quyén

Trudc hét, khai niém "phap luat" trong NNPQ can duogc hiéu theo nghie Irén?
bao gom tat cd cac ITnh vuc cta doi song phéap luat: xay dung, thyc hién-4j> du.g
phap luat, y thirc va nén van hoa phap luat. Phap luat trong NNPQ vira la modt bo pnEn
hop thanh vira la co s& t6 chirc va hoat dong cida NNPQ. Chi khi nao nha nuéc dj(jC
thiét 1ap nhw mot td chirc phap ly hoat dong trén co s& phap luat thi khi d6 tu twirg
NNPQ méi thuc su tré thanh hién thwc"[6, tr. 19]. Phap luat vira la cong cu quan by »
nha nwéc, vira la céng cu clia mobi cad nhan, c6 gia tri xa hdi to Ién. Phap luat t'Dng
NNPQ phai dap &¢ng nhirng yéu cau- nhirng " chat lugng” nhu: tinh khach quan, !'Qr Iy
cong bang, nhan dao, dan chu, vi con ngudi. Phap luat trong NNPQ khong phai lét
phap luat ha khac, cting khéng phai phap luat liét ké nhitng diéu dwoc phép, hsy aiéi
bat budc, can tré s sang tao nang dong cla con ngwodi. Diéu quan trong, cot 18i 1hd 1
phap luat phai xac dinh cho cac ca nhéan, to6 chirc modt pham vi tw do chia hoat dong, p.iim
xac dinh khéng chi nhirng hanh vi can thiét ma con la nhitrng hanh vi c6 thé [S, tr6
Tinh céng khai, minh bach ciing 12 nhitng yéu cau, tiéu chi cia phap luat trong Tii\J"
Noi ham khai niém nay rat rong, tir viéc cong khai hoa chién luoc, ké hoach va QU
trinh 1ap phéap, cong bd' kip thoi va hoat dong giai thich phap luat, tinh minh baci, c(nr
khai cta cac tha tuc hanh chinh, tha tuc tv phéap....[8, tr.6]. PaAm bao sy thdng t)i (Ig-t
tri) cia phap luat trong NNPQ. Vai tro hang dau cua phap luat trong viéc diéucbni
cac quan hé xa hoi cdn duwoc hi€u cho diang dén, bai vi bén canh phap luat con c6 'a nod
hé thdong cac loai quy tac diéu chinh x& hdi khac nhuv dao dirc, tdp quan....NN?2F @
trong phap luat song khong loai trir dao dic, ma trai lai phap luat phai duwgc bi
bang dao dirc, xudt phat tir dao dirc thi méi thuc sw phat huy dwoc hiéu lwc va hiéi qia
Sy théng tri cua phap luat khac voi sy théng tri doc tai cia ca nhan, tay tién dll) y Clj
doi 1ap véi sy cai tri thoat ly hién thuc khach quan.

Trong hon mot thap ky d6i magi, hé thong phap luat ciia Nha nwéc ta da duwo* }OlI
thién, ngay cang thé hién ré nét hon nhirng dac diém clha phap luat trong NNPQ VéQ
ban chidng ta da xéa boé trén hinh th&c hé thong phap luat cla co ché kinh té kéh()a4
hoa tap trung bao cdp, thwc hién dwgc mot budc chuyéri hod quan trong sang héthoif
phap luat cta co ché kinh té thi trudng. V6&i hang tram dao luat quan trong dwocthdig
gua trong cac Iinh vuc kinh té- xd hoi, da tao duwgc cac co s& phap ly cho cac gia phif
cai cach kinh té, chinh tri, xd& hoi. M6t mbi truong phap luat méi dap &ng cac nlu Cid
phat trién kinh té, phat huy dan chu, tang cuong ky cwong va phap ché, thac diy gya
trinh hdi nhap qudc té da tirng budc dwgc xac l1ap. Tuy nhién, van con nhiéu bit cdp
yéu kém trong hé théng phap luat cd vé xay dung, thuwc thi va y thirc phap luat. I\Voig
thoi gian t¢i, can thwc hién nhirng giadi phap lé6n, manh mé vé hé théong phap lua, (Jjp
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ung cac yéu cau cua s nghiép xay dung NNPQ. Hang loat nhiém vu cdp bach can duogc
trién khai thuc hién nhuw: xay dwng cac co sé phap ly vitng chac cho sw hinh thanh va
*an hanh cda thi trwong khoa hoc, cong nghé va chat xam, hoan thién phap luat trong
inh vuc s& hiru tri tué, bdo hd quyén tac gia, thuong mai dién t&r; phap luat vé cac van
I8 xd hoi v.v... Xay dwng NNPQ phai giai quyét hang loat van dé lién quan dén viéc
ioan thién phéap luat, dac biét la Hién phap va moét hé thong phap luat chuyén nganh,
vlat hién phap ma khoéng quy dinh co ché thé hién sw thong tri cila phap luat, mot hién
Yhap nlra voi, khong dit khoat sé tdt yéu dan dén sy 16n x6n trong toan bd hé théng
)héap luét.

eVan dé dan chu trong Nha nuwéc Phap quyén

NNPQ duogc hiéu la sw d6i 1ap véi nha nuwéc cwc quyén, chuyén ché, doc tai, Do vay
Ky dwung NNPQ khong thé thiéu duwgc qua trinh dan chd hod, dam bao trat tw phap
uat va nguyén tic phap ché. Dan cha hoa ciing can duoc thé hién trong doi séng phap
luat. Mot dao luat tét l1a thu hat duwoc sy tham gia cia nhan dan, nguwoi phai tuan theo
luat phai la nguoi dwgc tham gia lam ra luat, diéu do sé& tao diéu kién dé dang cho suw
ti€p nhan luat cha ho. Dan chu la diéu kién tién quyét dé xay dwng NNPQ. Thuc chat
-{ta cong cudc d6i mai dat nudc ta cling chinh 1a thwc hién dan chd hoa sau séc va toan
diéu moi mat ctia doi sé6ng xa hdi. Dan chd dwgc thé hién trong moi ITnh vuwc: t6é chirc,
hi>at tidng cda nha nuwéc, doi s6ng kinh té - van hoa xa hdi. Dan chua chi cé y nghia thuc
s khi dugc hé thong phap luat quy dinh va cé co ché phap ly-xa héi ddm bao thyc hién.

ePhép ché trong Nha nwéc Phap quyén

Phap ché la mot trong nhi*tng nguyén tac co ban cla td chirc va hoat dong caa bd
n&/ Mha nuoc ta. Trong diéu kién kinh té thi trwdng, hdi nhap, nguyén tdc phap ché
tkoig nhat lai cang c6 tam quan trong dac biét. NNPQ khong thé van hanh thiéu phap
cié - mot ché do phap luat VOl yéu cau tuan tha phap luat thdng nhéat, nghiém chinh
kticng c6 mot ngoai 1é nao. Tuy vay, hai khai niém NNPQ va phap ché khéng hoan toan
d$rg nhat, thay thé hay loai trtr nhau. Phap ché la khai niém hep hon nhiéu so voéi
Nhu trén da dé cap, NNPQ khong chi cé yéu cau tuan tha phap luat ma con dat
ri ihtrng chat lwong, tiéu chi déi véi hé thong phap luat va tinh chat phap quyén cda
cicntdi quan hé xa hoi. Xét vé phuong dién ly luan, nguyén tac phap ché ma chang ta
$it r.t moi chi dé cdp dén phuwong dién tuan thd nghiém chinh va thdng nhét phap luéat,
(on chéat lvgng clla cac quy dinh phéap luat dé nhu thé nao... phap ché con it quan tam
aty, Va thay vao dé la mot "ky luat thép": nhat nhat, bat luan quy dinh cta phap luat
(B ihwv thé nao, trwdc hét yéu cau cac cha thé co lién quan van phai tuan tha rdi sau dé
yio 'kién nghi” Ién co quan Nha nuwéc c6 tham quyén xem xét, stra d6i, huy bd nhirng
cir cinh phap luat bat cap, khéng hop ly. Lé dwong nhién, gidi phap wu tién tinh phap
£1Ctiong nhét néu trén nhw lau nay la giai phap téi wu nhat dé dam bao ky cwong, trat
v h*n ché su tuy tién, bat chdp phap luat.

Moi quan hé gilta nha nuéc va ca nhan trong Nha nuéc Phap quyén

Xay dung NNPQ doi héi phai tv duy lai vé méi quan hé gilra Nha nuéc va ca
jhiB- Nhu trén da dé cap, NNPQ tat yéu phadi mang trong minh nhirng dac trweng von
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c6 ctia nha nuéc ndi chung véi tv cach la nguoi dai dién chinh thic cho toan xa héi

td chirc quyén luc cong. Theo do, cA nhan du & nha nwéc nao thi cling déu chiu su quan
ly chung ctia nha nuéc, phai tuan tha luat phap cia nha nuéc. Vay, cai gi lam nén sic
thai dac thu cha moéi quan hé gitta Nha nuwéc va cd nhan trong NNPQ?. C6 thé khéiig
dinh rang, tinh chit, dac diém ctia méi quan hé nay chiu sy quy dinh bdi chinh nhirng
dac diém cha NNPQ. v& ban chét, d6 la méi quan hé binh dang phap ly vé quyEn va
nghia vu, mdi quan hé déng trach nhiém trén co s& phap luat. Nguoc dong lich str. trong
cac nha nuwéc chuyén ché, mdi quan hé gitra nha nuwéc va cd nhan duogc dac trwng & sw
bat binh dang gita nha nuéc va cd nhan, cA nhan néu thudc tang lép bi cai tri thi chu
yéu la c6 cac nghfa vu ma nha nuwéc quy dinh. Trong NNPQ, cA nhan duoc ty do, di(lc
lam nhitng gi ma phap luat khéng cdm va khong trai véi dao dic xa hoi. Nha nuwo<: hén
canh cac quyén ctla minh, con c6 cd modt hé théong cac nghia vu twong &ng voi cac ca
nhan va clang chiu sw kiém soat, danh gia ctia xa hoi thong qua cac co ché phap ly }uu
hiéu, dac biét la co ché toa an. Tuy da c6 nhiéu dbéi méi, song nén tu phap cta ta con
nhiéu bat cap, chwa du sirc dé bénh vuwc quyén va lgi ich hgp phap, chinh dang cho
nguoi dan, cac nha doanh nghiép [4, tr.17].

Cong cudc cai cach nén hanh chinh nha nwéc, cdi cach tha tuc hanh chinh cua
chang ta lau nay cling la mét trong nhirng bang chirng ghi nhan sy cai thién méi qta.l
hé gita Nha nuéc va cd nhan. Thiét ché toa hanh chinh ra doi, ngwoi dan lai c6 th-ha
moét phwong thirc - mot cong cu moi dé bao vé quyén va lgi ich hgp phap clla minh kici
s xam hai tr phia cac nhéan vién, co quan nha nwoc. Toa hanh chinh do vay ciing Ijj
mot trong nhirng tiéu chi dé "nhan dién" NNPQ. MGi quan hé gilra co quan, can X
cong chlrc nha nwéc véi cong dan dwoc thuc hién trén co sé phap luat. Co quan, can 0C
cbng chirc nha nwéc phai lam viéc vi nhan dan, cé trach nhiém bao ddm, bao vé nhinv
quyén lgi chinh dang cta nhan dan, chi dwgc lam nhirng gi luat cho phép. Mot trenjf
nhirng linh vuc quan trong nhat cia NNPQ dé la van dé con nguodi - gia tri cao qu>
nhdt. Nhan td"con ngudi, hé théng cac quyén va ty do chia ho phai dwoc luat dinh, GQ|
ché hi*u hiéu dam bao thwc hién trén nguyén tic thong nhat quyén va nghia vu, tw di
va trach nhiém, phat huy tinh tich cuc, sang tao ctla con nguoi. Khi ban hanh vanbii
hay moét hanh vi phap ly nao déu phai dat cau héi: c6 phuc vu quyén lgi cho dan khdiig
c6 thuén loi nhat cho ho khéng. Mét trong nhitng phuwong tién bao dam thuc hiér (&
quyén va loi ich chinh dang cta con nguoi la ché doé trach nhiém phap ly vé boi thtoif
thiét hai do hanh vi clla co quan nha nwéc gay ra. Tuy da c6 nhiéu doéi méi, song nén tu
phap cua ta con nhiéu bat cap, chwa du strc dé bénh vuwc quyén va lgi ich hop phtp
chinh dang cho nguoi dan, cac nha doanh nghiép [4].

Két luan

NNPQ la van dé ly luan, thwc tién con rdt moi mé déi véi ching ta. Xay cuif
NNPQ da va dang la xu thé chung cua thoi dai. Viéc ti€p tuc di sau nghién ctu ly Uir
va thuc tién xay dueng NNPQ cua cac quéc gia khac, ti€p thu cé chon loc vao diéu G>fi
cu thé chia Viét Nam la mot trong nhirng nhiém vu cap bach ctia khoa hoc phap ly nuéc mi
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This article is concerned with the analysis of the connotation of the notion and
the basic constituent factors of the Rule of Law. According to the author, "Rule of Law"
is the "jurisdiction characteristic" of the social relationships. The Rule of Law is the
mode of organizing state power along with the mechanism of assigning state power
coherently among legislative, administrative, judicial ones; to guarantee the supreme
characteristics and the compliance of law; law must express the humane, impartial,
democratic, and for people’s values. Some fundamental issues were also clarified in this
article such as the organization of state machinery, some fundamental characteristics
of law in the Rule of Law, the legal system in the broad sense and democracy. With
regard to the specific conditions of Vietnam, the author emphasized the necessity to
build a Rule of Law State based on the selective acceptance of the theories and
practices of building the Rule of Law in the history of mankind, which our nation has
inherited



