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PHAP LUAT VA CHINH SACH BAO HIEM THAT NGHIEP - MOT SO
NGHIEN CUU SO SANH VA KIEN NGHI

[.é Thi Hoai Thu
Khoa Ludt - DHQC Ha Néi
1. Hién tuong that nghiép va bao hiém that nghiép ¢ mot s6 nudce trén thé gidi

That nghiép la mot hién tuong kinh té - xa hoi ton tai trong nén kinh té thi
truong 6 hau hét cac quoc gia ¢6 ché dé chinh tri, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi
khac nhau. Theo T chuc lao déong Thé gidi (ILO), that nghiép la tinh trang ton tai khi
mot s6 ngudl trong lue luong lao dong muon lam viée nhung khong thé tim dude viée
lam ¢ muc tién luong thinh hanh, nguoi that nghiép la ngudi khong ¢o viée lam, khong
lam ké ca mot gio (trong tuan 1é diéu tra) va dang di tim viéc lam, ¢6 du diéu kién lam
viee ngay nhung khong co viée lam. Trong 4 tiéu thuc trén theo [1.O thi ticu thuae co
ban nhat dé xac dinh ngudi that nghiép la "dang di tim viée lam". Theo Vian phong lao
dong quoc té (BIT) nguoi that nghiép la ngudi trong do tuoi lao dong, c6 kha nang lao
dong nhung khong co viée lam. Ho c6 thé la nguoi chua co viée lam, hoac da thoi viée va
dang can tim viéc lam c6 tién cong. Luat phap mot s6 nude c6 néu dinh nghia vé that
nghiép. Tuy vay, quan niém nguci that nghiép nhu thé nao la tuy theo muc dich va
hoan canh cia moi nudc. Theo Luat Bao hiém that nghiép Cong hoa Lién bang Puic,
Ngua that nghiép la nguoi lao dong tam thor khong ¢6 quan hé lao dong hoac chi thue
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hién cong viée ngan han. Ngoai ra ¢c6 mdt so quan niém khac nhu: “Nguoi that nghiép
la ngudi ¢6 du diéu kién dé lam viée nhung khong ¢6 viée lam va dang tim viéc” (Cong
hoa Phap), “Nguai that nghiép la nguci khong co viée lam trong tuan 1é diéu tra, c6 kha
nang lam viéc, dang tich cuc tim viéc lam hoidc cho két qua xin viée lam™ (Nhat Ban).
Tuong tu nhu vay, phap luat Thai Lan quy dinh: Nguoi that nghiép la nguai ¢6 kha
nang lam viéc va muén lam viéc nhung khong ¢6 viée lam. Ngudi that nghiép dude chia
lam 3 loai: That nghiép cong khai, ban that nghiép va that nghiép theo mua. O Trung
Quadc khong dé cap dén khai niém "Nguoi that nghiép” ma thay bang thuat ngi "nguai
cha viée" mac du thue chat khéng ¢é gi khac nhau. Mot nguoi dudge coi la cho viée khi ¢o
du 5 diéu kién : Trong tudi lao déong (1a dan thanh thi); ¢6 kha nang lao dong, chua ¢6
viée lam; dang di tim viéc lam, diang ky tai co quan giai quyét viéc lam.

So khao trén cho thay, that nghiép la mot hién tuogng tat yéu cuaa cac nén kinh té,
chung chi khac nhau vé muc do. Do vay, d hau hét cac nude phat trién da xay dung hé
thong bao hiém that nghiép dé dam bao doi song cho nguoi that nghiép. Dong thai
nhiéu nudc da ap dung cac bién phap dé dua ngudi that nghiép trd lai lam viée nhu -
dao tao, dao tao lai, moi gidi viée lam, tu van nghé nghiép, ho trg kinh phi cho nguai
that nghiép lap nghiép, c6 chinh sach bao vé ché lam viée chéng that nghiép, qui dinh
chit ché vé diéu kién sa thai nguoi lao dong. Ngoai ché d6 bao hiém that nghiép nhiéu
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nudge con ¢ ché do trg cap that nghiép tra cho nhing nguoi that nghiép chua da diéu
kién dé hudng bao hiém that nghiép hoac hét thoi gian hudng bao hiém that nghiép.

Bao hiém that nghiép da xuat hién tu cuoi thé ky XIX, khoi ddu la ngudn tai
chinh cua qui cong doan. Dan dan mét so cht doanh nghiép vi lgi ich cta chinh ho dé
on dinh doi ngti cong nhan lanh nghé da thanh lap qui trg cap thoéi viéc, nghi viéc tam
thai, that nghiép mot phan trong doanh nghiép. Sé nguci dude hudng hay "bao vé" chi
d6ong khung trong doanh nghiép. Vé sau mét s6 thanh pho, chinh quyén ding ra thanh
lap qui bao hiém that nghiép véi phuong thic tu nguyén; Véi phudng thic nay qui bao
hiém that nghiép chi thu hat dude nhiing nguoi lao dong trong pham vi thanh phé d6
va la nhing ngudi ¢6 viéc lam khong 6n dinh, ngudi c6 thu nhap thap méi tham gia,
din dén qui thu khéng du dé chi. Nhitng thanh phé ma chinh quyén khéng ding ra
thanh lap qui bao hiém that nghiép, thi mot so6 thanh phé chinh quyén tai trg cho cac
qui bao hiém tu nhan, nhat la qui cong doan dé tang thém mic trg cdp cho ngusi that
nghiép va dam bao an toan qui. Dé khac phuc tinh trang trén, muén duy tri va phat
trién qui bao hiém that nghiép dé "bao vé" ngudi lao dong, dci hoi khach quan la phai
md rong bao hiém that nghiép dén tam quéc gia. Vi vay, nhing nam dau cta thé ky
XX, bao hiém that nghiép dude tién hanh theo phuong thitc bat budc c6 su tham gia
cua Nha nude, ngudi lao dong va nguai s dung lao dong, nhu  Nude Anh thuc hién vao
nam 1911, Halan 1916; Tay Ban Nha 1919; Bi 1920, ao 1924 Pdc, Nam Tu 1927, My
1935, v 1937, Canada 1940; B6 Dao Nha 1941; Phap dén nam 1958 méi thuc hién bao
hiém bat budc; Pan Manh 1907; Phan Lan 1917; Nhat Ban 1947, Ba Lan 1991, Trung
Quéc. Mong Co 1986 ... dén nay da c6 69 nude thuce hién bao hidm that nghiép.

O Cong hoa lién bang Dic, bao hiém thit nghiép la mot nhanh ctia bao hiém xa
hoi va dude diéu chinh béi luat Bao hiém xa héi. Viéc hinh thanh qui bao hiém that
nghiép do hai bén : ngudi su dung lao dong va nguoi lao dong dong gop theo ty 1&é mai
bén 50%. Tong muc dong la 6,5% luong chua khau trir ciia nguoi lao dong va viée tham
gia dong tién vao qui bao hiém that nghiép la bat budce d6i vé: ngudi st dung lao dong
va nguoi lao dong. Hang nam Nha nudc ho tro khoang 10% vao qui bao hiém that
nghiép Diéu kién dé ngudi that nghiép c6 thé nhan trog cap thét nghiép : trude hét phai
la ngudi c6 thoi gian di lam va déng bao hiém that nghiép 12 thang trong vong 3 nam
trude khi that nghiép, khi bi that nghiép phai dén dang ky thit nghiép tai S lao déng
dia phuong, trong thoi gian nay ngudi lao dong phai tu tim vié: lam mdi va phai ching
minh dude minh da c6 gang tu tim viéc nhung khong dude, ddag thai co quan lao dong
cuang co trach nhiém tim viéc lam cho nguoi that nghiép cang nhanh cang tét va néu
chua tim duge viée lam ngay thi dao tao nang cao trinh dé ay nghé cho ngudi that
nghiép. gitp nguoi st dung lao dong va nguoi that nghiép dé ding dén véi nhau. Trong
qua trinh tim kiém viéc lam, cuéi cing néu van khong tim duic viéc lam thi ngudi lao
dong mad1 dude trg cap that nghiép. Thoi gian huong luong t1at nghiép la 12 thang,
trong nhing truong hgp. dac biét ¢6 kho khan thi thoi gian trér sé kéo dai thém nhung
khong qua 32 thang [1].
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0 My: trg cap that nghiép dude thuc hién tu nam 1935. Tu do dén nay c6 nhiéu
thay doi théng qua 53 chuong trinh riéng biét. Thue chat trg cap that nghiép ¢ My la
tro cap cho nhtng ngudi trong do tudi lao déng. c6 kha nang lao dong, ngudi c6 tuoi
nhung van ¢6 kha nang lao dong, ¢6 nguyén vong di lam ma van chua tim dude viée
lam. Tro cap that nghiép duge lay tur qui bao hiém that nghiép. Qui nay do nguoi su
dung lao dong dong gop. Ty 1é déng gop vao qui bao hiém that nghiép khong ap dung
chung cho tat ca cac doanh nghiép ma phu thudc vao lich st doanh nghiép, s6 cong
nhan phai sa thai. Nhu vay, ¢6 doanh nghiép phai déng nhiéu, déng it hoac khong phai
dong. Qui bao hiém phai déng cho chinh pha bang va lién bang. Ngudi muon duge
huong tro cap that nghiép phai khai bao, dang ky vao danh sach tim viée va danh sach
dao tao lai. Phai c6 46 tuan lam viéc trude do, mat viéc do khach quan du kha nang trg
lai lam viéc. Muc trg cap la 280 USD/tuan/ngudi. Thoi gian hudng toi da la 26 tuan.
Truong hop dac biét khong qua 20 tuan. Dong thoi véi trd cap that nghiép, chinh phu
cung cap nhiéu diéu kién cho nguoi trdg lai viéc lam mdi nhu : tim hiéu kha nang, nhu
cau ngudl mat viéc, giup tim kiém thong tin, giup viét don xin viéc ... Thong thuong
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sau 15 tuan, ngudi that nghiép da tim dude viéc mai .

O Anh : Trong vong 20 nam qua, khai niém that nghiép da 32 lan thay déi : md
rong ra hoac co hep lai tuy theo chinh sach cuaa tung chinh phu trong tung giai doan
phat trién kinh té. Khai niém that nghiép hién nay caa Chinh phu cong dang gan
giong véi khai niém that nghiép cta ILO d6é 1a : ngudi trong dé tudi lao dong, c6 kha
nang lao dong, c6 nguyén vong di lam viéc ma chua tim dude viéc lam. Chinh vi the ho
da thay déi tén goi trg cap that nghiép bang tén goi "trg cap di tim viée lam". Cach goi
maoi nay mang tinh tich cuc phan anh dung muc dich cua trg cap la ho trg, thue giuc
nguoi chua cé viée lam tich cuc di tim viée lam. Khoan trd caAp nay la 75 bang/tuan va
dé hudng né phai :

+ Tich cuc di tim viéc : e 2 tudn phai dén trinh dién dé ho kiém tra 1 l1an.

+ Sau 6 thang néu van chua tim dude viéc lam thi sé ¢6 4 chuong trinh dua ra dé
lua chon :

*Dilam ¢6 trg cap : chu s dung lao dong néu nhan ngudi that nghiép vao lam
viéc sé duge Chinh phu trg cap 750 bang cho dao tao nghé va 60 bang mdi tuan trong
vong 6 thang.

* Di hoc thoat li hoan toan dé nhan ching chi nghé quéc gia, dude hudng tro cap
tuong duong trg cap tim viéc lam.

* Di lam viée ¢ cac do1 cong tac mol truong trong 6 thang van dude nhan trg cap
tuong duong trd cap tim viéc lam.

' Xem bao cao két qua chuyén di khao sat vé quan 1y lao déng tai My tir 4 - 12/12/2000 cua Bo
LDTB-XH.
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* Lam viéc cho mot té chic tu nguyén thi van duoe nhan khoan trg cAp tuong
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aong trg cap tim viee lam~.

That nghiép 1a mot hién tuong xa hoi dién ra 6 hau hé: cac quéoc gia trén thé gidi.
“hit nghiép va doi ngheo thuong song hanh véi nhau, 1a mot trong nhiing van dé 16n
nie nhéan loai dang rat quan tam, boi 1é that nghiép la biéu hién cta su suy thoai kinh
¢ /2 giam an toan xa hoi. Hau hét cac quoc gia trén thé gici ¢6 nén kinh té thi trudng
rhit trién déu co chinh sach déi vai van dé that nghiép va coi day 1a mét trong nhiing
1 dé co ban nhat cua quéc gia.

¢, quan niém vé viéc lam va that nghiép ¢ Viét Nam

Van dé viéc lam va that nghiép trong nén kinh té tap irung bao cap, Nha nuéc la
yetol ¢o trach nhiém chinh giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong théng qua phuong
hic tuyén dung vao bién ché suét doi trong khu viue Nha nude. Quan hé lao dong & day
4 ra chi yvéu la gita Nha nude va ngudi lao dong (quan 1é truc tiép) va dude phan
i theo chi tiéu da dude duyét. Trong co ché nay thue ra khong ton tai khai niém
‘.';um hé lao dong" dung véi ban chat va ndi dung kinh té caa né. Vi thé ¢ giai doan
ya’ khong ¢6 that nghiép va khai niém va that nghiép cung xhong dat ra.

T gitta nhitng nam 80, khi Viét Nam chuyén d6i nén kinh té tit ké hoach hoa tap
ring sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, van hanh theo theo cd ché thi
puong. ¢o su quan ly cua Nha nude thi Viét Nam ding trusc mét thuc trang la : Méi
an co khoang ti 1,1 dén 1,2 triéu ngudi bude vao dé tuoi lao dong, can cé viéc lam.
{;n nia, do qua trinh déi mdi nén kinh t& mot bé phan lao dong trong cac doanh
igriep Nha nudée khong sap xép dude viéc lam, ho doi du. Theo bao cio chua duge day
aicua 42 tinh Thanh phé dén thoi diém thang 6/1999 sd lao dong khong bé tri duge
ie: lam 1a gan 42.000 ngudi, chiém 6,08% tong s6 lao dong hién cé cua cac doanh
ygiiep Nha nude ¢ bao cao, trong do lao dong ni chiém 43,23% [2].

Tinh dén 1/7/2000, tong luc lugng lao dong ca nudc 6 38.643.089 ngudi, so véi
& qua diéu tra tai thoi diém 1/7/1996 tang binh quan hang nam la 975.645 nguoi, vai
ocdd tang 2.7%/mam, trong khi toe do tang dan s6 binh quan hang nam cta thoi ky
A 1a 1.50%/mam [3]. Mac du ¢6 nhiéu ¢d gang dé tao viéc lam lao dong xa héi, nhung
ya nam chuing ta cing chi sap xép dude viéc lam cho trén 1,2 triéu lao dong, nghia la
oguoi duge giai quyét viée lam xap x1 véi sd nguoi bude vao d6 tudi lao dong. Theo
‘ht muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi nam 2001 vita duse Quéc hoi théng qua thi
an 2001 sé phan dau giai quyét dude viéc lam cho 1/4 tridu lao déng. Nhu vay van
o1 mot ty 1é kha lon lao dong chua c6 viée lam nhat 1a ¢ khu vuc thanh thi. Cé thé
h:y ro qua cac s6 liéu cu thé sau day

TOAN QUOC 1996 1997 | 1998 1999 | 2000
7 5,88 6,01 6.85 6,74 6,44

{em : Bao cao két qua chuyén di khao sat vé quan ly lao dong hién dai tai Anh Quéc tir 13 -
2712000 cua Bo LDTB - XH



Phdp ludt va chinh sach bao hiém that nghiép...

1. Dong bang song Hong | 7.57 7.56 8.25 8,00 | 7.34 |
Ha Not 7,71 8,56 9.09 l 8,96 796

2. Vung Dong Bac 6,42 6,34 | 659 B 6.95 ; 6,19 .
3. Vung Tayv Bac | 4,51 | 1,73 | 592 | B.87 | 6.03 |
1. Vung Bac Trung bo 6,96 6,96 4 7,26 | 7,15 , 6,87

5. Duvén Hai Nam Trung Bo : 567 5,42 | 6.67 6.55 | 6.31

Da Nang 0,94 8,42 6.35 6.01 Ji 5,95

6. Tay Nguyén 1.24 199 | 588 | 540 | 56
7. Vuang Dong Nam Bo L 543 5,89 . 6,11 6,33 6.20
TP Ho Chi minh | 5,68 6,13 1 6,76 6,88 | 6,148

8. Dong bang song Cuu Long 4,73 4,72 5 6,44 6,40 6,15

(Tong hop két qua diéu tra lao dong viéc lam hang nam o khu vve thanh thi 199¢
1997, 1998, 1999, 2000)°

O néng thén, tinh trang thiéu dat dai va tai chinh, su han ché trong tiép can th
truong, ky thuat nong nghiép khéng hiéu qua, su thay déi theo thoi vu vé yéu cau la,
dong va thiéu cac co hoi co viée lam phi nong nghiép da han ché co hoi tang truon,
kinh té. Ty 1é thoi gian lao dong dudge st dung ¢ nong thon chi dat trén 70%.

(6 thé noi that nghiép va thiéu viée lam dang la van dé rat buc xuce hién nav J4,
vol nudc ta. Hon naa khi chung ta hoi nhap thé gidi, tham gia vao qua trinh tu do hg,
thuong mai khu vue va toan cau thi that nghiép la mét hién tugng binh thudng cua ¢
ché thi truong. Da dén luce, chung ta phai co cac bién phap va chinh sach dé giai quye
van dé that nghiép. dé bao vé nguoi lao dong tranh dude hut hang vé kinh té, bi ma
thu nhap khi bi mat viéc lam, tao diéu kién cho ho quay trd lai thi truong lao dong ¢4,
¢6 cac bién phap khae nhau, trong dé ¢6 hinh thie bao hiém that nghiép.

O nudc ta, that nghiép da trd thanh mot van dé néng bong dude ca xi hoi qua,
tam. Nha nudc da thuc hién cac chinh sach, giai phap "tinh thé" dé sap xép lai la
dong, giai quyét ché do lao dong déi du (trude nam 1992) va thuc hién trg cap mat vi¢
lam cang nhu trg cap thoi viéc theo Bo luat lao dong (ttt nam 1995). Thuc chat cua hy
loal trg cap trén la tra trg cAp mot lan cho nguoi bi that nghiép, mac du ly do co6 khj
nhau. Trach nhiém tra ca hai loai trg cap chi thudc vé nguoi sit dung lao déng, nh
nudc va nguoi lao dong ding ngoai cuoc. Trong khi that nghiép da tro thanh mot vi
dé xa hoi "kinh nién" ma chi ap dung nhtng giai phap "tinh thé" va khong gan v
trach nhiém caa toan xa hoi thi ché do tro cap hién hanh nhu hién nayv la chua
chua dap ung véu cau bao vé va khuyén khich nguoi that nghiép tim viéc lam mai.

" Thong tin thi truong lao dong sé 6/2000
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Mot xa hotr phat trién la xa hoi co hé thong chinh sach tao thanh "mang ludi an
toan xa hoi" hoan chinh va déng bo. Chinh sach bao hiém that nghiép 1a chinh sach
hudng vao con ngudi nham khac phuc nhiing rai ro, dam bao cudc séng toi thiéu cho
cac thanh vién trong xa hoi, han ché nhing hau qua tiéu cuc cua tinh trang that
nghiép. Nén kinh té nude ta dang trén da phat trién dé la thoi ky thuan 1gi cho viée xay
dung ché do baorhiém that nghiép.

O Viet Nam that nghiép va ngudi that nghiép chua duge cac vian ban qui pham
phap luat cong bo chinh thic. Tuy nhién trong mot so dé tai khoa hoc cing da dé cap
den

+ Trong dé tai khoa hoc cAp Nha nudc, ma s6 8878 - 054 néu khai niém vé that
nghiép : "la ngudi trong dé tudi lao dong, c¢6 kha nang lao dong chua c6 viéc 1am ma can
i tim viéc lam".

+ Trong ky yéu hoi thao khoa hoc 1988 cua Bo lao dong - thuong binh va xa hoi
vé nguén lao dong viée lam dua ra khai niém. That nghiép la hién tugng ma ngudi c6
e lao dong, ¢6 nghé muén di tim viéc lam, da dang ky vsi co quan cé tham quyén,
phung van chua c6 viéc lam”.

+ Trong sach hudng dan nghiép vu vé chi tjéu xa héi d Viét nam do Téng cuc
thing ké xuat ban nam 1995 viét : Ngudi that nghiép la ngudi trong khodng thoi gian
1ac dinh thudc cac dién sau day : khong c6 viéc lam, hién san sang lam viéc, dang di
fim viee lam.

Ngoal ra, mot so tac gia dua ra khai niém vé nguoi that nghiép hoac khai niém
thit nghiép. Theo to dé dua ra mét khai niém vé that nghiép mét cach chinh xac, khoa
hoe, can phal xuat phat tu khai niém viéc lam. Nguoi ¢6 viéc lam tuc la nguoi khong
that rghiép va ngudc lai. That nghiép la tinh trang trong d6 ngudi c6 sdc lao dong,
ireng 16 tudi lao dong, khong c6 viée lam, dang di tim viéc lam.

Ngud: that nghiép trude hét phai la nguoi lao dong, ma ngudi lao déng duge dinh
pghia trong Bo luat lao déng la ngudi it nhat da 15 tudi, co kha nang lao dong va c6
cizo kat hop dong lao dong. Cum tu "khong c6 viéc lam" chi tinh trang nguoi lao déng
¢ang khong co viéc lam do nhiéu nguyén nhan khac nhau ntu : mat viéc do thay déi co
1. cong nghé, doanh nghiép pha san, thu hep san xuat kinh doanh, giai thé, ngudi
ho ¢oag hét han hop dong lao dong ...

\hu vay, nhiing ngudi ciing trong dé tuéi lao dong, cé sic lao dong ma khéng lam
siéc. khong co nhu cau tim kiém viéc lam thi khong thé coi 12 that nghiép dudgc.

1. Bao hiém that nghiép mot dang ctia bao hiém xa ki an sinh xa héi

Quyén dude bao hiém xa hoi la mot quyén quan trong cia con ngudi. Bao hiém xa
b6 duge co: ]a mot cong cu quan trong dé thuc hién va diét chinh mét van dé xa hoi
luén dude dat ra"dél voi nguol lao dong nham dap ing phar nao nhu cau chinh dang
(ia ngudi lae dong, bao dam su on dinh va phat trién xa 16i. Trong tuyén ngén vé
thin quyer caa lién hgp quée théng qua ngay 10/12/1948 cc doan : "Tat ca moi nguoi
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vGi tu cach la thanh vién caa xa hoi 6 quyén dude huong bao hiém xa hoi. Quyén d
dudc dat trén co so su thoa man cac quyén vé kinh té, xa hoi va van hoa can cho nhap
cach va su tu do phat trién cua con nguoi ...." Ngoai ra Diéu 25 co ghi "Méi NZUG1 ¢
quyén ¢o mot mue song can thiét cho viée git gin stc khoé cho ban than va gia dinh_ o
quyén duoc bao dam trong truong hop that nghiép .."

Hién phap 1992, Diéu 56 qui dinh : "Nha nudc qui dinh cac chinh sach, che (g
bao hiém xa hoi do vai vién chiuce Nha nude, nhing nguoi lam cong an luong. Nha nyge
khuyén khich phat trién cac hinh thice bao hiém xa hoi khac déi véi nguoi lao dong".

Tu gan 30 nam nay that nghiép tro thanh mot van dé kinh té - xa hoi nghiem
trong ma hau hét cac nude trén thé gidgi phai duong dau. That nghiép ngay nay mang
tinh toan cau, no ton tai dai dang d cac ché do chmh tri khac nhau, ¢ moi trinh do phat
trién kinh té xa hoi, ngay ca véi cac nude phat trién va cé kinh nghiém quan Iy lau dai.
G hau hét cac nude phat trién hién nay, hé thong bao hiém that nghiép da dudge xay
dung dé bu dap thu nhap cho nguoi that nghiép va dé ra cac bién phap dua nguoi that
nghiép tro lai thi truong lao dong nhu dao tao, dao tao lai, mé1 giéi tu van vige lam vi
nghé nghiép, khuyén khich hé tro cac doanh nghiép nhan ngudi that nghiép cho vay
voi lal suat thap dé nguoi that nghiép c6 thé tu tao viéc lam va qui dinh vé cac dié‘h
kién sa thai laoc dong. Véi viée ban hanh va thuc hién ché do bao hiém that nghiép sé
gitp cho hé thong bao hiém xa hoi day da hon, toan dién hon, quyén 16i cUa ngusi Jao
dong dude quan tam hon. Cung c6 khong it quoc gia da thanh cong véi ché do nay iy
rat sém. Vi du nhu ¢ vuong quéc Anh ngay tit nam 1911 da thong qua Dao luat (-1116'(‘
gia vé bao hiém thit nghiép theo loai hinh bat budc va la quéc gia dau tién ap dung
loai hinh bao hiém nay. Tiép dén la Italia vao nam 1919 la nudc thit hai thyc hién chéa
dd bao hiém that nghiép. Sau d6 trong thap ky XX ¢6 thém mét s6 nude Chau Ay Sang
thap ky 30 ¢6 thém Canada, Hoa Ky, Thuy Dién ... C6 thé noi, day la nhiing quéc gia
diau tidn nhan thie ding dan vé van dé that nghiép. Ho da nhanh chéng nghién cau dé
ban hanh va thue hién ché dé bao hiém that nghiép 1a mot nhanh trong hé thong bao
hiém xa hoi.

Tuy nhién ¢ mot s6 nude phat trién khong coi bao hiém that nghiép chi la bien
phap giai quyét hau qua ciaa that nghiép mét cach thu dong ma coi bao hiém th;i't
nghiép la mo6t chinh sach cta thi truong lao dong tich cue, khong chi don thuin viée chj
tra trg cap that nghiép ma phai thuc hién cac chice niang chu yéu la thuc day sy chuyén
doi co cau nganh nghé, ngan chian that nghiép, bao vé viéc lam, nang cao nang luc nﬁhé
nghiép cho nguoi lao dong, tim viéc lam cho ngudi that nghiép. Cac hoat dong nay gan
lién vai thi truong lao dong vai cac hoat dong tao viéc lam. Do vay nhiéu nude da ban
hanh luat viéc lam thay thé cho luat bao hiém that nghiép nhu : Ba Lan, Nhat Ban.
Han Quoc ...

Vé bao hiém xa hoi, 1LO cung dua ra moét cong ude nhim hoan thién hé thong bao
hiém xa hoi, khuyén nghi cac nude thanh vién phai thuce hién mot so ché dé bao hiém
nhat dinh trong hé théng bao hiém xa hoi. D6 1a cong udc sd 102 ngay 28/6/1952 vé qui
pham t61 thiéu vé an toan xa hoi. Diéu 2 cta cong ude qui dinh : moi nude taanh vién
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chiu hiéu luc ctia cong ude nay sé phai ap dung it nhat 3 phan trong 9 phan cta hé
thong bao hiém xa hoi bao gém it nhat la mot trong cac phan : trg cap that nghiép, trg
cAp tudl gia, trd cAp tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, trg cap tan tat, trg cap tién
tuat.

Nhu vay, that nghiép la mét trong nhiing van dé quan trong nhat trong hé thong
bao hiém xa hoi ma bao hiém xa hoi 1a mot bo phan lén nhat, cd ban va 6n dinh nhat
cua an sinh xa hoi.

Kinh té thi truong bao gio ciing c6 mat trai cua né, qua trinh phat trién bao gio
cung c6 doanh nghiép phat 1én nhung cing 6 doanh nghiép lam an thua 16 bi pha san,
mot bo phan lao dong sé bi mat viéc lam va that nghiép. Hon nita, ché dé quan ly lao
dong theo Bo luat lao dong 6 nude ta dude dude xac dinh theo nguyén tic hop déng lao
dong dam bao su can déi gitia lao dong véi viéec lam, dam bao cho cac doanh nghiép
hoat dong binh thueng trong diéu kién canh tranh. Vi thé, ham s vé viéc lam cua
nguoi lao dong sé 1a mot ham khong lién tuc nhu ché do bién ché trude day. Do do, xay
dung ché do tro cap that nghiép ¢ Viéet Nam dé dam bao luéi an toan xa hoi, dam bao
cude song binh thuong cho ngudi lao dong khi bi mat viéc 1am 1a mét tat yéu khach
quan. C6 ché dé trg cap bao hiém vé that nghiép sé gop phan hoan thién ché dé bao
hiém xa hoi ¢ nudc ta.

4. Su can thiét phai co6 ché dé bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam va mgt s6
kién nghi

O nudc ta, trong thoi ky kinh té ké hoach hoa tap trung van cé tinh trang that
nghiép. nhung tra hinh dudi dang viéc it, bién ché nhiéu ngudi, du thiza lao dong. Khi
chuyén sang xay dung kinh té thi truong thi diéu trude tién phai khing dinh : that
nghiép cing da va dang 1a mot hién tuong khach quan. Khi chuyén déi nén kinh té& da
c6 hang loat xi nghiép quoc doanh giai thé hoic thu hep san xuat din dén cho théi viéc
hang chuc van lao dong (vi du ngay 31/12/1992 1a 610.282 ngudi théi viée theo quyét
dinh 176 va 315 - HDBT). Ngoai ra viéc c¢o phan hoa doanh nghiép Nha nudc ¢ nudc ta
thue hién tir nam 1992 va dén nam 2000 c6 gan 500 DNNN da duge ¢6 phan hoa day la
mot van dé nhay cam lién quan khong chi dén van dé kinh té ma ca van dé xa hoi va y
thite hé vé phat trién doanh nghiép trong nén kinh t& Mét trong nhiing van dé xa hoi
cua qua trinh ¢d phan hoa DNNN la lao dong déi du. Theo s6 liéu khao sat 100DNNN
da ¢o phan hoa (do Vién khoa hoc lao dong - xa héi va Vién FES - Cong hoa Lién bang
Duc thue hién) cho thay: Trong 100 DNNN da c¢ phan hoa c¢6 75 doanh nghiép truée co
phan hoa c6 lao dong doi du. Tinh binh quan chung ty 1é lao dong du do ¢6 phan hoa
cua cac doanh nghiép la 9,81% so vdi tong so6 lao dong. Lao dong déi du cé ty 1é cao nhat
la cong nhan ky thuat 11,79%; sau do la lao dong ¢6 trinh d6 trung cap va sd cap 8,92%;
lao dong pho théng 8,47%: lao dong cao dang, dai hoc trd 1én 5% so véi tong so lao dong
cua tung loai trinh do chuyén mon ky thuat.

Khi chuyér sang nén kinh té thi truong. nhiéu chinh sach vé lao déng viéc lam
da duge ban hanh. Giai quyét viéc lam cho nguo: lao déng da duge coi 1a chinh sach xa




~1

Phap luat va chinh sach bao hiém that nghiép... 3]

hor co ban, la hudng uu tién trong moi chinh sach kinh té xa hoi. Bén canh cac bién
phap tinh thé doi vai lao dong doi ra trong cac doanh nghiép Nha nude. Nha nude con
danh mot khoan tién lén trong ngan sach dé cho vay hd tro giai quyét viée lam vdi lai
suat uu dai, cung vaéi cac nguon von khace, hang nam da giai quyét dudge trén 1 triéu
ngual co viee lam maoi hoac viée lam day da hon. Dong thoi Dang va Nha nudc ta cling
chu truong xay dung chinh sach bao hiém that nghiép cho phu hop véi nén kinh té thi
truong. Chu truong do dude ghi trong Nghi quyét trung udng lan tha 7 khoa VII cua
Dang cong san Viét nam " Nghién ciu ban hanh chinh sach trg cap that nghiép”. Tiép
tuc tinh than Nghi quyét VII, Nghi quyét dai hoi Dang lan tha VIII néu lén : "Tung
bude hinh thanh qui bao tro that nghiép ¢ thanh thi. bao dam cong an viée lam cho dan
la muc ticu hang dau khong dé that nghiép tré thanh can bénh kinh nién ... Giam ty lé
that nghiép o thanh thi xuong dudi 5% va nang ty 1é su dung thoi gian lao dong ¢ nong
thon lén 75%". Gan day trong Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc lan thu 1X ¢6 néu :
"Som xay dung va thuc hién chinh sach bao hiém déi vdi nguoi lao dong that nghiép.

Trong khi chua 6 bao hiém that nghiép, dé bu dap mot phan thu nhap do bi mat
viée lam nguat lao dong. Theo qui dinh cua Bo luat lao dong, khi nguoi lao dong cham
dat hop dong lao dong thi dude trd cAp mat viéc, hoac trg cap thoi viée, do doanh
nghiép chiu trach nhiém thanh toan 100%. Nhing qui dinh nay da boc 16 mot s6 nhuge
diém sau :

- Bo luat lao dong ¢6 qui dinh vé ché d6 trg cAp mat viéc lam  (Diéu 17) va trg
cap thoi viée (Diéu 42) nhung ché do nay chua dap ung dude yéu cau chung cua nén
kinh té thi truong, con mang dau an cua thoi ky bao cap nén bat lgi ca cho ngudi su
dung lao dong nguai lao dong va Nha nudec.

- Tat ca cac ché do trg cap thoi viée, trg caAp mat viée lam cho dén nay déu chua
phai la ché d6 bao hiém that nghiép, vi né chi tra mét lan cho ngudi thoi viéc ma muc
tra nhiéu hay it lai phu thudc vao s6 nam lam viéc muc tién luong, kinh phi chi tra tro
cap nay lai do doanh nghiép tra khong mang tinh chat xa hoi, khong thé hién trach
nhiém cua ca ba bén.

- Khi ¢6 nhiéu nguci thoi viée, mat viéc lam la lic doanh nghiép gap kho khan
trong san xuat kinh doanh, nén viéc chi mot khoan lén tra trg cap cho s6 dong nguai
lao dong la ganh nang thuong la qua sitc cua doanh nghiép. Do vay hodc la doanh
nghiép khéng song phing tra cho ngudi lao dong |, hoac la tra rat nho giot.

- Khi nguoi lao dong mat viéc ho khong ¢6 khoan thu nhap nao ngoai viéc trong
cho vao khoan trg cap thoi viéc, mat viéc néu doanh nghiép day dua khéng tra hoic tra
rat nho giot thi doi séng nguoi lao dong rat khé khan va kho tim dude viéc lam do von
it, tu tim viéc lam, khong dude giup dé hoc nghé ..

- Déi véi Nha nude : Khi doanh nghiép khong du tién dé tra trg cap thoi viée thi
ngan sach Nha nude phai ding ra ganh vac trach nhiém nay. Nha nude cung sé ¢6 kho
khan vé ngan sach khi nén kinh té& dinh dén nhiéu doanh nghiép phai sa thai lao dong,
do vay viéc chi tra trd cap cho lao dong mat viéc trong doanh nghiép Nha nude cung sé

la mot ganh nang.
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- Do khong ¢6 ché d6 bao hiém that nghiép, nén khong c6 hé théng té chdc dé
dang ky, theo do1 nguoi that nghiép méot cach thuong xuyén, cap nhat ti duéi 1én nén
khong nam dude sd nguoi that nghiép, s6 ngudi can c6 viéc lam mot cach cu thé dé giup
cho Nha nudc c6 nhitng cht truong chinh sach chi déng dé giai quyét van dé lao déng,
viéc lam va that nghiép.

Tém lai, dé bao hiém that nghiép cé tinh kha thi cao, ching ta phai lua chon
hinh thac va bude di thich hdp, lam tir don gian dén phtc tap vita lam vua rat kinh
nghiém dé hoan thién dan quan diém nay, nhu phan nao da duge thé hién trong du
thao Luat Bao hiém xa hoi.
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By a comparative research on the importance of unemployment, different
concepts of unemployment in Vietnam and in the world the author confirmed
“Unemployment is a social phenomenon which occurs widzly in all countries - And it
must be paid attention by human being”.

According to the author, Vietnam 1s also facing tais problem but politically
economic discussions on this field are still rare.
She concluded, “The right to have unemployment irsurance is one of essential

human rights”. Finally, the author pointed out the ne:d to draft unemployment
insurance in Vietnam.




