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AN NINH XA HOI: MOT SO VAN DE PHAP LY CAN BAN

Ngo Huy Cuong

Tap chi Nghién cuu Luat phap - Van phong Quoc héi

Hon bao gio hét, ngay nay, an ninh xa hoi, dang cuén hut su chu y cua hau hét
creqloc gia trén thé gidi. Nén kinh té cong nghiép va hau cong nghiép dang doi hoi
«in la chan xa ho1” cho nhing nguoi lao dong. Va cac chuong trinh an ninh xa hoi
d1cc xem la nhing “taAm la chan xa hoi” dang ngay cang phat trién manh mé § cac
nic ong nghiép [1. tr.4-5].

Nhan thue dude y nghia to 16n cua van dé an ninh xa héi, trong thai ky cong
wohicp hoa, hién dai hoa, Dai hoi Pai biéu Toan quéc lan thi IX cia Dang da nhan

n:_lll’i

“Khan truong ma rong hé thong bao hiém xa héi va an sinh xa hoi. Som xay
angva thue hién chinh sach bao hiém doi voi nguoi lao déng that nghiép... Thue
Jié1 wac chinh sdch xa hoi bao dam an toan cuéc séng moi thanh vién cong dong,
b gom bdo hiém xa héi déi vdi nguoi lao dong thuoc cdac thanh phan kinh té, ciiu
tovc hoi nhitng nguoi gap rui ro, bat hanh”.

bay thuc su la nhiing dinh huéng co ban cho viéc thiét 1ap chinh sach xa hoi,
sy aung phap luat vé an ninh xa hoi dé nham téi muc tiéu “dan giau, nuéc manh,
« 10 cong bang, dan cha, van minh” § Viét Nam. Song, qua day, chuing ta ciing can
jhii nhin nhan rang Pai hoi IX cua Pang da tach “bao hiém xa hoi” ra khéi “an
«m <& hoi” nhu hai van dé riéng biét, nhung ¢6 nhing maéi lién hé chua duge lam
yi.Nzoai ra Pai hoi con dé cap té1 van dé “cttu trg xa hdi” trong cac dinh huéng nay.
1§ 1€ cac van dé néu trén phai duge hiéu nhu thé nao, méi lién hé ciaa ching ra
acva phap luat can phan anh vé chung nhu thé nao... dang la nhting cau hoi l6n
(1 © cau tra 161 thang than dé, khong nhiing cho Nghi quyét cua Dang di vao cuéc
Srz.ma con giai quyét mot cach khoa hoc mét s6 van dé phap luat vé an ninh xa héi.

La mot ngudi khong chuyén vé nganh Luat Lao dong va An ninh Xa héi, toi
irnanh dan dé xuat mot s6 y kién qua bai bao nay.

, [Fal niém vé an ninh xa hoi

Binh luan vé Dao luat vé An ninh Xa hoi nam 1935 cua Hoa Ky (the Social
euity Act of 1935)- Pao luat dau tién trén thé giéi dé cap téi van dé an ninh xa
6~ 7ién nghién ciu co hoi kinh té ( Economic Opportunity Institute) caa Hoa Ky
i¢: 'Ké tiu nam 1935, an ninh xa hoi (social security) da la nén méng cha an ninh
ith 1€ (economic security) ddi vdl nhiing ngudi lao dong, nhing ngusi My nghi huu
a1t dinh caa ho” [5].
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Poan van nay cho thay thuat nga “an ninh xa hot” va "an ninh kinh té" 54,
licn voi nhau dung vé phuong dién 1g1 ich caa nguoi lao dong. Néu ta su dung hy;q
ngu "an sinh xa hoi”, “bao dam xa hoi” hay “bao chung xa hoi” thay cho “an nint x5
hoi” thi déu khong phan anh duge mot cach chinh xac va day da moi quan hé g,
“an ninh xa hoi” va “an ninh kinh té”, vi ban than thuat ngi “an ninh Kkinh (¢
khong thé thay thé bang thuat ngit “an sinh kinh té”, “an toan kinh té", “bac ¢iy,
kinh té” hay bat ky thuat ngi nao khac. PGS. PTS. D6 Minh Cuong, trong mot Cing
trinh nghién cu cua minh, da rat boi roi khi xay dung thuat ngi “bao dam x: |~
thay cho thuat ngua * an ninh xa ho1” hay “an toan xa ho'". Ong cho rang nén 10 1y
“bao dam xa hoi” ma khong goi la “an toan xa hoi” dé khoi nham lan véi cun ¢4
“trat tu an toan xa hoi” [2, tr.8]. Tuy nhién, sé la mot van dé can phai tranh uy
néu thuat nga da quen dung khong phan anh dung ban chat khoa hoc cua su g
hién tuong. Chung t6i cho rang thuat ngit “an ninh xa héi” la chinh xac nhat 7 ¢y
“an ninh” da dugec quen dung trong mét s6 truong hgp nhu: “an ninh luong twe'

“an ninh hang khong”...

An ninh la mét nhu cau tu nhién cua con nguoi. Sinh ra moi nguoi déu nns
mudn ¢6 an ninh chinh tri dé song trong hoa binh va trat tu. Song trong cudc sty
ngudi ta con can c¢6 ca an ninh vé kinh té va xa hoi [3, tr.261]. Bi de doa bdit,a
nghiép, tai nan, mat suc lao dong, ganh nang gia dinh..., nén con ngudi, nhit |,
nhing nguoi lao dong cong nghiép, luén luén mong mudn c¢6 duge an ninh xa hii v
thé, Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con nguoi nam 1948 ¢6 tuyén bo: “Moi g,
vdl tu cach la thanh vién cta xa héi, déu c6 quyén vé an ninh xa hoi; van dé annnj
xa hol nay xay dung trén nén tang thoa man cac quyén kinh té, xa hoi va var o,
can thiét cho pham gia va su phat trién nhan cach cia mdi ngudi, nhd vao su 1d .
quéc gia va su hop tac quéc té, c6 tinh dén viéc té chie va cac nguén luc cie ng
nude” (Diéu 22).

Trong nén kinh té néng nghiép, ngudi dan song trong cong dong nong thy g
c6 su thay déi. Cac bat on trong ddi song cua cac thanh vién déu c6 thé duoc ga
quyét trong dai gia dinh va lang mac, hudng xém. Do d6, nhu cau vé an ninh xi 10
chua l6n. Té1 thor ky cong nghiép hoa, nhing ngudi lao dong phi nong nghiéy ey
yéu song dua vao tién céng hay tién luong dé trang trai moi chi phi an, mac, .. ih
cac khoan thu nhap nay bi mat di, thi cac nhu cau thiét yéu dé giup cho ngua a
dong trd thanh “nguci” khong duge dap ing mét cach chinh dang. Diéu do ¢
dan dén pham gia va nhan cach cta ho khong dude dam bao. Va mot xa hoi ¢ thi,
thanh vién khong c6 pham gia va nhan cach 1a mét xa héi bat én, thiéu an ninh

Qua day chung ta con c¢6 thé hiéu rang an ninh xa héi luén luén 6 su giny
vdi an ninh kinh té va an ninh chinh tri. Dap ng cac nhu cau vé an ninh xa lgi|;
moét trong nhiing céng viéc quan trong nham bao dam quyén con ngudi, gép phint
I6n vao cong cudc bao dam an ninh chinh tri.

Co6 1é nhing lo au dau tién da duge nguoi Ddc giai quyét nho c6 sang kié y
quy om dau va bénh tat vao nam 1850 ¢ nhiéu bang. Nam 1883, quy 6m dau &) ¢
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tuong té quan ly. Nam 1884, hiép hoi gidi cha thiét lap va quan ly quy bao hiém rui
ro nghé nghiép. Nam 1889, bao hiém duge md rong cho ca tudi gia va tan tat do tinh
quan ly va chinh quyén tai trg [2, tr.6]. Cach giai quyét nhu vay cua nguoi Duac da
lan rong ra khap noi trén thé gidi. Tdi nam 1935, lan dau tién, hé thong an ninh xa
hoi hay chudng trinh an ninh xa hoi dude thiét lap tai Hoa Ky thong qua Dao luat
vé an ninh xa hoi da néi. Va day cung la 1an dau tién thuat ngt an ninh xa hoi duge
st dung. Ngay sau d6 thuat ngi nay da dude Lién Hiép Quéc, To chic Lao dong
quoc té (ILO) va cac quoc gia trén thé gidi chap nhan.

C6 nhiéu ché do hay nhiéu co ché dé bu dap cac rai ro xa hoi nhu cau té, du
phong, bao hiém xa hoi va an ninh xa hoi. Tuy nhién cé thé nhan thay:

- Cu té la mot ché do trong cay vao long tu thién cua tu nhan hoac su ciu trg
cua chinh quyén. Ché d6 nay khong thé trang trai lau dai va rong rai vi né dude xay
dung trén co so long tot don thuan.

- Du phong la mot ché do tiét kiém cho tuong lai dude cac t6 chic bao hiém
hoac tuong té tu nhan phat trién, khong thé giai quyét dude van dé trong pham vi
toan xa hoi. Hon nia, nguoi lao dong chi trong cay vao chinh minh trong ché do nay
dé trang trai mot so rai ro nhat dinh.

- Bao hi€m xa hdi 1a mot ché dd bat budce su déng goép ctia ngudi lao dong, gidi
chu va nha nude dé trang trai nhiing rai ro xa hoi. Ché dé nay bao dam tai phan
phoi loi nhuan bao tram pham vi ca xa héi [3, tr.264-265].

Ngay nay an ninh xa hoi dude xem nhu mét chinh sach xa hoi nham téi ké
hoach phan phéi loi nhuan trong ca nudc. Cac nha nghién citu an ninh xa héi caa
Hoa Ky cho rang hiéu biét vé lich st va nguyén nhan ra ddi cta an ninh xa héi la
quan trong d6i véi viée thau hiéu chuong trinh an ninh xa hdi hién tai va dinh
huong cho tuong lai.

Trude Cach mang Cong nghiép, Hoa Ky la mot nude cia nhiung nguol nong
dan. Ngay sau dé, cong nghiép phat trién va s6 lugng cong nhan tiang lén nhanh
chong. Su phat trién nhu vay da lam nang cao muc séng, nhung cing da lam phat
sinh cac rai ro méi khién cac gia dinh bi de doa trong nhing thoi diém khé khan.
Cudc suy thoai kinh té 16n vao nhiing nam 1930 da diay nhiing ngudi cong nhan phu
thudc vao cac su kién ngoai tam kiém soat ciia ho. Do d6 Dao luat vé an ninh xa hoi
nam 1935 ra doi lam nhe bdt néi théng kho ctia ho trong nhiing hoan canh nhu vay.
Nhing nam tiép theo an ninh xa héi dude md rong, bao gém cac lgi ich déi véi nguoi
gla, tan tat, tu vong, that nghiép, cham séc y té. Triét ly co ban cia ché d6 an ninh
xa hoi la cung cAp mét muc bao vé téi thiéu cho nhing ngusi lao dong vé huu,
nhiing ngudi lao dong va gia dinh cua ho khi phai déi mat véi viéc mat thu nhap bai
tan tat hay t vong. Viéc chi tra loi ich an ninh xd hoi dude dua trén nguyén tic can
ban cua mé1 lién hé ro rang gita viée déng gép cua ngudi lao déng va nhing loi ich
duge huong thu. Nguoi ¢6 thu nhap cao thi duge hudéng nhiéu hon ngudi cé6 thu nhap
thap. Dong thoi, loi ich an ninh xa hoi dude cong thic hoa ing ho cho ngudi cé thu
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nhap thap, la ngudi dong gop it hon cho chudng trinh an ninh xa hoi trong lac ho
dang lam viéc [1].

Van dé an ninh xa hoi tiu Hoa Ky da nhanh chéong lan rong khap noi trén thé
gidi. Nhieu quoc gia da thiét lap cac chuong trinh an ninh xa hoi tuy theo cac diéu
kien rieng cua minh. Tuy nhién, ILO van dua ra mét dinh nghia chung vé an ninh

xa hor nhu sau:

“Su bao vé ma xa hoi cung cap cho cac thanh vién caa minh thong qua mot
loat cac bién phap cong eong dé chong lai tinh canh khon khé vé kinh té va xa hoi
gay ra boi thuc trang bi ngung hoac bi giam sut dang ké vé thu nhap do é6m dau,
thai san. thuong tat trong lao dong, that nghiép, tan tat, tudi gia, tu vong; su cung
cap vé cham soéc y té; va ca su cung cap cac khoan tién trg giup cho cac gia dinh

dong con” [1, tr.5].
II. M6t s6 van dé vé ndi dung cia an ninh xa hoi

- Phai noi, hién nay ¢ Viéet Nam, nhiéu y kién giai thich nham lan gitta an
ninh xa hoi va bao hiém xa hoi hoac khong thav ro méi lién hé gita chung, tham chi
con cho rang an ninh xa hoi hay an sinh xa héi la khai niém hep hon cta bao hiém
xa hoi. Vi vay chung ta can tim hiéu vé van dé nay trude tién trong phan néi vé noi

dung cua an ninh xa ho.

C6 nhiéu quan diém khoa hoc cho rang an ninh xa héi ¢6 ba co ché can ban:
1) Bao hiém xa hoi la co ché tru cot cho hé thong an ninh xa héi ma hién nay Viét
Nam dang xay dung luat vé né ; 2) Ciu té hay ctu trg xa hoi; 3) Tuy nghi [2, tr.9].
Cac nhan dinh d6 phu hdp véi cac giang giai cua ILO rang an ninh xa hoi gom nhiéu
véu to khac nhau: bao hiém xa hoi; trg giap xa hoi; cac ché do dude hudng chu cap tu
thu nhap chung cua quéc gia; ché dé hudng cho gia dinh; va cac quy phong xa..[1, tr.6].

Cong ude s6 102 cta ILO da dua ra 9 ndi dung t6i thiéu ctia an ninh xa hoi,
bao gom: Cham soéc y té; trg cap om dau; tro cap that nghiép; trd cap tuoi gia; tro
cAp tal nan lao dong va bénh nghé nghiép; trd cap gia dinh; tro cap thai san; trg cap
tan tat; va tro cap tién tuat. Cac noi dung nay dudce tai tro thong qua cac co ché néi
trén va co quan hé véi nhau. Chang han trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
va thal san ¢6 lién quan téi cham séc y té. Do dé phai ¢6 mot chinh sach chung vé an
ninh xa hoi, tranh dé cap mot cach phién dién. Nhiéu nudce ¢6 chuong trinh an ninh
xa hoi kha day da, song con nhiéu nude chua lam dude nhu vay. Du sao chuong
trinh an ninh xa héi ¢6 co cau ciia né dude xay dung trén nguyén tic lay loi ich cta
ngudi lao dong luc lam viée bu dap cho lue nghi viée, 13y 1gi nhuan cia nhiing ngudi
kha gia phan phéi cho ngudi kiém khong da song dé dap ung cho cac nhu cau thiét
yéu cua ho.

Vi vay c6 1é Viét Nam nén xay dung mét chinh sach téng thé cho van dé an
ninh xa héi va thé hién chinh sach d6 trong mot dao luat vé an ninh xa héi, hon la
dua ra cac chinh sach don lé cho ting mang nho caa an ninh xa hoi va giai quyét
tung mang nho d6 trong ting dao luat han ché. Bdi an ninh xa hoi ¢6 lién hé tdi
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it trién kinh té va an ninh chinh tri, nén cac giai phap tong thé cho né cé y nghia
l\\‘, cung quan trong. Chang han kinh nghiém d Hoa Ky cho thiy, chinh sach cua
1éng thong George W. Bush cat giam thué nham tdi viée phat trién kinh té, cung
\Gi viee doi hoi tu nhan hoa quy an ninh xa héi da vap phai su phan dé1 cua dan
chung va nhiéu t6 chuc xa hoi.

Nhan day cang can luu y rang, ngay nay luat an ninh xa hoi da dude xem la
not nganh luat riéng biét tach khoi nganh luat lao déong, giong nhu trude kia, vao
thoang thé ky XIX, nganh luat lao dong dugc tach ra thanh mot nganh luat riéng
piét ta mot ché dinh cta nganh luat dan su do tinh chat lién hé té1 van dé an ninh
[aa no. Vi thé chung ta cang nén xem xét viéc xay dung dao luat an ninh xa hoéi
wceng cai cach tong thé hé thong phap luat Viét Nam.

2. Viéc xay dung moét chinh sach hay mot dao luat trude tién phai can cd vao
qét chu thuyét. Noi cach khac, chu thuyét chinh la linh hén cta chinh sach hay dao
uat O Viet Nam, tat ca moi duong 161, chinh sach hay phap luat déu lay chu nghia
Jac- Leé nin va tu tudng H6 Chi Minh lam nén tang. D6 la chi truong 16n nhat caa
):ng. bao quat moi linh vuc cua doi song xa hoi. Tuy nhién, trong nhiing linh vuc
havén biét can c6 nhitng nghién ciu riéng vé chu thuyét ctua linh vuc dé trén nén
;’i\'g da n6i. Chiang han chung ta da c¢6 nhing nghién ciu vé phat trién nén kinh té
b trueng theo dinh hudng xa héi chua nghia.

Trong linh vic an ninh xa hoi, chung ta ¢6 nhiéu thuc tién da trai qua. Nhung
|6 voi an ninh xa hoi trong nén kinh té thi truong thi c¢6 1é ching ta chua cé nhiéu
2k nghiém. Vi lé do, dé nghién cttu viéc xay dung ch thuyét trong linh vuc an
liah xa hol, tac gia xin gidi thiéu kinh nghiém cua Hoa Ky- mét nude duge coi la cé
\}iéu vin dé xa hoi nhat trong viéc phat trién nén kinh té& thi trudong va cing la
L g dau tién trén thé gidi dua ra khai niém vé an ninh xa hoi. 0 Hoa Ky, an ninh
-5 hoi cude coi la mot khé ude gitta cac thé hé. Diéu d6 c6 nghia la tién thué caa thé
\¢ dang lao dong chi cho nhing lgi ich caa thé hé da nghi huu - nhing nguoi da xay
ll-n__{ dit nude. Va cu nhu vay, cac thé hé cham séc lan nhau, hudng loi ich cua
Jtaa. Thé hé 6ng cha xay dung dudng xa, cAu cong, bénh vién, trudng hoc, van hoa,
<z hoi, chinh quyén... cho cac thé hé sau hudng, do d6 thé hé dang lao dong nop thué
I¢ puoi ong cha cia minh. Dén khi thé hé dang lao dong nghi huu hay gip rui ro thi
ks hé con chau cua ho lai dong gép nudi ho. Xa hoi cu tiép ndi theo truyén thong,
o1 trong lan nhau, bao vé lan nhau, thua hudng cia nhau va nhé on nhau. Cha
tuvér 10 khong cho rang ngudi lao dong phai tu dé danh tién dé nudi ban than
npna va gia dinh minh trong con hoan nan. Thué lay tu nhitng nguci lao dong hém
\iy de :hi cho cac lgi ich cta nguoi duge hudng trong chuong trinh an ninh xa hoi.
0 cang chinh la cach tai trg cho nhing chuodng trinh an ninh xa héi [5].

Philippine khong phai la mot nude giau c¢6, nhung da tuyén bd ro chinh sach
4 aiab x@ hdl cua minh trong Diéu 2 cia Dao luat vé an ninh xa héi nam 1997
azl Security Act of 1997) nhu sau: “Chinh sach caa Cong hoa Philippine la thiét
7. phet trién, thuc ddy va hoan thién dich vu an ninh xa hoi véi viéc mién giam
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thu¢ mot cach kha thi va ¢6 ¢d so thich hdp véi nhu cau cua nhan dan trén khay Qi
nudc Philippine, ma kich thich cong bang xa hoi va cung cap su bao ve day y nghi,
cho ciae thanh vien va nhung ngudi dude thu hU(ing ctua ho dé chong lai nhing by
nhu tan tat, om dau, sinh dé, tud6i gia, tu vong, va cac su kién bat ngo khac dap te]
hau qua mat thu nhap hoac phai chiu ganh nang tai chinh. Dé dat duge muc 6,
nav. Nha nude phai ¢d gang md rong viéc bao vé an ninh xa hai tdi tat ca nhin,

ngudi lao dong va nhing nguoi dude thu hudng cua ho™.

Qua day ching ta thay nha nude bao gid cung ganh mot trach nhiém rat 5,
né. Co lé nha nude dude sinh ra dé mot phan lam cac cong viec nhu vay. Va ¢ |,
trong mot cong dong chinh tri, chi nha nude mdéi co day da cac diéu kién thue th, s

cong viée do.

Tuy nhién, hién nay, 6 Hoa Ky, cung nhu ¢ mét s6 nude trén thé gidi ¢6 nhg,
quan diém muon tu nhan hoa quy an ninh xa hoi, nhung dang vap phai su phay, g
kha manh mé tu cac nha phan tich kinh té [5]. Thuc té cho thay nhiéu nuée da 1} 4

bai vdl y tuong nay.

Vil chu truong xay dung nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hai ¢y,
nghia, Nha nude Viét Nam phai c¢é vai tro to 16n hon nhiéu trong viéc cham lo ¢},
toan xa hoi noi chung va an ninh xa hoi néi riéng. Vay ro rang xay dung mot chygy,
trinh an ninh xa hoi day du cac noi dung va mot hé thong quy an ninh xa hgj dm:
tai tro qua thué la mot huéng di can phai thue su chu y dén 6 Viéet Nam. '

Viéce tim cach thue tai trg cho chuong trinh an ninh xa hor la mot van d¢ )4
Ion hién nay, nhat la dé1 véi nhing nude nghéo nhu Viét Nam. Thuc tién cho thy, .
Anh qudc 6 mot chuong trinh trg cap hai I6p. Lép thua nhat dude goi la trg cay .
ban huu tri nha nude (the basic state retirement pension) cung cap lgi ich vai ny,
do mat bang thap nhat. Lop nay duge thuc hién ti nam 1908 ma tai do ngug; |y,
dong khong phai dong gop va chi dude chi cho cac lgi ich caa ngudi nghi huu ngh;,
tung. Dén nay ldp nay trdg cap khoang 105 D6 la My méi tuan cho moi ngudi v 31
ca nhiing nguoi lao dong nghi huu ma da dong gop da s6 nam (44 nam doi véi ygp,
va 39 nam d6i véi ni). Lép thit hai duge tao ra nam 1961 dé bao dam lsi ich thong
qua modt chuong trinh dude xay dung trén cd s6 cua thu nhap dé phu thém v tec
cap huu tri nha nude co ban. Nam 1978 1dp thi hai dude cai cach theo hudng cia H-,;;
Ky [6]. Day cang c6 thé xem nhu mot kinh nghiém rat hau ich cho cac nudge |
phat trién. Viéc lap ra mot 16 trinh nhiéu bude cho tién trinh giai quyét an ninl .

llg

hoi dé tiép can dan dan téi trinh do quéc té la rat quan trong.

Vay ¢6 thé noi cac cach thue tai trd cho chuong trinh an ninh xa hoi c6 nhig
diém khac nhau d cac nuéc. Song 6 rat nhiéu diém chung do tinh chat cua an Iih
xa hoi la gan lién v4i quyén con ngudi, véi an ninh kinh té va an ninh chinh ty.
Xuat phat tiu day, chung ta mdi ¢6 thé c6 dude mot su nhin nhan dang dan ds; Vil

an dé cham séc nguoi lao dong.

Chinh sach an ninh xa hoi ¢ Viét Nam hién nay ¢6 thé dude chia than} Ia
nhanh chinh la bao hiém xa hoi, ctu trd xa hai va wu dai xa hoi [2, tr.11].
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\an dé cau trg xa hoi da duge Dai hoi IX cua Dang danh gia nhu sau:

‘Toan dan gop nhiéu tién cua, cong suc ciu trg dong bao cac viang bi thién tai
)y hum gia nhiéu hoat dong nhan dao-tu thién giap dé nhiing ngudi bi anh hudng

5 doc mau da cam, ngudi tan tat, nguol gia khong noi nuong tua va tré em cé
“ (mh dsic biét kho khan”,

panh gia nay cho thay van dé ctu trg xa hoi duge tai trg cha yéu tir long tu
43 (a nhan dan, kho co thé la mot chinh sach xa hoi thich dang va lau bén
{u dai xa hoi la can thiét bdi nhing van dé xa hoi do lich su dé lai ma chu yéu
i@ tranh. Viéc tai trg cho chuong trinh nay phan 16n ldy tu ngan sach nha

igoal ra con c6 su déng gop cua cac té6 chic va cong dan. Song chuong trinh
£(J thé két thuc hoac thu lai rat hep vao méot thai diém khi cac déi tudng uu
}\mg con nua hoac giam di. Tuy nhién, hién nay vian dé nay van con la van dé
lj‘ cua xa hoi Viet Nam dang gianh duge su quan tam thich dang cua Dang,
b nfcc va toan xa hai.

*hanh to quan trong cua chuong trinh an ninh xa héi ¢ Viét Nam la van dé
 hi ‘m xa hoi. Ché do nay theo truyén théng cé tinh cach bat bube. Nhiing nguai
hi “dng quy bao hiém xa hoi phai déng gép: Nhitng ngudi st dung lao dong cang
} osrg gop. Va Nha nudce- ngudi su dung lao dong 16n nhat, c6 trach nhiém rat
ng viéc dong gop vao quy nay. Hon nita, Nha nude con phai thuc hién cac
h ng cua minh, trong d6 c¢6 chuc nang xa hoi, nén trach nhiém cua Nha nudc
Aag né. Cach thuace tai trg nhu vay nham bao dam su phan phéi lai lgi tic
;-.‘g oin xa hoi. Né dude xem la cong bang, gép phan thic day an ninh xa hoi.

!

‘hde té ¢ cac nude cho thay vin dé an ninh xa hoi can phai duge giai quyét
¢ 6 nhiéu bd phan, nhiéu lép cau thanh hay néi cach khac, phai chia chudng
@D ninh xa hoi ra nhiéu thanh té nho hon dé dé quan ly va phat trién, mac du
Jagce mot chinh sach tong thé. Chang han ¢ Hoa Ky chuong trinh an ninh xa hoi
gin ba chuong trinh cau thanh. D6 la ké hoach huu tri (retirement plan), hop
g - chinh sach bao hiém nhan tho (life insurance policy) va chudng trinh bao
o tat (disability insurance program). Chinh sach bao hiém nhan tho cung
l( ih cho gia dinh ctia nhiing ngudi lao dong bi chét. Chuong trinh bao hiém
Lt cung cap loi ich cho nguoi lao dong bi tan tat va gia dinh ho. K& hoach huu
ugedp 1o ich cho nhiing ngudi nghi huu da lam viéc it nhat muoi nam [5]. Cac
(m: rinh nay duge thiét lap xuat phat tir chinh sach chung, nhung la nhiing bé
Jn 1(ng biét cau thanh nén chuong trinh an ninh xa héi thuc day chinh sach
N prat trién.

- Van dé quan ly quy an ninh xd hoi cing la néi tran trd hién nay ¢ Viét
D Nzuyén tac can ban cho vié¢ quyét dinh ai la ngudi quan ly quy cé 1é nim ¢
e tai trd chu yéu cho chuong trinh an ninh xa hoi. Nhung du sao ciing can

; to1 déng c6 dai dién cua ngudi lao dong, gidi s dung lao déng va nha nudc.
¢ as1 dude cong khai, co thc chia thanh tung nhom theo cac chuong trinh nho
b e & theo doi va phat trién. Quy nay nham muc dich khong gi khac hon la phuc
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vu ldi ich cua nguoi lao dong va hon nua con co su dong gop cua ngudi lao dong .

quy phai duge dat dudi su grtam sat chat ché tu nguoi lao déng.

t-Trong khi xay dung chuong trinh an ninh xa héi, cac quoc gia khong ¢ }”
chon nhiing trudng hop can dude dap ung hay can dude trg cAp, ma con pha; .
chon nhitng déi tugng duge thu hudng trg cap. Kho ¢6 mét quoe gia nao ¢o the .
dung dude mot chuong trinh an ninh xa hoi da de trg cap day du moi nguoi. 1)(,11\
an ninh xa hoi, nguol ta thuong chia cong dan trong nude thanh tung gidi theq Ny
nghiép, theo tinh trang phap ly dé uu tién cho hudng trg cap.

('6 thé chia ra bon gidi la nhiing ngudi lam cong, nhing ngudi lao dong by,
nguoi khong nghé nghiép va gia dinh cua nhing nguoi dude thu hudng [3, ty )(
Duong nhién nhing ngudi lam céng bao gid cung dude uu tién trudce, boi ho da"é
nhung ngum cong hién cho xa hoi va dang nop thué. Con cac doi tuong khac th lig
dude sap xép theo thu tu uu tién tuy thudc vao hoan canh thuc té va yéu cauy )“
cua mol nude. T d6 nguoi ta xay dung cac ché do phap ly cho cac loai trg cip. 3
cac ché do téi thiéu can phai xem xét téi la tai nan lao dong; phu cap gia dinh: hUl )
cap dudng tan phé va cap dudng co nhi, qua phu; tién tuit; cham séc y té. '

Theo PGS.PTS.D6 Minh Cudng thi ¢ Viét Nam da c6 day du cac ché dp tl,
Cong ude 102 caa ILO [2]. Song, ¢6 l1é chat lugng caa cac ché dé nay can duge L
aang to hon. Néu mét chuong trinh qua dan trai cho da bé 1&é ma muc trg cap fhd

i, khong giai quyét duge van dé thuc cua doi song, thi cac ché dé trd cap nhu viy
mat hoan toan y nghia cua chung. Vay viéc nghién cttu nhing uu tién trong chyg
trinh an ninh xa hoi cua Viét Nam ¢6 y nghia that sd quan trong hién nay, L3 p
nhu cau an ninh xa héi qua cao trong khi kha nang dap ing con han ché.

*

* *

An ninh xa héi, véi tam quan trong to lén nhu vay, can phai dugce nghn:-ncl
trong tong thé chinh sach phat trién chung cia mét quéc gia, tranh tinh trang .},
cat ting mang cho ting bé nganh quan ly va xem d6 nhu Igi ich cta nganh do.

Viéc khé khian nhat cho bat ky mot nha nude nao la viée chap néi cac lirh,
dé diéu chinh ching trong mét chinh sach chung thong nhat. R6 rang riang «}- 51
thé ¢6 mot ché d6 an ninh xa haoi tét, néu khong nhin né trong mét buc tran} B
thé cia mot dat nudc. Vay, nén chang cac du luat néi chung va cac du luat v, :
ninh xa hoi néi riéng can c¢6 phan tich chinh sach cu thé trong téng thé dé thay r,

chinh sach dude dua vao du luat 1a té1 uu?
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The author took advantage of the term “Social Security” and tried to define

hs term after a cooperative study. “Social Security” must be understood “An ninh
a ho1” beside “Politic Security” and “Economic Security” .The author’s essential
oiclusions are analyzed: '

- About the relation between Social security and Social assurance;
- The importance of the theory concept related to Social security;

- And pointing out the main measures to implement the National Social

serurity in Vietnam.
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