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AN NINH XA HOI VA AN NINH SINH THAI - THUC TRANG
CHINH SACH PHAP LUAT VA MOT SO KIEN NGHI BAN DAU

Pham Duy Nghia

Khoa Luat
Dai hoc KH Xa hoi & Nhan vdan - DHQG Ha Nou

I. DAT VAN DE

(‘ho dén thoi diém hién nay. d nude ta, an ninh chinh tri, an ninh quoc phong.
an ninh kinh té dudng nhu van dude nhan manh nhiéu hon la an ninh xa hoi va an
ninh sinh thai. Song nhiing m61 nguy co tu an ninh xa héi va dac biét la an ninh
moi truong da ngav cang hién hiu'’. Su phan hoa giau nghéo dién ra nhanh chéong
gitia cac tang 16p dan cu. gita do thi va nong thon, gitta nhing nhom ¢6 lgi thé canh
tranh trong thi truong va nhing nguoi yéu thé (trée em, phu n, ngudi gia, tan tat..),
su khai thac 6 at cac nguon tai nguyén, gay suy thoai moi sinh bdi du loai chat thai,
dang va sé la nhiitng modi quan tam chinh trong tuong lai cua giéi hoach dinh chinh
sach, phap luat Viéet Nam. Mac du vay, cac cong trinh cua gidi nghién ctiu va y thuc
cua cong ching vé nhiing van dé nay qua la con han ché.

Trong mot nén kinh té thi trudng, phan phdai thu nhap va phuc lgi vé co ban
dudce tién hanh theo nang luc thi trudng. Tu than thi truong khong c6 kha nang giai
quyét bat cong xa hai va suy thoai méi sinh. Vi vay, Nha nudc can can thiép dé diéu
hoa cac 1di ich, gitt 6n dinh xa héi, nham bao vé “an ninh xa hoi”. Thuat ngd nay
dang dude du nhap vao Viét Nam va (duong nhu bi sd déng cac nha nghién cttu goi
chéch di 1a an sinh xa héi), bao gédm nhiéu bién phap khac nhau ti bao hiém y té,
bao hiém huu tri, bao hiém that nghiép, cac hinh thuc trg cap uu dai va cau trg xa
hoi khac. Cac bién phap nay déu ¢6 mot muc dich chung la én dinh doi song con
ngudi trong nhiing tinh huoéng rai ro (6m dau, that nghiép, mat suc lao dong. vé gia,
khong thu nhap, khong noi nuong tua); khi con ngusi khong tu bao dam dude cude
song cua minh va khéng c6 ch6 nuong tua nao khac, thi ché dua cudi cung phai la
Nha nudc.

Tuy ¢6 chung mot muc dich nhu vay, song tung bién phap hoat dong theo
nhiing nguyén tic cd ban khac nhau. Néu nhu bao hiém that nghiép hoac bao hiém
y té hoat dong vé cd ban theo nguyén tac bao hiém, thi bao hiém huu tri lai hoat
dong theo mot nguyén tac dac biét (dong gop theo nguyén tiac bao hiém, song phan
phoi theo nguyén tac tuong trg, phuc lgi xa hoi). Trg cAp xa hoi, uu dai ngudi c¢6 cong
va nhing chinh sach cttu tro xa héi khac lai hoat déng theo nguyén tac cap phat tu
ngan sach Nha nude. Néu nhu bao hiém xa hoi con xa la d Viét Nam, thi trg cap xa

'"Néu co an minh quéc gia, an ninh kinh té, an ninh htong thuc... thi an ninh xa héi c6 thé duge
hiéu la tong thé cac bien phap duy tri hoa binh xa héi trong mat quéc gia [xem thém cac bai viét cua
Dang Duc San, Ths Ngé Huy Cuong va TS Nguyén Dinh Liéu trong s6 nay].
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hoi da co tit kha lau trong lich st va dude cac vuong triéu tién hanh thuong xuyén
trong nhiing nam c6 thién tai, han han, dich hoa hoac sau cac cudc chién trarh,

Kinh nghiém cta cac nude cong nghiép phat trién cho thay, mac du ché dé sd
hiiu va moi trudng tu do kinh doanh cia ho kha giong nhau, nhung chinh sach xa
hoi cia moi mot nude lai ¢6 mot mau sac riéng, doi khi rat khac nhau. Chéng han
Anh Quéc ndi tiéng cho ché do bao hiém y t& phé thong, Dic va Thuy Dién cho nghia
vu bao hiém y t& bat buodc, con Hoa Ky lai khéng c¢6 nhitng rang bude nhu vay. Su tu
do tao nén nhiing cd sd y té& toi tAn song cing tao ra thuc té vo s6 nguoi khong c¢6 du
tién chi tra cho dich vu y té téi thiéu cho ban than va gia dinh minh [1, tr.258]. Tuy
nhién, tit sau chién tranh lanh, véi vai tro siéu cuong quéc kinh té, Hoa Ky da
khong che ddu gay anh hudng chinh sach, phap luat cua ho déi vdi cac nudc dong
minh, va duong nhu déi véi toan thé giéi. Chinh pha Duc da mau chong tung bude
day lui cac thanh qua do cac nghiép doan gianh dude ti nhiing nam 1970 cua thé ky
trude.” Ngay cang c¢6 nhiéu xu thé ing ho viéc giai quyét cac chinh sach xa hoi theo
nguyén tac bao hiém, va han ché viéc Nha nudc dung cac chinh sach can thiép lam
bién dang nguyén tac bao hiém.”” Qua khong phai la ngac nhién, khi nhing ngudgi
canh ta phuong Tay goi nén kinh té toan ciu hién nay la hién than cua mét thua
“.ht nghia tu do canh tranh mdi"; da gianh lai nhiéu su uu tién cho giéi kinh doanh
hon la cong bang xa hoi.

Trong mot béi canh nhu vay, bai viét dudi day bude dau phan tich thuc trang
chinh sach phap luat lién quan dén an ninh xa héi va an ninh sinh thai va dé dat
mét s6 giai phap cu thé.

II. AN NINH XA HOI - NHA NUGC iT NHU CAN THIET, THI TRUGNG NHIEU
NHU CO THE

II. 1. Xuat phat diém va tién dé cho thanh céng cua chinh sach xa héi hién
nay

Trong nén kinh té& va xa hoi Viéet Nam, tuy co ché ké hoach hoa da khéng con
bao trum lén tat ca cac hoat dong nia, song dau an qua khd van chua phai. Da sé
cac doanh nghiép 16n van thude sd hitu Nha nude @, gia thanh san pham va dich vu

2 Pién hinh la ban hanh dao Luat “Céng ty ¢6 phan nhé” [1998], han ché su tham gia cua nguoi
120 dong trong Hoi déng quan tri tai cac cong ty ¢6 phan c6 nhan céng dudi 500 nguoi. Quy ché luong
ca0 viéc, trg cap that nghiép, cac dieu kién ngat nghéo khi sa thai nhan cong vi thé ma cang duge néi
leng, ¢6 1gi cho gidi chu.

" (Co thé lay do tudi vé huu cia si quan quan déi hay viée giam d6 tudi cho lao dong nganh than
lim vi du. Giam dé tudi nghi huu nghia 1a giam déng gép cho quy huu tri va tang lugng ngusi nhan
tn huu tri. Tuong tu nhu vay, chinh sach bat hop ly vé luong va gia trong bao hiém y t& da lam cho
bio hiém y té khong du chi, phat sinh cac khoan déng gép ngoai luong va nhiu hién tugng tiéu cuc
khac.

¥ Thuat ngtt doanh nghiép Nha nudc theo phap luat Viét Nam dudng nhu kém chinh xac, néu can
¢ vao s6 hitu toan dan thi chung can dude goi la doanh nghiép thude so hitu toan dan. Cing tuong tu
pht s hitu dat dai, quyén sé hitu, st dung va hudng dung tir sd hitu toan dan dang dat ra nhiéu van
RE) 'l,)h;‘f(‘ tap.
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van con bi chi phoi dang ké bai cac ly do phi kinh té. Cung ung trén cac thi trucng

phan nao van dudge tap trung hoiac doc quyén hoa.

Trong mot diéu kién nhu vay, canh tranh khong thé duong nhién va ngay lap
tic thay thé dude chie niang diéu tiét nén kinh té. Thanh cong cua qua trinh chuvén
doi thé hién 6 muc d6 khoi thong cac tiém nang kinh té ca thé khoi cac han ché va
nang cao chie nang giam sat va diéu tiét cua canh tranh trén cac thi truong. Co thé
néu tom tat ba dac trung co ban, dong thoi cang la tién dé cua qua trinh chuyén da;
tu nén kinh té ké hoach sang nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam. Do la: duy tri on
dinh kinh té xa hoi, tw do hoa hoat dong kinh doanh, va da dang hoa hinh thic so
hitu .

Trong ba dac trung nay can nhan manh: Da dang hoa hinh thicc so hwu la mot
dac trung mang tinh khach quan cta giai doan chuyén doi hién nay. Néu chi ghi
nhan tu do s6 hiu tu nhan vé tu liéu san xuat thi chua du. Quyén tu do hién dinh
do6 tao co so cho thanh lap va gia tang doanh nghiép tu nhan. song khong gép phan
thayv d61 cau truc sé hau hién tai, khong thay déi dude su thong tri cua cac doanh
nghiép Nha nude. Nhu vay can c6 chinh sach nay chuyén doanh nghiép thuée sg
htu cong cong sang so httu tu nhan. Véi chinh sach da dang hoa hinh thuc sd huu,
viée quan ly doanh nghiép co thé ¢6 hiéu qua va phu hop véi thi truong hon. Thém
nia, cac doanh nghiép tu nhan thuong it ¢6 kha nang thong qua ap luc chinh tri dé
huong cac chuong trinh tro gitip cua Nha nude. Tuy nhién da dang hoa hinh thuc sé
hau khong phai la hop tac xa hoa; quyén s6 hdu 6 mot doanh nghiép can tap trung
vao tay mot s6 ngudi c¢6 kha nang quyét dinh. Mo ude chuyén cac doanh nghiép nha
nudc hién nay thanh cac cong ty da chu, trong dé moi nguoi déu c6 quyén quan ly
cong ty mot cach binh dang déu la ao tudng. Sé khong tranh dude qua trinh tich luy
tu ban va phan hoa xa hoi ngay trong néi bo mét doanh nghiép ™.

[1. 2. Nguyén tiac bo trg cua cac chinh sach diéu tiét xa hoi

Su gan két gita tu do canh tranh véi tién bo xa hoi dude thuc hién cha yéu
thong qua qua cac chinh sach xa héi. Tw do ca nhan la nén tang cua canh tranh.
canh tranh la diéu kién phat huy sang kién ca nhan nham tang truong kinh té, tang
trudng kinh té la diéu kién cho tién b6 xa héi. Mot chinh sach xa héi tot vi vay
khong thé han ché tu do ca nhan va tu do canh tranh, ngudc lai can khai thac su tu
do nay. Nha nudc thue hién chinh sach xa hoi khong phai chu véu bang cach taj
phan phéoi, ma bang viéec khuyén khich cac ca nhan tham gia qua trinh tao ra cua
car vat chat cho xa hoi. Cong dan c6 quyén va nghia vu phai tu lo 1dy s6 phan cua
minh. Chinh sach xa hoi, vi 1é dé trude hét phai tuan tha nguyén tac bo tro. Nha
nude chi nén can thiép trong pham vi va muc d6 khi ma tu nhan khong ¢6 kha nang.

Chinh sach an ninh xa hoi caa Nha nuée tap trung vao viéc dam bao méot mue
d6 an toan xa hoi té1 thiéu cho nhiing nguoi lao dong trong cac tinh huéng rui ro khj

" Nhung vu thén tinh 6 phan cua Cong ty ¢ phan Trang tién, Ha Noi la mot vi du dién hinh cho
van dé nay.
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ho khong c¢6 thu nhap, cha yéu trong cac tinh hudng sau day: bénh tat, m:t sic lao
dong. that nghiép va tuoi gia. D6i véi ngudi lao dong, cang nhu moi cong ¢an khac,
viée chuan bi cho cac rii ro ¢6 thé xay ra trong cudc doi, trude hét thuée trach nhiém
ca nhan ting ngudi. Su can thiép cua nha nude chi dién ra, khi dé phong tic hai cta
rui ro déi véi nguoi thu ba va cho xa hai. Chi khi cac bién phap bao hiém ca nhan
khong d4p ung dude, Nha nude mdi (c6 trach nhiém) can thiép dé giam bet tac hai
cua rui ro doi véi xa hoi.

Thém nta, chinh sach xa hoi con lién quan dén diéu hoa vi cac muc fich coéng
bang xa hoi. Noi dung chinh cia chinh sach nay tap trung vao viéc trc caAp cho
nhiing nguoi c6 dia vi yéu trong xa héi, vi mot ly do nao d6 ma khong c6 da mét mic
song to1 thiéu, vi du trong truong hop phai séng dua vao tién trg cap xa bi. Thém
nia, diéu hoa xa hdi con tap trung vao nhing van dé ma phuong thic pran phoi
theo niang luc cua thi truong khong giai quyét néi. Day 1a nguén goc dan dén van dé
chinh sach luong cho gia dinh, cac chinh sach khuyén khich lao dong ni.

II. 3. Cac bién phap can thiép cua Nha nudc nén phu hgp vdi co ché hoat
dong cua thi truong

Tu kinh nghiém cua “mé hinh kinh t& thi truong xa héi” ¢ Tay Au ngudi ta
thay rang, cac cong cu, quy dinh va thiét ché chi phat huy hiéu qua khi :ting phu
hgp véi thi truong, nghia la “ching dam bao muc dich xa héi ma khéng »ta va cau
truc thi truong”.

Dudi suc ép cua canh tranh, cac doanh nghiép budc phai tan dung quvén tu do
kinh doanh, ho tim cach lan trén cac chi tiéu chinh sach xa héi ma Nha nuée giao va
do6i khi di nguge lai diéu ma chinh sach cia Nha nuéc mong muén, néu 1hu khong
con cach nao khac dé tén tai. Vi vay, néu dung cac céng cu can thiép trre ti€p vao
kinh doanh ma khong phu hgp véi thi trudng, thi chang nhitng khong da: duge muc
dich mong muén, ma con tao ra cac phan ding né tranh cta doanh nghiép, kéo theo
su phat trién léch lac va nhing van dé mdi. Nhu vay lai tao ra mot chudi cac phan
tng phu can dude Nha nudc diéu tiét.

Gia su, dé thuc hién chinh sach diéu hoa thu nhap, Nha nudc quy dinh muc
luong toi thiéu déi véi ngudi lao dong trong cac doanh nghiép ¢6 vén diu tu nudc
ngoal va danh thué thu nhap ca nhan déi véi nhing ngudi c6 thu nhap cao. Cang
thu nhap cao, thué cang cao mot cach bat hgp ly. Mét chinh sach nhu véy phan lai
thi truong, vi cac doanh nghiép budc phai khuat phuc sic ép cua canh ranh, mot
mit ho phai tim cach giam chi phi d6i véi lao dong phé théng, mat kha: phai tim
cach uu dai, khuyén khich déi véi nhing chuyén gia gioi, nhiing ngudsi o tay nghé
cao. Trong ca hai tinh huéng d6, doanh nghiép tim cach vi pham chinhsach diéu
hoa, vi du ho tim cach khong ap dung mic luong t6i thiéu cho lao dongphd thong
(ky hop dong day nghé, hgp déng thit viéc ngan han khong qua ba thang, tang dinh
muc lao dong). Mat khae, doi véi chuyén gia va nhan vién quan ly nguoiViét nam,
doanh nghiép tim cach dai ngo bdi cac khoan ngoai luong. Nhu vay, cac thinh sach
dieu hoa thu nhap déu khong dude thuc hién nhu mong muén. Khéng nhing thé, né
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con lam cho ngudi lao dong pho thong thuong xuyén bi de doa that nghiép, mot ganh
nang tam ly xa hol gay nén nhiéu bién ting khac can dén su diéu chinh cia Nha
nudge. Mot chuoi cac phan tng phu sé ¢6 thé xuat hién, néu chua tim dung can

nguyen cua no.

II. 4. Phan tich tinh phu hgp vai thi truong cua mot s6 chinh sach xa hoi

hién hanh
Bao hiém y té (BHYT)

Bao hiém y t& (BHYT) c¢6 thé la mot y tudng théng minh, song viéc thuc hién y
tuong nay trén thuc té rat kho khan. Hat nhan cua ché do BHYT la ¢ cho, nguai lao
dong (néu khong ¢6 BHYT riéng) sé dude hudng mot ché do bao hiém trong trudng
hop 6m dau. Chi phi can thiét cho ché d6 d6 dude ngudi lao dong dong gop tuy theo
muc do thu nhap (luong hay luong huu) ca nhan, chi khéong can ca vao chi phi thue
chi ¢6 thé du bao.

Nhu vay, gita nhung khoan ma nguoi lao dong dong gop cho BHYT va chi phi
thuc té ma anh ta doi hoi BHYT tra khong ¢6 moi lién quan truc tiép nao, vi lé do
“boi chi trong nganh y t&” la khong thé tranh khoi. Chi phi tai chinh cho cac dich vu
kham chua bénh tang 1én, do BHYT khong dap tng dude, buoc ngusi bénh va than
nhan cua ho phai ¢6 phan déng gop thém hoac bang tién, qua biéu, hoac bang dich
vu (cham séc bénh nhan, diéu dang 1é phai do ¢d s y té dam nhan).

(‘ac to chie BHYT khéong thé ngan can dude béi chi. Ho phai ung chi trude khi
thu duge dong gop cia ngudi bao hiém. Mau thuin co ban gitta hé thong BHYT hién
hanh va cac nguyén tac cd ban nén kinh té thi truong bat ngudn tur viée tach roi
thAim quyén va trach nhiém cta cac cht thé kinh té khi quyét dinh. BHYT hién
hanh da lam nhoa di cac méi lién quan nay: Nguoi lao dong hudng thu dich vu
BHYT, bac si ké don va diéu tri, thuc hién dich vu d6, cac quy BHYT tra tién va thu
lai hoac phan phéi chi phi bang cac khoan dong gop (khong dua vao nhu ciau thuc té
st dung, ma dua theo ludng). Vi 1é dé6 khong ¢6 khuyén khich dung BHYT mot cach
han ché, ma cung khong c¢6 co ché kiém tra. Tu day xuat hién cac xu hudng phat
trién léch lac ma nguyén nhan ctia né la su vi pham cac nguyén ly van hanh kinh té
thi truong.

Bao hiém hwu tri (BHHT)

Néu nhu bao hiém y té& mang tinh chat can bang xa héi, thi bao hiém huu tri
(BHHT) vé co ban hoat dong theo nguyén tic bao hiém, tuan tha nguyén tic gia tri
tuong duong: Nguoi vé huu sé nhan dude mot khoan tién huu tri tudng xdng véi
muc dong gop. Nguoi lao dong, dudi nhing diéu kién nhat dinh, ¢6 nghia vu tham
gia BHHT bat budc theo quy dinh ctia phap luat. Ho khong c¢6 quyén lua chon cic
quy bao hiém huu tri khac nhau, va cang khong c6 quyén thoa thuan hay mic ca vé
muc dong gop. Cac han ché nay xuat phat tu tu duy vé mo6t nha nude phuce lgi, hon
la tu tu duy tu do cia mot chinh sach “giup dé dé tu giup minh”.
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Tuy nhién, BHHT hién dang dude st dung nhu 1a mét cong cu dé diéu hoa xa
hoi. Nha nude da ban hanh cac quy dinh nham tao ra cac ngoai lé cho viéc hudng
ché do huu tri, vi du cach tinh thai gian dao tao, quan ngu, that nghiép va cham séc
con vao trong thoi gian lam viéc, quy dinh vé huu sém so vdi han dinh, nghia la
giam di dong gop vao quy BHHT. Thém vao d6, nan that nghiép va viéc giam déng
gop vao BHHT do that nghiép gép thém phan lam cho tinh hinh tai chinh cta
BHHT thém phuc tap. Nhu vay, cac khoan tra huu tri, mot phan nao dé, da trd
thanh nhing qua tiang xa hoi. Bién phap diéu hoa nhu vay khong tuan tha nguyén
tac gia tri tuong duong. Ngudi vé huu nhan mot khoan tién huu nhiéu hon muc
dong gop trong dé c6 mot phan tir tai chinh céng céng. Chinh sach nay tao ra tam ly
y lai, cho don cac khoan tai chinh cap ti ngan sach quoc gia cho quy huu tri.

Bao hiém that nghiép (BHTN)

Bao hiém that nghiép (BHTN), thanh t6 tha ba trong hé thong an ninh xa hoi,
vé nguyén tac la mot co ché phu hop véi thi trusng. Phan déng gép cho quy bao
hiém nay dudc chia thanh hai phan, ngudi st dung lao déng dong mot nia va ngudi
lao dong déong mét nua. Muc tién trg cap that nghiép tuong xtng vd. s6 nam lam
viée va dong gop cua ngudi lao déng. Nhu vay dam bao dude nguyén tac gia tri tudng
duong va han ché truong hop miuc trg cap that nghiép con cao hon ca khoan luong
sau thué ma nguci lao dong nhan duge.

Kha nang chi tra tai chinh cia quy bao hiém that nghiép suy :ho cung phu
thuoc vao muc do c6 viéc lam. Néu that nghiép gia tang, muc dong gop phai gia
tang, néu khong mudn cho dgi trg cap tit Ngan sach nha nude. Voi mic do that
nghiép gia tang theo chu trinh, thi quy bao hiém that nghiép ¢6 mot :hic niang on
dinh bdi cac khoan chi tir quy hodc ti trg cAp cua ngan sach nha nudc.

Tro cap xa hoi

Tro cap xa hoi la thanh t6 thu tu, va cang la ludi do trong hé thoig an ninh xa
hoi. Ludi dd nay la chd bau viu cuéi cung cho nhitng ngudi khong con not thu nhap
nao khac (tit lao dong, tir huu tri hay bao hiém) dé bao dam cho muc sing t6i thiéu.
Tuy nhién, muc do trg cAp xa hoi phu thude vao tich luy trong xa hoi. 1on nita, moi
khoan tro cap chi la giup d6 dé ca nhan tu giap minh, luong va thu 1hap do céng
viée mang lai phai cao hon mét cach dang ké so vdi tién trg cap xa 16i. Ngoai ra,
ngay cang c6 nhiéu nguoi gia khéng noi nuong tua, khéong duge nuéi duing trong gia
dinh. Nhu cau hinh thanh cac nha dudng lao la tat yéu. Hién tudgng na' nay mdi bat
dau, song c6 thé du liéu dude xu hudng gia ting cua cac chi phi congedng cho cac
hoat dong mang tinh trd cAp xa hoi nay.

Vé ché do doi voi lao dong ni

Tu kinh nghiém cta cac quoc gia phat trién, Viét Nam cang da ting budc thuc
hién mot s6 chinh sach lién quan dén bao vé ba me. Chinh sach thu 1hat 1a luong
trong thoi gian thai san, tra bang nguyén luong da trir thué cho cac jhu ni, trong
mot thot han nhat dinh. Khoan tién nay, theo luat do ngudsi st dung ao déng phai
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tra cho lao dong nu. Thue ra bao vé phu ntt ¢6 con la mot quan tam cua toan xa hoi,
song chi phi tra cho khoan nay lai bat doanh nghiép ganh chiu, doanh nghiép “bi
phat™ do da tuyén dung na & dé tuéi sinh dé. Diéu nay dan dén cach ung xu cua
doanh nghiép mang tinh phan biét déi x\ véi phu nt 6 d6 tudi nay dé han ché rui ro.
Nhu vay thiét thoi lai don cho nhing phu nit nay. D61 véi cac doanh nghiép nho thi
ciac khoan tra trén co thé anh hudng dang ké dén tinh canh tranh va kha nang ton
tai cua ho. Chinh sach nay dudng nhu da tré thanh mot rao can dang ké ngan cac
doanh nghiép tuyén dung lao dong na tré. Ngoai ra, chinh sach thu hai la duy tri
cho lam viée cho nguoi nghi thai san. Cac doanh nghiép mat di nhan luce cho khoang
12 tuan do cac phu nu nay nghi phép thai san. Trong thoi gian dé, doanh nghiép
phai dé danh chd lam viée, va chi ¢6 thé tuyén dung nhan luc lao dong theo vu viée
tam thoi dé lap ché trong doé.

1. 5. Mot s6 kién nghi cho mét chinh sach xa héi ¢é hiéu qua

Tém lai, chinh sach xa hoi nén tudng thich véi cac nguyén tac hoat dong cua
thi truong. Su can thiép cua Nha nude phai dude giam téi muc can thiét nhat. Ca
thé c6 quyén tu do, déng thdi cang c6 nghia vu tu té chie va lo toan cho cude song
cua minh.

Nghia vu bdo hiém y té bdt budc cho moi ngudi lao déng hién nay can dude déi
thanh mé6t nghia vu bao hiém y té chung, mang tinh tdi thiéu cho tat ca cong dan.
Ngudi bao hiém khéng nhing dude tu do lua chon cac c¢éng ty bao hiém khac nhau,
ma cang tu do lua chon nhitng chum dich vu bao hiém da dang, tuy theo ngudi cung
cAp. Cach thu 1é phi bao hiém y té cang nén thay doi, khong nén thu theo muc thu
nhap nhu hién nay ma thu theo mic si dung hoic theo cac muc do rui ro. Tiép theo
phai thay déi cach thanh toan chi phi bao hiém y t& nhu hién nay théng qua nguyén
tac hoan tra, chi khéng tra truc tiép bang hién vat hién hanh. Ngoai ra, doi tuong
bao hiém con han hep, khong bao gom sé dong trong dan cu (néng dan, xa vién cac
HTX., lao dong tu do).

Dot voi bao hiém huwu tri, can quy dinh mot nghia vu bao hiém huu tri chung,
con cach thie lo toan cho tuéi gia mot cach cu thé nén dé ting nguoi lo liéu. Can tao
cho nguoi dan nhiéu su lua chon khac nhau. Nha nudc chi quy dinh mét nghia vu
bao hiém huu tri t6i thiéu, ngusi dan tu quyét dinh stt dung thu nhap cua minh.
Hon thé nda, cing can doan tuyét vdi chinh sach tang luong huu cao hon muc ma
thé hé danh hudng huu dé da lam ra. Néu thuc hién m6t chinh sach nhu vay sé kich
thich ngudi dan tu lo liéu cho tudi gia cia minh. T dé c¢6 thé khuyén khich huy
dong cac nguon von, ting cuong canh tranh gita cac hinh thic bao dam cho cho tudi
gla.

Tw do kinh doanh cua cdc quy bao hiém: Can tao diéu kién phap ly cho cac quy
bao hiém tham gia hoat dong dau tu sinh 1oi, cac quy huu tri, quy bao hiém phai trd
thanh nhung nha dau tu 16n cia Viét Nam.
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Chinh sach luwong phu hop thi truong nhuw la mot diéu kién cho thanh cong:
Chinh sach ludng phu hop ¢6 mot vai tro quyét dinh diéu tiét thi truong. Hién nay,
chinh sach ludng da 16 v6 nhiing bat cap cua n6, kéo theo nhing nén kinh té ngam
va cac hinh thic phan phéi bé sung ngoai luong. M6t chinh sach dinh hudéng luong
nhu vay sé that bai, lam cho luong tré thanh mot dai lugng sai léch. Bao hiém huu
tri, bao hiér y té va bao hiém that nghiép déu dude tinh trén co sd muc ludng co
ban. Hién nay luong cd ban chi la mét phan (co thé chi chiém khoang 1/3) mic thu
nhap thuc té cua ca nhan. Néu khong tim cach luong hoa thu nhap ca nhan, thi cac
muc dong gop la qua thap, khong phu hdp véi thuc tién.

Uu dai xa hoi: Khae véi bao hiém xa héi, cac hoat déng uu dai xa héi véi
nhiing nguoi ¢6 cong can dude lam ngay, vi chién tranh cang lui xa, thi sé ludng
nguol dude hudng wu dai cang giam nhanh. Tuy nhién trong linh vuc uu dai hoéc trg
cap xa hoi, can khuyén khich xa hoi hoa; khuyén khich lap cac quy tu nhan vi muc
dich tu thién va tang cudng hiéu qua cua co ché giam sat viéc quan ly cac khoan
dong gop vi muc dich nhan dao. Day ciing 1a mot linh vuc dé phat sinh tham nhing.
Cac khoan uu dai va trd ciap co thé dua vao mue luong, song phai dam bao muc séng
t6i thiéu cho déi tuong dude uvu dai.

III. AN NINH SINH THAI - CHINH SACH, PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG
CUA VIET NAM TRONG DIEU KIEN HOI NHAP KINH TE KHU VUC VA THE GIOI

I11. 1. M6t s6 thuan 1gi va kho khan cua Viét Nam trong viéc hoach dinh va
thuc thi chinh sach, phap luat bao vé méi truong trong diéu kién hdi nhap
kinh té khu vuc va thé gidi

Bén canh nhitng van dé an ninh xa hoi, van dé 6 nhiém méi truorg séng, su
can kiét cac nguon tai nguyén thién nhién, qua trinh thay d6i khi hau toan cau
dang la nhiing thach thic d6i véi qua trinh phat trién kinh té bén viing cua tit ca
cac quéc gia, trong d6 c6 Viet Nam. Lam thé nao dé dat duge giai phay ba thanh
cong trong moi quan hé gitta ting trudng kinh t&, bao vé méi truong va phat trién
da la nhing dé tai dude tranh luan ti nhiing nam gan day trong cac diér dan khac
nhau [3]. Chu dong tham gia hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi, thue hién cac
hiép dinh thuong mai song phuong [4, tr.3-9], viéc hai hoa hoa phap luat vé bao vé
mdi truong song doi véi cac chuan muc quoc té nham: (a) bao vé mai trudng & Viét
Nam, (b) dap ung cac yéu cau vé bao vé mdi trudng cua cac nude nhap thau hang
hoa Viét Nam la hét suc cap thiét. Diéu nay ching nhiing dung cho viéc boach dinh
chinh sach cap Nha nudc, ma cing ding cho viéc hoach dinh chinh sach knh doanh
cua tiung doanh nghiép. Néu hang hoa va dich vu cua cac doanh nghiép Viét Nam
khong than thién véi méi truong, thi chang nhing méi truong séng 6 Viit Nam sé
ngay cang xudéng cap, ma viéc md rong xuit khau sang nhiing thi trudng khé tinh,
¢6 titu chuan bao vé moéi truong cao nhu Chau Au, Nhat Ban, Bic My & gip kho
khan. Dao luat cia Hoa Ky cAm nhap khau ca basa cua Viét Nam la mot tiéng
chudong canh bao nguy co d6 [5, tr92-93].
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Tham gia hoi nhap kinh té, nghia la dan chap nhan nhing “luat choi chung”,
Vier Nam sé co nhing thor co thuan loi va thach thie ¢d ban g1 trong viée hoach
dinh va thuc thi chinh siach bao vé moi truong. Dé nhan thay mot so yéu to thuan loi

nhu sau:

Thu nhat, ASEAN, WTO hay APEC déu khong phai la nhung thiét ché ¢o chuc
nang quy dinh bat budc vé bao vé méi truong [6]. Cac quy dinh cua WTO déu chi
can du gian t1iép vao tham quyén hoach dinh va thuc thi chinh sach bao vé moi
truong. danh tham quyén nay cho cac quoc gia thanh vién. Doi véi WTO, chi ¢ mot
nguvén tac cd ban ma chinh sach bao vé moéi trudng cua cac nude thanh vién phai
tuan thu, dé la khong phan biét doi xu, bao gom khéng phan biét déi xi hang
hoa/dich vu trong nude va nhap khau (dé1 xi quéce gia), va khong phan biét doi xu
hang hoa/dich vu nhap khau tit cac nude khac nhau (t6i hué quéc). Nhu vay, khac
Cong dong Chau Au (EU), WTO, APEC hay ASEAN khéng phai la ¢o quan ban
hanh hoac thue thi tiéu chuan vé bao vé méi truong. Néu tham gia ciac to chic nay,
Viét Nam van hoan toan tu chu trong viéc xay dung chinh sach phap luat bao vé
mo1 truong cua minh, tuy nhién phai tuan tha nguyén tac khong phan biét doi xu

neu trén.

Thu hai, WTO la mot dién dan phoi hop chinh sach bao vé méi truong gita cac
quoc gia thanh vién. O nhiém moi truong ngay cang tré nén nhing van dé mang
tinh quoc té va toan cau, cach thuc giai quyét can cé su dong thuan cua cac quoc gia
¢o lién quan. Diéu nay gop phan giam di nguy co phan biét déi x1 mat cach tuy tién
va ngan can bao hé mau dich vi nhing ly do bao vé mai truong [7, tr.9-23].

Thw ba, tham gia hoi nhap. chinh sach va phap luat bao vé moi truong cua
Viét Nam sé chiu tac dong va anh hudng ctiia phap luat cla cac nude thanh vién
khac. Nhing rang buoc d6 gop phan dinh hudng cho chinh sach diéu tiét cua Viét
Nam ngay cang hai hoa vdi cac quy tac va tiéu chuan dude thira nhan rong rai ¢ cac
nudgce khac. Tinh minh bach va cé ky cuong cuaa viée hoach dinh va thuc thi chinh
sach bao vé mai truong ¢ Viét Nam sé duge nang cao.

Hiép dinh thudng mai Viét Nam Hoa Ky [13. 07. 2000] cang nhu cac hiép dinh
thuong mai song phuong khac, vé ¢o ban, cing tuan tha mot tu duy tuong tu. Noi
dung cua hiép dinh nay chi lién quan dén chinh sach va phap luat bao vé moi
truong cua Viét Nam dudi khia canh bao dam khéng phan biét doi xit. Ké tu ngay
hiep dinh ¢6 hiéu lue, Viét Nam tung budce phai thuc thi mét chinh sach phap luat,
trong do ¢6 van dé bao vé mai truong, khong phan biét déi xit hang hoa/dich vu Hoa
Ky so voi hang hoa/dich vu trong nude hoac nhap khau tit cac nude thi ba khac [8].
Luu y téi muc dé phat trién thap cua Viét Nam, cac chinh sach trén dudge thuc thi
theo mot lich biéu hop 1y do cac bén thoa thuan.

Tuy nhién, cing nhu cac nude dang phat trién (6 muc do thap) khac, tham gia
hor nhap kinh té, Viéet Nam ngay cang gap phai nhiéu thach thiuc mdi trong viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sach, phap luat bao vé moéi truong. So bé ¢o thé nhan
thay nhing kho khan sau day:
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Thi nhat, nguyén tac khong phan biét déi xi la mot con dao hai ludi, c6 thé
trd thanh cong cu bao hé mau dich cta cac nude giau va téon thuong dén nén kinh té
cac nude nghéo. Néu nhu cac nudc cong nghiép phat trién da c¢6 qua trinh cong
nghiép hoa thanh céng ti hang tram nam nay véi day du cac cd sd ha tang dé
chuyén sang cac cong nghé sach, than thién do6i véi méi truong, thi Viét Nam vua
thiéu vén, ¢d sd ha ting, cong nghé va su nhan thuc xa hoi dé hoach dinh va thuc
thi cac chinh sach bao vé méi truong. Néu xay dung va ban hanh cac tiéu chuan lién
quan dén cac tac dong dé1 véi (khong khi, nude, tiéng o6n, dat, hé sinh thai, chat
thai, canh quan, di tich lich su, stc khoé cong dong, giao théng...), qua cao, qua khat
khe. thi hang loat doanh nghiép trong nudc sé khong du tiém luc tai chinh dé dau
tu. Hé qua 1a mot chinh sach nhu vay, néu ban hanh, cing it ¢c6 kha niang thuc thi.
Song trong diéu kién hoi nhap, néu khong lam nhu vay, thi Viéet Nam sé mau chéng
trd thanh noi chia dung rac thai cong nghé, noi tiéu thu thiét bi/hang hoa déc hai
d6i vl moi truong da bi cAm luu hanh 6 nhiing nude tién tién khac.

Thu hai, muén xuat khau vao cac thi trudng tiém tang (song khé tinh), hang
hoa/dich vu tur Viét Nam phai dap Ung cac diéu kién bao vé moi trudong 6 nhiing
nudc d6. Cho dén thoi diém hién nay, cac nude phat trién déu dung cac tiéu chuin
vé bao vé moéi truong nhu la mét cong cu dé bao hé mau dich, han ché nhap khau tu
cac nude kém phat trién. Ngay ca viéc chuyén giao cac cong nghé sach sang cac nude
dang phat trién cing bi gidi han bdi TRIPS Agreement, mét hiép dinh bi nhiing
nudc nghéo chi trich la “céng cu khai thac déc quyén céng nghé” ciua cac nudc phat
trien [9]. Han ché thi truong tiéu thu ngan can doanh nghiép cia Viét Nam dau tu
chiéu sau vao nhiing cong nghé (dat tién) than thién véi maéi truong. Cang nhu déi
véi cac nude cham phat trién khac, “tu do thuong mai” sé chi 1a mot thuat ngit tréng
rong doi véi Viét Nam, néu chung ta khong dap ung dude cac yéu cau khat khe cta
cac nudec nhap khau [9]. Khong nhiing la céng cu bao hé mau dich, tiéu chudn vé
mai truong duong nhu cang dude nhing nude giau ¢6 dung lam cong cu dé diéu tiét
cd cau nganh hang xuat khau cta nudc nghéo. Ty trong xuat khau hang cong
nghiép, hang tiéu dung cua Viét Nam khong dang ké so véi xudt khdu néng san,
nguyén liéu chua ché bién, tai nguyén, c6 1é ciing c¢6 mét phan nguyén nhan tu
nhing chinh sach nay.

II1. 2. Tinh tuong thich ctua phap luat Viéet Nam vé bao vé méi trudng so vdoi
cac quy dinh mang tinh quéc té

Cac nghién ctu so sanh phap luat bao vé méi truong cua Viét Nam so véi phap
luat cua EU, Hoa Ky, Nhat Ban va cac nude khac da trd nén hét stc cap thiét, phuc
vu cho dinh hudng xuat khau ctia nén kinh té Viét Nam. Khong nhiing thé, viéc nay
phai lam thudng xuyén va c6 thong tin nhanh chong dé gop phan dinh hudng hoach
dinh chinh sach vi mé va chinh sach kinh doanh cta doanh nghiép. Mét céng viéc
nhu vay phai do Chinh phu tai trd thuong xuyén, khéng thé thuc hién dude trong
khuon kho cia mot dé tai nghién cu ngan han, cang khéong thé thuc hién duge
trong khuén kho ctia bai nghién ctu nay.
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Tuv vay, cung ¢o thé khai quat hoa nhung thanh cong va han ché cua phap
luat Viét Nam trong linh vue nay, dang lam tién dé hoach dinh va xay dung cac
chinh sach phap luat bao vé moéi truong pha hop hon.

Thu nhat, dudng nhu ty 1é thuan véi toc do xuéng cap cua moi truong sinh
thai. s0 luong cac van ban phap luat lién quan dén bao vé moéi trusng ¢ Viet Nam da
oia tiang nhanh chong. Co thé ké dén cac quy dinh caa Hién phap 1992 [10], Luat
bhao vé mol truong ngay 27. 12. 19937 va hang loat dao luat'”, phap lénh c¢6 hén
quan."” Dé thuc hién cac van ban dé, Chinh pha va cac b nganh da ban hanh mot
hé thong do s6 cac nghi dinh, thong tu, tham chi ca céng van hudéng dan thi hanh
phap luat bao vé méi truong.''"”

Thi hai. bén canh cac nd luc ban hanh van ban phap luat, Viét Nam da xav
dung cac thiét ché da dang gop phan thuc hién chic niang bao vé moéi trucng. €6 the
ké dén Cuc méi truong. cac co quan kiém dich y té, thu y, cac co quan bao vé dé
di¢u, phong chéong lut bao, bao vé di tich, danh lam thang canh, vv.

Thu ba, dinh huéng chinh cta cac bién phap bao vé moi truong cua Viét Nam
tuan tha nguyén tac: giao due, phong chong, khac phue suy thoai mdi truong. Lay
giao duc, ran de phong ngua suy thoai va su ¢cé6 moi truong la chinh, song cang da ¢o
san mot hé théng cac bién phap gom: dén bu dan su, phat hanh chinh va trach
nhiém hinh su do1 véi nhing hanh vi vi pham phap luat bao vé mai truong.

Nhu vay, cung giong nhu ¢ cac nude khace, 6 Viet Nam da hinh thanh mot hé
thong day dac cac gidy phép va diéu kién kinh doanh c¢6 lién quan dén bao dam
nguon tai nguyén va moi truong sinh thai. Cho dén nay, cac bién phap bao vé moai
truong dude thuc hién cht véu thong qua viée an dinh cac tiéu chuan ky thuat,
tham dinh va cap cac loai gidy phép kém theo diéu kién kinh doanh nhu la mét
phan caa phap luat hanh chinh.!'"

[11. 3. Mot s6 diém chua thanh cong cua phap luat Viét Nam vé bao vé moi truong

C6 thé khai quat hoa mot s6 diém chua thanh cong caa phap luat bao vé mai

truong cua Viét Nam trong thai gian qua nhu sau:

' Luat nay gom 55 diéu, chu yéu hién quan dén quan ly Nha nude vé moi truong.

# Co thé ké dén nhing dao luat co ban sau: (1) Luat di san van hoa ngay 29. 06. 2001, CB [2001]
34 tr. 2231; (2) Luat tai nguyén nude ngay 20. 05. 1998, (3) Luat khoang san ngay 20. 03. 1996;
(4) Luat dau khi ngay 6. 7. 1993, (5) Luat bao vé va phat trién ring ngay 12. 08. 1991, (6) Luat bao vé
sic khoé nhan dan ngay 30. 06. 1989, Theo mét nghia rong hon ¢6 thé ké dén Luat dat dai [2001],
Luat dau tu nude ngoai [2000]. Bé Luat hinh su ngay 21. 12. 1999 ¢6 cac quy dinh vé té61 pham vé mon
truong. xem Diéu 182 -192.

" C6 thé ké dén hang loat Phap lénh sau day: (1) Phap 1énh bao vé va kiém dich thue vat ngay 25.
07. 2001, CB [2001] 37 tr. 2435; (2) Phap lénh khai thac va bao vé cong trinh thuy lgi ngay 04. 04.
2001, CB [2001] 22 tr. 1427, (3) Phap lénh dé diéu ngay 24. 08. 2000, CB [2000] 40 tr. 2651, (4) Phap
lénh chat hwong hang hoa ngay 22. 02. 2000, CB [2000] 7 tr. 409, (5) Phap lénh phong chong lut bao
ngay 20.03. 1993, (6) Phap lénh thu y ngay 15. 02. 1993.

10 Co thé xem nguon da trich trong chu thich s6 5. Tap hop van ban nay day khoang 1228 trang.
mac du chua cap nhat day du.

" Cac cong cu dé thiee hién chinh sach nay rat da dang, tic viée cap giay kinh doanh co diéu kién, nop
lé phi, dén giay phép danh gia tac dong mat sinh, cho dén han ché quyén tuw do so hicu, buéce chu so hitu
phat chiu trach nhiem do vi pham maoi sinh dot vdi nguon thu ba.
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Thu nhat, bao vé moi truong chua trd thanh su nghiép cua toan dan, chua trd
(panh moi quan tam cua cong dong doanh nghiép. Bao vé mai truong dudng nhu la
ng viéc cua Nha nude, con ngudi dan duong nhu tho ¢ vdéi cac chinh sach va phap
l[Lat ma Nha nude ban hanh. Chinh sach bao vé maéi truong o Viét Nam sé that bai,
neu no chi la econg viée cua Nha nude, ma khong trd thanh méi quan tim cta cong
q4ong dan cu no6i chung, gidi kinh doanh va nguoi tiéu dung néi rieng. Néu nhu g cac
n1dc cong nghiép phat trién, ngudi tiéu dung rat quan tam dén cac tiéu chi bao vé
101 truong khi lya chon hang hoa/dich vu (thanh phan hoa hoc, quy trinh san xuat,
dong go1, muce do tai sinh, nhan moi truong..), thi nguoi san xuat va tiéu dung Viét
nam duong nhu con thd ¢ véi cac tiéu chi nay. Hién tudng nay co thé c6 nhiéu
nzuyvén nhan khae nhau, song mdt nguyén nhan co ban la phuong phap thuc hién
Lo vé moi truong bang cac bién phap hanh chinh. Lgi ich cua bién phap nay la bao
qum su can thiép true ti€p cua nha nudce, song han ché caa no6 chinh la 6 cho thiéu
<f sang tao cua doi tugng bi quan ly.

Chung nao viéc s dung moi truong song chua tro thanh mot chi phi trong san
<iat, hay tiéu dung, thi chung d6 con ngusi van khong y thic duge vé trach nhiém
gam nhe huy hoai moi sinh [11]. Vi du, néu nhu viée khai thac cat 0 song Hong
pac nude ngam ¢ Ha Noi van chua bi danh thué tai nguyén, thi chiung dé viéc khai
1ac van dién ra tu do. Ngudi kinh doanh chua ¢6 nhu cau dau tu cho cong nghé
tian thién vélr moi truong nhu la mot bién phap tang cuong tinh canh tranh cho san
pram cua minh.

Thu hai, Viet Nam khong phai la nuée thiéu phap luat bao vé méi truong,
<ng thiéu quyét tam va y chi thuc hién nghiém minh, triét dé cac quy téc da dugc
& ra. Hiéu luc yéu 6t cua phap luat méi truong dang la mot thuc té dang bao dong.
péu nay dung trude hét déi véi cac co quan quyén luc Nha nuée. Co thé dé dang
man thay & Viét Nam thiéu cac thiét ché kiém soat cac co quan quyén luc cac cap
ti Trung uong dén dia phuong, dic biét khi cac co quan nay quyét dinh cac dy an
|0 co tac dong xdu dén moi truong, co thé minh hoa bang du an Thuy dién Son La
pac du an Puong Xuyén Viét Ho Chi Minh cat ngang qua ring quéc gia Cuc
fdong (12, tr.3-111.

Hiéu luc thuc thi yéu 6t ctia phap luat cang thé hién trong "at ca cac linh vuc
« thé khac lién quan dén bao vé moi truong. Cong luan da 1én an manh mé viéc luu
ong cong khai hoa chat doc.hai, lam dung thudc tang truong déi véi cay trong va
vt nuol, vi pham quy dinh vé sinh an toan thuc pham, vi pham cc tiéu chudn maéi
tuong lien quan dén qua trinh san xuat. Viét Nam da duong nhu bat déng trude su
«m nhap tran lan cta hang hoa ré tién c6 nguon goc Trung Guoée, ti hang tiéu
ang cho dén vat tu hoac ban thanh pham c6 hai cho méi truong.

Thw ba, Viét Nam chua céng khai, minh bach hoa thong tin tac déng moi
tuong, dac biét la tac dong huy. hoai méi truong tu cac khu céng nghiép, tu cac
oanh nghiép.nha nudc 6 cong nghé lac hau. Minh bach thang tir sé gép phan dinh
piéng hanh vi cua nguoi dan. Nhing luc lugng bao vé moéi trucag sinh thai sé cé
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dong lue dé hoat dong t6t hon, néu ho ¢6 thong tin day du vé nhing hiém hoa sinj,
thai ma cac du an cong nghiép sé gay ra cho cong dong. Khi thong tin khong dug-
cong bo, thi du luan xa hoi khong hinh thanh; doanh nghiép chua phai doi mat ve,
thar do lua chon cua nguoi tiéu dung.

[11. 4. Mot s6 thuan lgi va kho khan cua doanh nghiép xuat khau Viét Nan,
trong viée dap ng cac quy dinh vé moi trudng cua nhing nude nhap khau

Trong mot thoi gian dai, cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam, chu yéu la ca.
doanh nghiép Nha nude, dude bao ho bdi chinh dia vi doc quyén cua ho. Doanl
nghiép co dude vi tri nay thong qua “giay phép kinh doanh xuat nhap khau”, thén,
qua “han ngach xuat khau”, hoac théong qua cac uu dai vé thué va tin dung cia Nh;.
nude. Cang vai viée xoa bo doc quyén ngoai thuong va tu do hoa hoat dong xua
nhap khau. vi tri déc quyén nay, vé hinh thuc, c6 nguy cod bi xoa bo [13, tr3-9]. Tu:
nhién, vai tiém nang tai chinh, véi cac mdl quan hé san cé, cang nhu véi doe quyér
thu gom, bao tiédu mot s6 san pham, nhing doanh nghiép nay van ¢é thé duy tri v
tri doe quyén ma cac doanh nghiép tu nhan méi khong dé dang c6 dudgc.

Hicu luc yéu ot cua phap luat Viét Nam vé bao vé moi truong da tao cho ca
doanh nghiép nay mot thoi quen chua phai déi mat véi mot hé thong tiéu chuan
khat khe 0 nhiing nuée nhap khau vé bao vé méi truong, bao dam quyén cua ngud
ticu dung va trach nhiém déi véi san pham cua nguoi san xuat. Cac nha xuat khay
Viét Nam sé ¢o thé gap phai nhing kho khan sau day:

Thi nhat. thiéu thong tin vé thi truong, va dac biét la vé phap luat cua nud
nhap khau. Kinh doanh trén co s6 thiéu thong tin sé mau chéng trd thanh rai ro
ngan can su phat trién bén ving cua doanh nghiép.

Thu hai, thiéu su trg giup xuat khau c¢6 hiéu qua cua Nha nude. Chang nhiing
khong dude hd trg xue tién thuong mai, ho tro thong tin, ma cac tha tuc hoan thu¢
nhap khau do1 vai vat liéu hodc ban san pham gia céng tai xudt cing hét sic phu

tap.

Thu ba, thiéu cac nguon tai chinh can thiét dé dau tu cho cong nghé thar
thién déi vai méi truong, thay déi quy trinh quan ly chat luong va tiéu chuin trong
qua trinh san xuat.

Nhiing kho khan nay chi c¢é6 thé duge thao g vdi su hd trg cia Nha nude. Day
chinh la chie nang cung cap dich vu cong cong ma cac Nha nude phai dap ung che
cong dong kinh doanh trong diéu kién hdi nhap kinh té toan cau.

I11. 5. Mot s6 kién nghi nang cao hiéu luc cac quy dinh vé bao vé moi truong

Thu nhat, chinh sach va phap luat bao vé méi truong chi ¢6 hiéu luc, mot khi
chung trd nén thiét thuc, gan lién véi loi ich thiét thuc cia ngudi san xuat va tiéu
dung. Néu chi mang tinh chat hanh chinh nhu hién nay, (nhu viéc dinh ra tiéu
chuan. kiém tra, giam sat, cap phép, phat vi pham..), thi chua da, ma can bién viéec
bao vé moil truong thanh mot tiéu chi canh tranh. Noi cach khac, phai tim cach dua
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viée su dung cac nguon tai nguyén moi trudng vao chi phi san xuat, chi khi dé ngusi
cinh doanh mdi thue su c6 dong luce st dung tiét kiém nguon tai nguvén nay. Cu thé
han, cac doanh nghiép phai tra tién cho viée st dung nguén nude ngam, cho viéc
‘hai nude va khi doc ra mor truong. Tuong tu nhu vay, doanh nghiép dude giam,
mién hodc thoai thué néu su dung cong nghé sach, than thién véi moéi truong (tu
juy trinh san xuat, dong goi, dén t6 chic kinh doanh).

Thi hai, can ting cuong trach nhiém cta cong dong dan cu, cac nhém lgi ich,
‘ang x4, tao diéu kién hinh thanh héi hiép bao vé mai truong. Lam duge nhu vay, 1a
;op phan xa hoi hoa bao vé méi truong, bién viéc dé6 thanh méi quan tdm cuaa toan
<a hol, va tao diéu kién cho cac nhém quyén lgi giam sat Nha nudc, giam sat cac du
in cong cong va hoat dong caa cac doanh nghiép ¢6 anh hudng dén maéi truong.

Thi ba, can tang cuong xu phat hanh chinh va hinh phat déi véi cac vi pham
phap luat méi truong, bat dau tu viéc c¢6 y phé duyét cac du an cé hai cho mai
ruong, cho dén cac hanh vi khac huy hoai moéi truong sinh thai. Khong nhiing ap
fung hinh phat cho ca nhan ngudi chiu trach nhiém, ma phai ap dung déi véi cac
vhap nhan gay 6 nhiém va huy hoai mai sinh, dac biét phai dung hinh phat dé triét
sha kha nang tai chinh cia doanh nghiép c¢6 hanh vi vi pham. Muon vay, cac hanh
¢i nay phai bi phat rat ning, c6 thé tich bién, pha huy hoic giai thé toan bd co sd
>ay hal trong truong hgp can thiét.
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The author pointed out the importance of the policy and legal regime on Social
and Environmental Security. He emphasized on its long term impacts to the socio-
economic development of the country.

The author analyzed the relation between the State and competition ag
regulator of the market. And the State’ intervention must be suitable to the
market's principles.

The author also analyzed the effectiveness of the legal regime related tq
environmental protection.

In conclusion, he proposed initial measures in order to reform the social and
environmental policies.




