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Quyền lập hội và cơ chế bảo đảm quyền lập hội                                                                           

trong Dự thảo Luật về hội 

TS Nguyễn Văn Quân 

Bài viết này trình bày một số ý kiến nhằm hoàn thiện Dự thảo luật về hội62 đang được ra lấy 

ý kiến đóng góp của cử tri để trình Quốc Hội thông qua vào kỳ họp tới (cuối năm 2016). Các ý kiến 

đóng góp liên quan đến độ tuổi của người có quyền lập hội và tham gia sinh hoạt hội đoàn, thủ tục 

thành lập hội và về loại hình hội không có tư cách pháp nhân. 

1. Về năng lực pháp luật của cá nhân liên quan đến tự do về hội 

Khoản 2 Điều 3 Dự thảo quy định về quyền lập hội của công dân. Theo đó, “công dân, pháp 

nhân Việt Nam thực hiện quyền lập hội theo quy định pháp luật”. Như vậy, mọi công dân Việt Nam 

đều có quyền lập hội. Vấn đề đặt ra là cần hiểu như thế nào về khái niệm công dân Việt Nam. Theo 

cách hiểu phổ thông nhất thì công dân là khái niệm dùng để chỉ một người thuộc về một nhà nước 

nhất định mà người đó mang quốc tịch (Ví dụ: công dân Việt Nam là những người mang quốc tịch 

Việt Nam). Về mặt pháp lý, quyền lập hội (hay tự do về hội theo nghĩa rộng) liên quan đến năng lực 

hành vi dân sự của cá nhân, và trong pháp luật người ta hay dùng khái niệm “cá nhân” (trong mối 

tương quan với pháp nhân) hơn là “công dân”. Xét về phạm vi nghĩa thì cá nhân bao trùm cả công 

dân. Trong cá nhân gồm có công dân, người nước ngoài và người không quốc tịch. Theo chúng tôi, 

cần quy định về quyền lập hội của cá nhân dựa trên các quy định của pháp luật dân sự về năng lực 

hành vi dân sự của cá nhân. 

Điều 20 Bộ luật dân sự 2005 quy định: “Người từ đủ sáu tuổi đến chưa đủ mười tám tuổi khi 

xác lập, thực hiện giao dịch dân sự phải được người đại diện theo pháp luật đồng ý, trừ giao dịch 

nhằm phục vụ nhu cầu sinh hoạt hàng ngày phù hợp với lứa tuổi hoặc pháp luật có quy định khác”. 

Như vậy, nếu xem hành vi tham gia sinh hoạt hội là một hoạt động “sinh hoạt hằng ngày” thì 

trẻ em (người dưới 18 tuổi) có quyền lập hội và tham gia sinh hoạt hội. Tuy nhiên, tự do về hội không 

chỉ liên quan đến quyền nhân thân mà còn liên quan đến quyền tài sản (ví dụ: đóng hội phí, tặng cho 

tài sản cho hội…), nên cần căn cứ vào khoản 2 Điều 20 Bộ luật dân sự để xác định năng lực pháp 

luật của người chưa thành niên. Theo đó, “trong trường hợp người từ đủ mười lăm tuổi đến chưa đủ 

mười tám tuổi có tài sản riêng bảo đảm thực hiện nghĩa vụ thì có thể tự mình xác lập, thực hiện giao 

dịch dân sự mà không cần phải có sự đồng ý của người đại diện theo pháp luật, trừ trường hợp pháp 

luật có quy định khác”. Nghĩa là, người chưa thành niên có quyền lập hội và tham gia các hoạt động 

của hội. 

Việc thừa nhận trong Luật về hội quyền lập hội và tham gia sinh hoạt hội của trẻ em cũng phù 

hợp với quy định của Công ước của Liên Hiệp Quốc về quyền trẻ em 1989 mà Việt Nam đã phê 

chuẩn (Việt Nam quốc gia Châu Á đầu tiên phê chuẩn công ước này). Theo đó, các quốc gia thành 

viên công nhận các quyền của trẻ em được tự do kết giao (lập hội) và tự do hội họp hòa bình (Khoản 

2 Điều 15). 

                                                           
 Khoa Luật, Đại học Quốc gia Hà Nội. 
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